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FEduardo Aponte*

En un contexto de globalizacién y reestructuracién econémica
dinamizada por una revolucién tecnolégica, se plantea formular
politicas educativas alternativas a las que se implantan en los pro-
cesos de integracién econdémica neoliberales. Se proponen estra-
tegias que respondan también a los reclamos de la sociedad civil y
a los de una regionalizacién mas abarcadora y profunda para un
desarrollo sustentable con equidad y “culturadela diversidad” para
hacer posible una integraciéon multidimensional de la region.

Escenario tendencial

En el Caribe existen circunstancias historicas y rasgos culturales
comunes que hacen posible la integracion cultural y que en un gra-
do significativo, se comparten con los paises de la América Latina.

* Profesor Facultad de Educacion, Universidad de Puerto Rico, Recinto
de Rio Piedras.
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El componente histérico de esta integrabilidad esta intrinsicamente
ligado a un pasado coman colonial, asi como una herencia que no
es homogénea, ni excluyente, en el ambito de lo ético-moral (mas
que religioso) que no puede descartarse como elemento de gran
“permeabilidad,” reciprocidad e interactividad cultural.

Los procesos de globalizacion-integracion con una dinamica ten-
dencial de sincretismo cultural, hacen posible a las personas tener
acceso adiversas expresiones y contenidos culturales a través de fron-
teras cada vez mas tenues que anteriormente podian contener en
espacios delimitados a ideas, creencias, tradiciones y formas estéti-
cas. Procesos a través de los cuales se hacen también presentes,
las tendencias a la concentracion econémica y la competencia en
la region (Serbin, 1996). En este contexto que se incorpora local-
mente los nuevos referentes globales-regionales, pero coexisten
con niveles culturales globalizantes que al subordinar lo especifico
local en la generalidad-universalidad, se crean reacciones (globaliza-
cién) emancipadoras que contienen diversas formas y nuevas expre-
siones de identidad y reafirmacion cultural (Aponte, 2000).

Integracion y sociedad civil

En el espacio social se revelan diferentes niveles de expresion
cultural por lo cual hacen posible que movimientos sociales am-
pliamente representados a través de organizaciones de la socie-
dad civil, expongan sus reclamos y que estos sean escuchados y
apoyados y asumidos por otras instancias en los paises que com-
ponen la region.

La sociedad civil reside en las necesidades de los individuos,
grupos y asociaciones. Su nacleo constitutivo se encuentra en vin-
culos no estatales, no econdmicos, con caracter voluntario, uni-
dad por estructuras comunicativas. Es un componente de la vida
cotidiana que conjuntamente con otras instancias, cultura y perso-
nalidad (individual y colectiva) interactaa, constituyendo la socie-
dad como la conocemos. (Habermas, 1989)

El alcance de los derechos de la ciudadania esta vinculado a la
capacidad de asociarse y apropiarse de los recursos al igual que al



INTEGRACION REGIONAL, SOCIEDAD CIVILY POLITICA EDUCATIVA... 287
modo de usarlos, a ser representados politicamente y a ser reco-
nocidos en las diferencias de pueblo, nacién y comunidad. La ciu-
dadania no s6lo tiene una dimension politica, sino una contribu-
cion cultural cimentada en una membresia e identidad. La forma-
cion de la ciudadania se construye histéricamente en tres niveles
(1) enlarelacion estado - sociedad civil (educacion, familia, comu-
nidad, etc., (2) en el ejercicio de los derechos de los constituyentes
y su participacién democraticay (3) en el rol y alcance de los movi-
mientos sociales. La sociedad civil se rige como parte del ejercicio
dela democracia. Silademocracia eslimitada, la sociedad civil no
podia subsistir y desarrollarse aun cuando se fortalece; la socie-
dad civil no sustituye a la sociedad politica, si no que la comple-
menta y aumenta su capacidad de accién en la consecucion del
bien comin. (Tamayo, 1996 y Oliveira, 1998)

Ser ciudadano no sélo tiene que ver con los derechos reconoci-
dos por el estado, si no también con las practicas sociales y cultu-
rales que dan sentido de pertenencia, identificacioén y hacen sentir
diferentes a quienes poseen una misma lengua, formas similares
de organizarse, actuar y de satisfacer sus necesidades. (Garcia-
Canclini, 1995) Es decir, que la sociedad civil tiene el potencial
parallegar a desarrollar la capacidad para invertir la direccién del
discurso politico piblico con relacion a las politicas de desarrollo,
integracion regional y el bienestar comun.

Relaciones interculturales e identidad

La cultura esencialmente es de caracter social, y en muchos pai-
ses que han vivido en un contexto de subordinacién politica, se
han producido formas culturales tanto de adaptacién como de re-
sistencia. Cuando se naturalizan esas formas y respuestas cultura-
les, se pierde la perspectiva de cambio que se expresa en varios
sectores de la poblacién en un conformismo social que les eleva a
aceptar su vida como definida por fuerzas superiores externas a
ellos y por tanto fuera de su contenido. Las interacciones cultura-
les se pueden dar entonces en medio de relaciones de poder y es-
tas se pueden establecer utilizando dos criterios a) se dan en las
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relaciones sociales y, b) sobre la posesion de recursos que producen
un efecto de relacion social (Baro, 1989) Las relaciones interculturales
también estdn marcadas por las diferencias entre culturas. En la cultu-
ra subjetiva de ideas, creencias, normas y valores acerca sobre rela-
ciones con la autoridad, entre el individuo y grupos; hombres, muje-
res y tipos de familia: relaciones con la naturaleza, la muerte y reli-
gion; conceptos del tiempo, espacio, trabajo y la propiedad; roles
en la estructura social, conducta esperada o penalizada en el ho-
gar, la comunidad y por el estado; en los simbolos, tradiciones y
ritos. En la cultura objetiva, el modo de produccién y estructura eco-
noémica; el habitat y el idioma en todas sus expresiones.

La integracion cultural supone el mantenimiento de la cultura
de origen a la vez que se incorporan cambios de la cultura ala cual
se vincula. Cuando se integra varias culturas se crea una concien-
cia integracionista a través de la cual se hace posible desarrollar
una cultura de la diversidad y con una identidad regional en con-
traposicion con el sincretismo cultural que promueve los procesos
de globalizacion de los mercados a través de la inversion, el consu-
mo y el trabajo en las multinacionales.

Una cultura de la diversidad supone también la expresion y re-
construccion de la identidad en contextos democraticos horizon-
tales, participativos de gran permeabilidad e interactividad huma-
na. Condiciones necesarias para fortalecer la identidad nacional
de los paises ante los procesos de pluralizacion homogenizacién
cultural que acompanan la integracion economica a través del mer-
cado. El desarrollo de una cultura de la diversidad en la region del
Caribe inserta a los paises de la region en los procesos econdmicos
de integracion regional evitando la dindmica de contraposicioén que
desata mayor conflicto social y étnico cultural. La cultura de la di-
versidad se fundamenta en que las diferencias culturales enrique-
cen la bisqueda y elaboracion de cursos de accién para solucio-
nar problemas y necesidades de la humanidad asi como en las so-
ciedades en la region. Para llegar a este proyecto utdpico de equi-
dad y coexistencia solidaria de colaboracion e interdependencia
social enlaregion, la cultura tendra que conceptual izarse con bor-
des transparentes, dindmica, incompleta, compatible e interactiva
en lugar de cerrada, fija o rigida, excluyente de algiin grupo o pais
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en particular. Un escenario de integracion cultural viable y posible
en el cual tanto las asimetrias como la marginacion y subordina-
cion cultural puedan superarse y dejarse atras en los procesos de
integracion-regionalizacion en el Caribe. La integracion cultural en
el Caribe supone una estrecha comunicacion entre los diversos sec-
tores, asi como una amplia colaboracién para reformar e
intercultural izar las diversas estructuras e instancias que confor-
man la esfera publica. En este sentido la interculturalidad es con-

cretada como eje transversal para toda gestioén estratégica que
busca la integracion cultural y regional.

Retos y avances en las politicas educativas de la region

Al considerar la integracion econémica de la region propulsada por
los acuerdos comerciales contenidos en el MERCONORTE y CARICOM,
es importante establecer la naturaleza de estos tratados, su alcance,
obstaculos y limitaciones en cuanto a convergencias de politicas edu-
cativas, sociales y culturales. Setratade determinar cuales sonlos
criterios necesarios para promover dicha convergencia.

A diferencia que las iniciativas y estrategias contenidas en la Union
Europea y el MERCOSUR, tanto el MERCONORTE (TLC) y CARICOM
carecen de proyectos concretos y explicitos de politicas sociales, edu-
cativas y culturales convergentes. En este ambito, las politicas son
de caracter interno que buscan a) responder a prioridades relacio-
nadas conlos retos dela globalizacién y aumentar la competitividad
nacional y b) “mayor eficiencia y efectividad” de la politica social a
través de la reestructuracion y privatizacion de los servicios.

El proceso de regionalizacion que resulta de la integracién eco-
nomica de algunos paises fragmenta y excluye a otros en el region.
Proceso que viene alterando la interaccién entre paises como se
conocia. En algunos casos estos procesos acentiian y aceleran la
integracién alcanzada anteriormente y entre otros casos, distancia
o interceptan los vinculos formales o informales preestablecidos a
través de relaciones objetivas y subjetivas transculturales en la
region.i.e. de enculturacién-aculturacion.

La globalizacién genera circuitos mundiales de circulacién de
bienes, servicios y trabajo (migratorio y de “conmutadores”) que
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rompen con las fronteras nacionales, generando nuevas exigencias
para todos aquellos que pretenden participar del intercambio co-
mercial. La educacion en el Caribe esta subdeterminada de alguna
forma por la globalizacién ya que sus estrategias y objetivos coin-
ciden a) para elevar la calidad del desemperio en el trabajo, ya que
las competencias y destrezas son definidas por el mercado de traba-
jo, b) la diversificacién y ampliacion del sistema educativo y ¢) la
bisqueda de la equidad social, a partir de un conjunto de acciones
que se justifican para alcanzar la insercion exigida para aumentar la
competitividad del sector productivo y de los servicios. El estado
refuerza a corto plazo la formacién de recursos humanos en su poli-
tica educativa con el fin de generar una fuerza laboral capacitada
técnicamente (productividad-competitividad) que posibilita su in-
sercion en los procesos de integracion regional e internacional.

Educacion y sociedad civil

La educacién es un derecho que debe ser garantizado por un
estado que continta siendo benefactor en tanto provee y garantiza
este servicio, pero este esfuerzo por producir recursos cualifica-
dos y viables tiene como fin Gltimo aumentar la capacidad compe-
titiva de los sectores dela economia. (A. Capposale, 1999) Aunque
el desempleo es una variable globalizada que aumenta segin el re-
zago en desarrollo de los paises, atender esta urgencia ha llevado a
privilegiar la racionalidad instrumental de corto plazo para alcan-
zar un desarrollo escurridizo orientado hacia una educacion cen-
trada en competencias y destrezas para un mundo del trabajo in-
cierto y cambiante (D* Eramo 1999)

Un nuevo modelo de integracion regional exige una preferencia
por la equidad y un desarrollo sustentable pensado a largo plazo
desde la equidad que desplaza su centro de valor hacia la democra-
cia como valor y condicién de posibilidad para la construcciéon de
“ciudadania” y la modificacion de los patrones de crecimiento exis-
tentes. Este nuevo contexto de la educacién va requerir nuevas for-
mas de articulacion institucional que responda a reclamos y deman-
das sociales de los procesos de globalizaciéon y de la comunicaciéon
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con nuevos contenidos curriculares, particularmente valorativos.
Para vincular lo pablico conlo privado, la educacioén tiene que trans-
formarse en instancia central de afirmacién y resignificacion de lo
politico educativo, o en un espacio de vigencia y de redefinicién de
lo publico, desde donde deberan ensenarse y aprender contenidos
(conocimiento) publicamente legitimos y es aqui donde radicaria
el éxito de una politica educativa de naturaleza prospectiva asumi-
da explicitamente por el estado.

La configuracion de un ‘nuevo espacio publico’ no estatal abre
nuevas posibilidades en la relacion estado y sociedad civil, con lo
cual la crisis de lo piblico se transformara en una oportunidad
para su resignificacion colectiva. Esto podria ser clave paralatrans-
formacion de la educaciéon en la region al poner en foco la
resignificacion de la politica como una ‘ética de lo publico’. El esta-
do como benefactor a través de la educacion como derecho, po-
dria adaptarse a las exigencias del cambio, podria interpretar la
configuracion de un nuevo espacio publico teniendo como premisas:

a) la responsabilidad ante la sociedad civil,
b)la diversidad cultural y la participacion de los sectores,

¢) un modelo de estado previsor, multigestor, horizontal, ca-
talizador y co-protagdnico en cuanto al bienestar comun,

d) la distincion entre crecimiento y desarrollo sustentable,

e) la relacion entre educacién y conocimiento como ejes de
la transformacion productiva con equidad ( factor mas vin-
culado ala creacion de oportunidades a la ciudadania ante
el crecimiento y desarrollo de la sociedad a largo plazo).

Avances de las politicas educativas en la region

Existen varias iniciativas que demuestran lo necesario y la
deseabilidad de laintegracion cultural a través de politicas educati-
vas. La Union Europea y MERCOSUR contienen acuerdos para aten-
der los requisitos de alternativas de integracién amplia y profunda
orientada a las relaciones interculturales de los paises miembros.
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En el caso del MERCOSUR contiene acuerdos de politicas de con-
vergencia entre los paises miembros en cuanto a politicas comer-
ciales, migratorias, sociales, educativas, entre otros (di Filippo &
Franco,2000). El plan de accion para el sector de la educacion de
1992 contiene tres programas:

. Formacioén de la conciencia ciudadana favorable al proceso

de integracion: este promueve la informacion y reflexion para
promover su conocimiento y defenderlo en los diferentes ni-
veles del sistema educativo, también, establece el aprendiza-

je de los idiomas oficiales del MERCOSUR para mejorar la co-
municacién entre paises.

. La capacitacion de recursos humanos que incluye cuatro es-

trategias:

a) promover el desarrollo de la educacion basica y media en-
focando en las competencias y destrezas requeridas para
un desempeiio eficaz del ciudadano y su productividad para
responder a las demandas de la integracion.

b} la formacion técnico-profesional de acuerdo con los distintos
sectores de la economia y una ampliacion de la oferta del “ca-
pital humano” para los sectores dinamicos de la produccion.

¢) formacion y capacitacion de alto nivel en la educacion su-
perior en las areas de mayor impacto econémico y social
definidos en coordinacién con los grupos laborales.

d) promover en el orden regional la formacién de una base de
conocimientos cientificos, recursos humanos, infraestructu-
ra institucional, de apoyo a la toma de decisiones en la region.

. La modernizacion y compatibilidad de los sistemas educati-

vos a través de:

a) Desarrollo de mecanismos juridicos, administrativos y aca-
démicos que posibiliten la compatibilidad e interaccion de
los sistemas educativos.

b)Diseno de red de un sistema de informacién y conocimien-
to de datos educativos relevantes asi como acceso al cono-
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cimiento sobre mercado de trabajo y las distintas activida-
des en los sectores econdémicos de los paises miembros.

¢) Un plan para la integracion educativa y para el reconoci-
miento de certificados, titulos, grados y diplomas de pri-
maria —intermedia no técnica. Igualmente se han concreta-
do acuerdos en instituciones de educacion superior en la
regioén con programas y niveles equivalentes.

Este avance en la América Latina y de la Unién Europea ejempli-
fican lo que es posible hacer y lo que queda por hacer en la Region
del Caribe. El Mercado Comun del Caribe y Centro Americano tie-
nen algunos mecanismos de consulta y cooperacion, al igual que
formas de representacion social, liberal para manejar derechos,
garantias liberales, etc.; pero no han llegado a la especificidad y
profundidad que la UE y los programas del MERCOSUR. La mayor
parte de los adelantos en politica educativa son recientes de carac-
ter académico inter-institucional de los ministerios de educacién,
las universidades y/en a través de los organismos internacionales
que fomentan la colaboracion regional como la UNESCO, CEPAL,
FLASCO, OEI, UNICA y otros.

Durante los tltimos cinco afios la UNESCO inici6é una serie de
proyectos encaminados a transformar las instituciones educativas
a nivel mundial. En la educacién superior, en 1998 después de la
reunion mundial, lanzd su plan de accién para la transformacion
de la educacion superior basada en una reconceptualizacion para
un desarrollo sustentable y democratico a nivel global.

Recientemente el Instituto de Educacion Superior para la Améri-
ca Latina y el Caribe (IESALC) de la UNESCO en Venezuela para
América Latina y el Caribe ha concentrado sus esfuerzos en el de-
sarrollo de una cultura de paz, interdependencia y colaboracion a
través de las instituciones de educacion superior de la region. Ini-
ciativas y proyectos que ya han dejado resultados positivos y mo-
delos a seguir que aportan a la integracion cultural del Caribe

(UNESCO,1997).
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Conclusion y recomendaciones

En el marco de las consideraciones anteriores, no hay duda que
uno de los factores determinantes en la integracién va a ser las
asimetrias entre paises. Una reduccién de estas, podria aumentar
las posibilidades de mayor estabilidad econémica como condicién
para una integracion politica, comercial, social y cultural sustenta-
ble a largo plazo de la region. Las asimetrias, la inestabilidad y la
incertidumbre ante los procesos de globalizacioén van a seguir acti-
vando movimientos sociales y reestructurando el espacio puablico
con mayor participacion de la sociedad civil que desde lo informal
no institucionalizado va a continuar adelantando sus reclamos y
demandas con relacién a los procesos de integracion econdémica y
regionalizacion comercial.

El momento histérico exige la creacion de mecanismos e institu-
ciones que permitan alos ciudadanos a relacionarse, aprender unos
de otros y cooperar en la solucion de problemas i.e. la integracién
complementaria. Si estos mecanismos no se desarrollan, los cami-
nos que nos llevaran a otro tipo de sociedad alternativa al escena-
rio tendencial neoliberal de corto plazo, no podran ser estableci-
dos. Se requiere continuar haciendo estudios para crear conoci-
miento contextualizado acerca de la integracion cultural y una con-
ciencia integracionista para implantarla y desarrollarla a través de
la educacién formal e informal. Igualmente, es urgente estudiar
aquellas regiones del Caribe que atraviesan por una integraciéon
avanzada como consecuencia de la reestructuracién econémica
(posindustrialidad periférica) en Puerto Rico o regiones fronteri-
zas (en México) vinculadas a redes dindmicas de la produccion;
como también aquellas rezagadas o condiciones de ‘hibridacién
cultural’ que crean los flujos migratorios del trabajo en la region.

Ante este reto, las universidades en el Caribe podrian ir creando
una agenda conjunta de investigacion y accion para ir construyen-
do juntos la integracion cultural, econémica y social para un desa-
rrollo endogeno de largo plazo, sustentable con equidad en el ar-
chipiélago de islas del CARICOM.



INTEGRACION REGIONAL,SOCIEDAD CIVILY POLITICA EDUCATIVA.. 295

REFERENCIAS

Aponte, E. (2000). “Globalization, Integration, ldentity and Cultural

Diversity in North America and the Periphery” Global Fducation
Vol 4, AMPEI México.

Baro, M (1989). “La investigacion y el cambio social” Cuaderno de In-
vestigaciones en la Educacion, NGm 1 (diciembre) Universidad de
Puerto Rico.

Capposale, B (2000). “Capital humano y educacion: otro punto de vis-
ta” Nueva Sociedad, Vol 165 (Enero-Febrero) Caracas, Venezuela.

D‘Eramo, D. (2000). “Democracia, desarrollo y transformaciones edu-
cativas” Nueva Sociedad, Vol 165 (Enero-Febrero) Caracas, Vene-
zuela.

DiFilippo,A. & Franco. R. (2000). Integracién Regional: Desarrollo y Equi-
dad. México CEPAL-Siglo Veintiuno Editores.

Garcia-Canclini, N. (1995). Consumidores y ciudadanos: conflictos
multiculturales de la globalizacion. México, Grijalbo.

Habermas, J.(1989). Teoria de la accién comunicativa: complementos y
estudios previos, Madrid, Editorial Catedra.

Oliveira, P. (1998). “Sociedad civil en la perspectiva espacio-temporal
de la globalizacion” México, Sociedad Civil, Nam. 2, Vol Il.

Serbin, A. (1996). El ocaso de las islas: el gran Caribe frente a los desa-
fios globales y regionales. Caracas, Venezuela, Editorial Nueva
Sociedad.

Tamayo,S. y Flores, A. (1996). “La teoria de la ciudadania en los estu-
dios urbanos; Estado y sociedad civil, derechos ciudadanos y mouvi-
mientos sociales” México, Sociedad Civil, Nam. 2, Vol Il.

UNESCO (1997). Hacia una nueva educacion superior. Caracas, Vene-
zuela, CRESALC-IESALC.



