1898: DE PROPAGANDA A GOBIERNO:
LA OCUPACION AUTONOMISTA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
EN PUERTO RICO

Rafael A. Torrech San Inocencio”

... y cuando vuestra aspiracién suprema, la
autonomia, pasaba de las esferas de la pro-
paganda a las alturas de la ley, un pueblo
extrarnio se obstina en arrebatarnos nuestra
paz, en perturbar nuestro derecho....

Gobernador General Manuel Macias Casado,
Discurso en la apertura del Parlamento In-
sular, 17 de julio de 1898

Introduccién

Para Puerto Rico, el 1898 es tanto ruptura como continuidad.
Ruptura, ya que implica el ocaso de la soberania espafiola, el fin de
todo un sistema politico, militar y administrativo, y su sustitucién
efectiva y sistematica por el de una nueva metrépoli imperial. Pero
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el 98 también significa continuidad, ya que la ruptura de por si no
fue capaz de cambiar del todo muchas seiias vitales de la sociedad
puertorriquefia. Para los protagonistas del 98, la vida continué, y
su proceso de adaptacién a un nuevo estado de cosas implico ne-
cesariamente la persistencia de muchos elementos esenciales de
la vida cotidiana previa.

Esta presentacion enfoca la administracién ptblica como uno
de estos elementos esenciales en donde el impacto del 98 combin6
tanto la ruptura como la continuidad. La ruptura, ya que el gabine-
te auton6émico del 1898 logré una muy ansiada sustitucién de fun-
cionarios espaioles y afectos a su régimen, por un nuevo cuadro
de administradores autonomistas y puertorriquefios. La continui-
dad, ya que los contextos administrativos que se perfilaban en di-
cho gabinete sugerian la persistencia de estilos caciquiles propios
de la politica espafiola de la Restauracién, adaptados y proyecta-
dos a la realidad politica local. Estilos que, segtin hemos podido
auscultar hasta ahora, pueden hacer persistido con impetu propio
mucho tiempo después de que Espaiia dejara de regir los destinos
de la politica y la administracién pablica en Puerto Rico.

Contexto Investigativo

Muchos se han propuesto aquilatar el alcance, significacién y
logros del régimen autonémico de 1898. Desafortunadamente, los
investigadores que hemos abordado la gestién del Gabinete Auto-
noémico generalmente no hemos logrado trascender mucho la ex-
posicion descriptiva. Establecer patrones y tendencias de impor-
tancia, relaciones causa-efecto e impactos ulteriores ha sido mi-
sion dificil ante la realidad temporal del gobierno autonémico.
Miiltiples obstaculos limitan el alcance del andlisis: lo fugaz del ré-
gimen; lo limitado de su obra publica; el cisma autonomista dentro
del propio gabinete; los retrasos que enfrent6 la ejecucion de la fase
parlamentaria del régimen; la determinante interferencia de la gue-
rray de la consiguiente suspensién de garantias constitucionales en
la gestidn de gobierno; y la subjetividad subyacente, resultante de
la exaltada politica partidista y personalista; sé6lo por mencionar
algunos de los factores que considero fundamentales.
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El anélisis se complica mas por la escasez de fuentes documen-
tales sobre la gestion del Gabinete del 1898. Dependemos primor-
dialmente de algunos periédicos interrumpidos y censurados por
la guerra y testimonios y crénicas de terceros, inmersas en la
multipolaridad que reviste practicamente todo lo vinculado con el
98 puertorriquefio. Con la llegada de los estadounidenses, practi-
camente para nadie fue importante rescatar la memoria de la ges-
tion autonomista. Los peninsulares en repliegue tenian sus propios
problemas que atender; los estadounidenses proponian una nueva
era; y entre los puertorriquenos la atencién se cifr6 en el futuro.
Con la promesa del Generai Miles de un “cambio inmediato de vues-
tras antiguas formas politicas”,! advino la percepcién del autono-
mismo noventayochista como una forma inferior e imperfecta de
gobierno, como un desecho de la metropoli derrotada.

Dentro de estas realidades, proponemos un nuevo angulo de
analisis para el gabinete autonémico de 1898: la sustitucién de una
administracién gubernamental vinculada a los intereses peninsu-
lares e Incondicionales locales, e hija del funcionarismo y el caci-
quismo espanol del Siglo XIX, por una legién de nuevos y a menudo
novatos administradores publicos autonomistas. Creemos que esa
sustitucion fue significativa como una ruptura con el pasado y por
la proyeccion de suimpacto mas alla del régimen autonémico. Asi,
aparte de crear el cisma personalista bipolar de la politica puerto-
rriquena del arco del siglo (Munoz Rivera y Barbosa), la ocupacién
autonomista de los puestos publicos puede ser el impacto més tras-
cendente del Gabinete Autonémico de 1898.

El clamor de puestos para los patricios

El reclamo de participacion en la administracion puablica consta
en la primera instancia en que los puertorriquefios expresaron sus
prioridades particulares dentro de los mas amplios intereses de la

1 “Proclama del General Nelson A. Miles a los habitantes de Puerto
Rico”. Lidio Cruz Monclova, Historia de Puerto Rico (Rio Piedras: 1979)
Tomo III, tercera parte, p. 259-260.
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nacién espanola: en 1809, como parte del drama de la invasién fran-
cesa a Espafia, la Junta Suprema, y las Cortes de Cadiz.

En el decreto del 22 de enero de 1808 de la Junta Suprema y Gu-
bernativa de Espafia que reconocid el caracter integrante de las
colonias dentro de la monarquia espafola ofreci6 a los ayuntamien-
tos locales la oportunidad de articular sus prioridades como pode-
res instrucciones a su representante a la Junta Suprema del Reino.?
El 15 de septiembre de 1809, el alcalde de San Juan Don Pedro
Yrizarry rendia un informe sobre la condicién de la Isla que sirvio
de pauta al Cabildo de San Juan para la formulacién de sus instruc-
ciones al Diputado Ramén Power y Giralt.? Entre las veinte sapli-
cas contenidas en su informe, la décimo octava planteaba que “en
la eleccion de sugetos (sic) para ejercer los empleos de subdelega-
dos, ministros etc. en los puertos habilitados y demds empleos de la
Isla, se escojan a aquellos que hayan manifestado mds integridad,
celo y amor al Real servicio y al bien de la patria; prefiriendo los
Patricios a los que no lo sean.” Consecuentemente, las instruccio-
nes del Cabildo de San Juan a Power manifiestan en su stplica na-
mero 18 que “en la provision de empleos de esta isla se dé preferen-
cia en grado igual a los Patricios” >

Consecuentemente, el Diputado Power radica en diciembre de
1810 una proposicién entre las que hacen los diputados de América
y Asia que establece que “Americanos, asi Esparioles, como Indios, y
los hijos de ambas clases t(engan) igual opcién que los Espanoles Eu-
ropeos para toda clase de empleos y destinos asi en la Corte como en
cualquier lugar de la Monarquia, sean de carrera eclesidstica, politica,

2 Ibid., Tomo 1, p. 6-8; Aida Caro Costas, Ramén Power y Giralt, diputado
puertorriquerio a las Cortes Generales y Extraordinarias de Esparia 1810-
1812, (San Juan: 1969) p. 27.

3 Rafael W. Ramirez de Arellano, Instrucciones al diputado Ramén Power
y Giralt (Rio Piedras: 1936) p. 5-7.

4 Ibid., p. 31.

5 El Cabildo también sefiala la “adhesién que se advierte a veces en la
distribucién de empleos a individuos ineptos o que sélo tienen el mérito de
depender de sugetos (sic.) de valimiento”. También solicitan —en la Sapli-
ca nimero 21— que los reemplazos del ejército se hagan con “naturales
del Pais”. Ibid., p. 43-46; Caro Costas, Ramén Power... op. cit., p. 83-84.
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o militar.”® Poco después en febrero de 1811 las Cortes asienten y
decretan tres derechos fundamentales de los Esparioles America-
nos: larepresentacion equitativa a la Peninsula; el derecho de culti-
var la naturaleza y el arte, la industria y las manufacturas; e igual
opcion que los esparioles para toda clase de empleos y destinos.” Sin
embargo, los logros de Power resultaron fugaces, ante la eventual
restauracion del absolutismo.

No obstante, lo que constituy6 una stplica en 1809, se convirtié
en un imperativo politico para los liberales puertorriquefos segiin
madurd el Siglo XIX. Un virtual gremio de funcionarios predomi-
nantemente peninsulares mantuvo un control férreo sobre los pues-
tos publicos alo largo del siglo. Entre las instancias mas frecuentes
estaba el nombramiento de funcionarios para la Isla que inmedia-
tamente solicitaban licencia y marchaban a Esparia sin desempe-
nar sus funciones, a menudo cobrando méas de un sueldo del Esta-
do; el uso de funcionarios y negocios particulares por parte de los
Gobernadores; el nepotismo que hacia de ciertas carreras buro-
craticas el patrimonio de algunas familias; y la corrupcién, el apro-
vechamiento y el pecunio ilicito generalizado.8

Aunque varias iniciativas para sanear la administracién fueron
enunciadas en Espana, la recurrencia de los decretos no demues-
tra su acatamiento, por el contrario, sugiere la aparente impunidad
de sus transgresores.’ Una de las proclamas separatistas circula-
das en San Juan en 1864 denunciaba “la morralla de Esparia, com-
puesta de soldados y empleados que vienen de Esparia sin una pese-
la, y después que nos sacan el jugo, se vuelven a su tierra a gozar de
los millones que nos pertenecen a nosotros, porque nosotros somos
los que trabajamos.”'® Emergié una notable polarizacién: los

6 Concurren diputados de Peru, Chile, Caracas, México, Buenos Aires,
Guatemala, Cuba, Bogota, y Nueva Granada. Ibid., p. 139-141

" Laredaccion es basicamente igual a la proposicion antes citada. /bid.
p- 155-156.

8 Hay hasta una instancia de un gobernador que nombro a su antiguo
criado como Subdelegado de Rentas. Cruz Monclova, Historia... op. cit.
Tomo I, p. 17,41 y 67.

9 Ibid. p. 94, 116, 164-165, 345, 384-385,.

10 Jbid., p. 367.
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empleados se proyectaban como los enemigos de los separatistas
por su corrupcién y por su creciente vinculacién y acomodo a los
intereses de las clases politicas mas conservadoras de laIsla. Mien-
tras tanto, la burocracia evolucionaba rapidamente hacia un es-
quema de caciquismo.!! Sobre el tema decia Galdés: “nosotros te-
nemos un medio seguro para aliviar las desgracias de los que... pier-
den su hacienda: se les manda a las Antillas con un buen destino y
alld se las arreglan para recobrar lo que aqui se les fue de entre los
dedos”.'? Pi Margall sefialaba que a las colonias se mandaba a los
hombres de posicion, sin fortuna y de escasa moral, que por estupi-
dez o mal nombre nos avergonzaban para que se enriquecieran ra-
pidamente.!3 Finalmente, Labra describia los Ministerios de Ultra-
mar como “una verdadera corte de aspirantes a los suculentos em-
pleos de la administracién ultramarina”.'*

La respuesta liberal fue sencilla: lograr acceso al poder, con to-
das sus atribuciones. Muiioz Rivera planteaba: “;Qué los altos des-
tinos se hallan monopolizados por elementos peninsulares?... en ese
monopolio entra mucho nuestra desidia, acaso nuestra falta de talen-
to prdctico, de seguro nuestra fatal organizacién politica.”™ Era pre-
ciso asumir el poder: “(a los Incondicionales) ...se le atiende, y se le
evitan perjuicios y se le dispensan condiciones. Lo propio sucedera
marniana entre nosotros los Liberales... Influirdn todos nuestros ami-
gos, cada uno en su esfera de accion, en su orbita, en su distrito 16,
La alternativa era crear y atender una clientela propia, o en otras
palabras, desarrrollar un sistema caciquil autonomista.

11 Sobre el tema del caciquismo en Espafia, ver Fernando Diaz Plaja, La
vida cotidiana en la Esparia Romdntica (Madrid: 1993), p. 190-191 y José
Varela Ortega, Los Amigos Politicos (Madrid: 1977) p. 353-363.

12 pérez Galdés, O Donell, citado en Cruz Monclova, Historia... op. cit.
Tomo |, p. 484

13 Ibid.

14 Jbid.

15 Luis Mufioz Rivera, Las causas del mal, en Eugenio Fernandez
Méndez, Antologia del pensamiento puertorriquerio (1900-1970) (Madrid:
1975) Tomo |, p. 7.

16 Luis Mufioz Rivera, Al grano, al grano, en Obras Completas, op. cit.,
p- 117.
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Desde sus inicios los autonomistas establecieron claramente que:
“el principio fundamental de su politica (del Partido Autonomista
de Puerto Rico) serd la mayor descentralizacion posible dentro de
la unidad nacional”.'” Segian los autonomistas de 1887, este prin-
cipio de descentralizacién se manifestaba en la féormula de la au-
tonomia, “que tiene por bases la representacion directa de los inte-
reses locales a cargo de la Diputacién Provincial y la responsabili-
dad, también directa, de los que tengan a cargo el ejercicio de las
funciones publicas, en lo que toca a la administracién puramente
ptiblica o local.” (subrayado nuestro).!® La autonomia implicaba
asumir la responsabilidad —y por ende el control— de los cargos
publicos locales. La ocupacién de la administracion publica —tan-
to de jure (por la ley y el gobierno electo) como de facto (ocupan-
do los cargos publicos)— fue tanto un postulado principal como
una téctica vital del autonomisno puertorriquefio desde sus ini-
cios en 1887.19

Francisco Cepeda Taborcias nos ofrece una articulacién mas
escueta de los postulados autonomistas sobre la administracién
publica en su Catecismo Autonomista de 1888.20 Alli define el siste-
ma politico-administrativo como el mal principal que aflige a Cuba
y Puerto Rico; que los vicios de dicho sistema surjen del desorden

17" Articulo 2 del Titulo I (Principios del Partido), Programa y Declara-
ciones del Partido Autonomista de Puerto Rico, Ponce, 10 de marzo de 1887,
Romén Baldorioty de Castro, Presidente. Reece Bothwell y Lidio Cruz
Monclova, Los documentos... ;Qué Dicen?, (Barcelona: 1974), p. 127.

18 Articulo 3 del Titulo I, Programa..., Ibid. No empese alos compontes,
el partido Autonomista reafirma este postulado en su nueva Constitu-
cion Orgénica de 1891. Enmiendas y reformas de la Constitucién Orgdnica
del Partido Autonomista Puertorriquerio, votadas en la Asamblea de Mayagiiez
de mayo de 1891. Cayetano Coll y Toste, Boletin Histérico de Puerto Rico,
(San Juan: 1918), Vol. 6, pags. 327-336.

19 La declaracién también propone que los asuntos administrativos
sean resueltos en las Antillas, y que “se administre el Pais con el concurso
de sus habitantes”. Se establecen las &reas de jurisdiccion local y peninsu-
lar. Programa... 1887, Articulos 4 y 7 del Titulo I, Bothwell y Cruz Monclova,
op. cit.,, p. 127-128.

2 Francisco Cepeda Taborcias, Catecismo Autonomista o la autonomia
colonial al alcance de todos, (Ponce: 1888).
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administrativo; y que los empleados —con rarisimas excepciones—
son la causa del tal desorden:?!

Las viscisitudes politicas de nuestra Madre Patria, especialmen-
te desde hace medio siglo, crearon necesidades en los partidos
politicos que les obligaron a colocar a sus parciales en los pues-
tos politicos, sin atender siempre a su inteligencia y moralidad,
formando asi cuadros de empleados que méas bien entorpecen
que ayudan al despacho regular de los negocios, y que sélo vie-
nen a las Antillas con la idea de hacer fortuna.?

Ante este cuadro, se propone la autonomia como medio para
cambiar al Pais, “moralizando la administraciéon municipal y provin-
cial”, dando al empleado seguridad en su puesto, y estableciendo
preferencia para los “naturales o por lo menos a antiguos residen-
tes” para los puestos.? Se corregirian los males que nacen de “la
falta de intervencién del Pais en su administracion”, y se pondria al
frente de la administracién a empleados con las “necesarias condi-
ciones”.?* El Catecismo postulaba la didfana centralidad de la ocu-
pacion de los puestos puablicos para el logro y culminacion del ideal
autonomista. También declaraba la guerra abierta a las clases bu-
rocréticas peninsulares, apercibiéndolas de que sus puestos, in-
fluencias y privilegios cesarian con el triunfo de la autonomia. A
pesar de esta amenaza autonomista, el sistema caciquil y el mono-
polio de los puestos publicos persisti6 — y en 1897— un autono-
mista puertorriqueno denunciaba desde Madrid que “los Incondi-
cionales, desde la Restauracién, lo mismo bajo el Gobierno del serior
Canouas que bajo el Sr. Sagasta, han venido siendo los drbitros de los
destinos de esta isla... y su predominio se ha reflejado con inaudita
fuerza en todas las esferas de la administracion piblica. >

21 Jbid., p. 30.
22 Jbid., p. 31-32.
2 Ibid., p. 17,35y 38.
24 Ibid., p. 36-37.
%5 José G. Del Valle, “La Politica en Puerto Rico: los Usufructuarios de
las Reformas”, inicialmente publicado en 1897 en El Liberal de Madrid, en
A través de diez arios (Barcelona: 1907) pag. 9. Del Valle ocup6 un alto
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El turno de los autonomistas llegd poco después. Factores como
la stibita muerte del primer ministro espafol Antonio Canovas del
Castillo, la consecuente llamada de Praxedes Mateo Sagasta al po-
der, la agudizacién de la guerra en Cuba, y la impaciencia de la
prensa amarilla estadounidense por la pasividad de su gobierno
ante el conflicto cubano, sirvieron de importantes cataliticos para
una serie de stbitos acontecimientos que desde 1897 transforma-
rian la administracién publica en Puerto Rico, dentro del marco
legal de la autonomia.

La extension a Puerto Rico del Titulo I de la Constitucién de la
Monarquia, la adaptacion de la Ley Electoral de 1890 a las Islas
de Cubay Puerto Rico —con una ampliacion del sufragio local—
y la aprobacion de una Constitucién Autonémica para Puerto
Rico —todos en noviembre de 1897— crearon un nuevo contex-
to legal que abria la posibilidad de que los autonomistas lograran
ocupar legitimamente los puestos publicos, o al menos neutralizar
lainfluencia de los enemigos de los autonomistas que los ocupa-
ban. Era un nuevo marco legal basado en el ideal de descentraliza-
ci6én autonomista, “un procedimiento que les autori(za) a gobernar
sus intereses”.%6

A instancias de Sagasta, el 30 de noviembre de 1897 el Goberna-
dor Sabas Marin cité a La Fortaleza a Mufioz Rivera v a Juan
Hernandez Lopez, lideres del partido Liberal Autonomista; y a Ale-
jandro Vilar y Fermin Martinez Villamil, lideres del partido Incondi-
cional. Alli les informé oficialmente la aprobacion de los decretos
autonomicos y el interés de Sagasta de que el Gobernador “solicite
los consejos y cumpla las recomendaciones del Partido Liberal”, por
lo que —una vez retirados los lideres incondicionales— Marin tra-
jo ala atenci6n de Mufioz “una larga lista de empleos politicos que
debian ser cambiados, y él (el Gobernador) no podia hacerlo sin la

puesto de Jefe de Negociado de 3ra Clase en la Secretaria de Gracia Justi-
cia y Gobernacion y luego en la de Gobernacién en el gabinete homogé-
neo, bajo Mufloz Rivera y De Diego. Gaceta Nimero 141.

% Exposicion de Praxedes Mateo Sagasta a la Reina recomendando la
extension de la Carta Autonémica a Cuba y Puerto Rico, 25 de noviembre
de 1897. Bothwell y Cruz Monclova, op. cit, p. 313.
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consulta y consejo previo del Partido Liberal”?” Pocos dias mas tar-
de, el Gobernador reconstituia la importante Junta del Censo Elec-
toral —instrumento esencial para evitar fraudes y asegurar los in-
tereses electorales de los partidos— nombrando a Mufoz Rivera,
a Hernandez Lopez, y a Francisco de Paula Acuia por el Partido
Liberal, con participaciéon también de otros partidos locales.?8 Los
Liberales Autonomistas lograban tres importantes objetivos: pri-
mera opcidn en la colocacién de los suyos en los puestos publicos
delalsla; un sufragio de base mas amplia; y medios para impedir el
fraude electoral de parte de los Incondicionales.??

El 9 de febrero de 1898, en anticipacién al nombramiento del
Gabinete Autonomista, el Gobernador Manuel Macias —sucesor de
Marin— decret6 la supresiéon de la Intendencia, el Consejo de Ad-
ministracién, la Seccién de Administracién Local, las delegaciones
regionales de la Capital y Ponce, las Inspecciones Técnicas de Obras
Pablicas, Comunicaciones y Sanidad y la Junta Superior de Autori-
dades; y subordiné la Jefatura de Obras Publicas y otras dependen-
cias a las nuevas secretarias autonémicas.?’ Se instruia a los nuevos
subsecretarios a visitar los centros suprimidos, y a “distrib(uir) el
mobiliario aprovechable”3! Aunque no lo decia, todos sabian que
igualmente se distribuiria el personal aprovechable. El 14 de febre-
ro, La Gaceta publicé el primer decreto de cesantias, el 15 los nom-
bramientos de Subsecretarios de Despacho, y en dias sucesivos
los de una multitud de personal de diversas jerarquias.

21 Al salir de Fortaleza, Mufoz Rivera le dijo a Hernandez Lopez “haga
el favor de darme un pellizco en el brazo, para saber si estoy despierto o si
estoy sofiando”. Roberto H. Todd, “La Carta Autonémica: una sorpresa que
hizo desear a Murioz Rivera lo pellizcaran”, El Mundo, 27 de mayo de 1951,
p. 6; extracto en Reece Bothwell, Puerto Rico: cien afios de lucha politica,
(Rio Piedras: 1979), Vol. I, p. 94-96.

28 Gaceta Numero 302 del 15 de diciembre de 1897.

29 Un claro contraste con la situacién previa donde “con la proteccién
decidida del Gobernador Marin, y por si esto no fuera poco, con un censo
formado al capricho de los alcaldes y caciques ;podian los incondicionales
temer a alguna reforma por amplia que fuere?” Del Valle, “La politica en
Puerto Rico...” op. cit, p. 9.

30 Gaceta Namero 35.

31 Ibid.
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Como diria meses después el Gobernador Macias en la apertura
de las Camaras Insulares, los Liberales Autonomistas lograban que
su “aspiracién suprema, la autonomia, pasa(ba) de las esferas de la
propaganda a las alturas de la ley.”? En su paso a las alturas de la ley,
la autonomia y los autonomistas también se acomodaron en los es-
critorios y despachos de la administracién piablica de Puerto Rico.

Los Autonomistas ocupan los puestos piiblicos

La instauracion de un gobierno, y a su vez, de un nuevo tipo de
régimen, altero la estructura y configuracion de la administracién pa-
blica en Puerto Rico. La llegada de la autonomia y de los autonomis-
tas al gobierno impuso una plantilla de personal nueva, con la corres-
pondiente supresién y reestructuracién de agencias y dependencias,
y €l cese de cientos de funcionarios incumbentes. Asi, en febrero de
1898 el periddico El Liberal resumia la situacion de esta forma:

Es realmente febril el movimiento que reina entre los empleados de
la Capital; pues suprimidos algunos centros; vacantes todas las
plazas en otros, y en suspenso la vida burocrética, hay ansiedad
de conocer las resoluciones del gobierno, porque nadie anda se-
guro de su destino. Dicese que a los despachos de los sefiores
Ministros han llegado més de dos mil cartas en solicitud de empleos.33

La mayoria de estos puestos estaban en el ejecutivo autonomis-
ta. Este contaba con un Presidente del Consejo de Secretarios y
cinco Secretarias de Despacho, distribuidos por igual entre las dos
facciones autonomistas (Liberales y Ortodoxos). En julio de 1898,
el Parlamento Insular redujo el namero de Secretarias a cuatro,
redistribuy6 sus funciones, anexo6 la Presidencia a una secretaria,
y nombr6 un gabinete homogéneo de secretarios Liberales.

32 Gobernador General Manuel Macias Casado, “Discurso en la apertu-
ra del Parlamento Insular”, 17 de julio de 1898: La Gaceta, 19 de julio de
1898.

33 Cruz Monclova, Historia... op. cit., Tomo III, Tercera Parte, p. 166.
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Los Secretarios del primer gabinete fueron los Liberales Luis
Murioz Rivera (Gracia, Justicia y Gobernacién), José Severo Quifiones
(Agricultura, Industria y Comercio) y Juan Hernandez Lépez (Obras
Piablicas y Comunicaciones); y los Ortodoxos Manuel Fernandez Jun-
cos (Hacienda), Manuel F. Rossy (Instruccién Piblica), y el Presiden-
te del Consejo de Secretarios, José Mariano Quifiones.3* Los secreta-
rios del gabinete homogéneo fueron Luis Muiioz Rivera (Presidente
y Secretario de Gobernacion), Juan Hernandez L6pez (Gracia y Justi-
cia), Salvador Carbonell Toro (Fomento: combinando Instruccion
Piblica, Agricultura, Industria y Comercio, y Obras Publicas y Co-
municaciones) y Julian Blanco Sosa (Hacienda).?

Los secretarios autonomistas asumieron control directo de més
de 400 puestos con una némina anual que excedia los 300,000 pe-
sos; desde subsecretarios hasta conserjes; desde sus escribientes
personales hasta delegados en Culebra. Entre febrero y octubre de
1898 ejecutaron y refrendaron al menos 1,160 nombramientos a nivel
de Gobierno Central y mas de 210 en los municipios, y tuvieron
considerable influencia en otros miltiples nombramientos, inclu-
yendo mas de 150 nombramientos judiciales.36

La actividad de nombramientos fue febril: segiin demuestra la
Tabla I, més de la mitad de los nombramientos (623) del ejecutivo
autonomista se realizaron en febrero, el primer mes de vigencia del
gabinete autonémico.

34 Gaceta Ntimero 36.

35 Gaceta Ntmero 72. Blanco Sosa inicialmente fue Ortodoxo, y fungi6
como Subsecretario de la Presidencia del Consejo de Secretarios bajo el
gabinete heterogéneo. Ademas, los Ortodoxos José Celso Barbosa y Luis
Sanchez Morales fueron subsecretarios de Instruccién Pablica y Hacien-
da, respectivamente. Por los liberales, Cayetano Coll y Toste, Tulio
Larrinaga y José de Diego fueron subsecretarios de Agricultura Industria
y Comercio, Obras Pablicas y Comunicaciones, y Gracia, Justicia y Gober-
nacioén, respectivamente. Gaceta Nimero 36.

36 En especifico, 85 jueces municipales y 72 fiscales. Gaceta nimeros
120, 131, 132, 144, 152, 160, 171, 223, 225, 230 y 228. El periédico El Momio
—de corte satirico y tendencias Ortodoxa y anti-Mufiocista— publicé una
relacién con nombre y puesto de mas de 110 incondicionales y juniperos
cesanteados en Hacienda por Fernandez Juncos entre febrero y abril de
1898. El Momio, Nimeros 31 y 32.
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NOMBRAMIENTOS, POR MESY SECRETARIA

TABLA |

GABINETE AUTONOMICO DE 1898

Secretaria Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct.
Presidencia 4| — — | 3|2 3 — 1
Gracia, Justicia
y Gobernacién 2 — | — 2 18 | —| @ —| — | —
Gobernacién — | — — — | 14 3 — | -
Gracia y Justicia — | — — | 9 N Y I R
Hacienda 376 | — 4 8 13 17 8 (N —_
Instruccién
Publica* 16 |94 | 146 9 n | — — — | —
Agricultura,

Industria y

Comercio 2 _ — | — ] —] — — ] —
Obras Publicas y

Comunicaciones™ 223 | — | — | 40 |78 | —| —| — |—
Fomento —_— | — | — | —|—1 29 3 _
TOTAL 623 | 94 150 60 | 134 29| 53 8 9

Nota:* Los nombramientos de Instruccién Pablica incluyen el personal escolar

y los miembros de las juntas locales de instruccion publica.

** El Cuerpo de Vigilancia y Seguridad aparece incluido bajo Obras Publicas y

Comunicaciones.

La influencia del ejecutivo autonomista no estaba relegada tni-
camente al ambito de sus despachos, a sus subordinados directos,
y a la némina de aproximadamente 300,000 pesos antes indicada.
Las atribuciones de estos recursos humanos, y la influencia del
Gabinete sobre otras esferas del gobierno, como tribunales, presi-
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dios, sanidad, obras publicas, comunicaciones y transportacion,
educacion, policia y seguridad civil, implican un impacto
multiplicador millonario sobre el presupuesto insular. El presu-
puesto de Puerto Rico propuesto para el afio 1898-1899 — el prime-
ro concebido y articulado para acoger la nueva fé6rmula autono-
mista3’— totalizaba 4.45 millones de pesos.3® La Tabla II, a conti-
nuacién, demuestra que la participacién directa e indirecta del
Gabinete Autonémico implicaba un 55 por ciento del presupuesto
insular, o su equivalente de $2.48 millones de pesos.

TABLA I
DISTRIBUCION DEL DESTINO DE LAS PARTIDAS
PRESUPUESTO 1898-1899
GOBIERNO AUTONOMICO DE PUERTO RICO¥

SEFCION MINISTERIO GOBERNADOR GOBIERNO
NUMERO ULTRAMAR CAPT.GENERAL  AUTONOMICO
NUMERO | 498,501

NUMERO 2 454,773
NUMERO 3 1,252,377

NUMERO 4 225,825
NUMERO 5 222,668

NUMERO 6 : 592,653
NUMERO 7 1,210,527
TOTAL 498,501 1,475,045 2,483,778

37 El presupuesto anterior (1897-1898) fue aprobado y luego enmenda-
do para acomodarse a los decretos autonémicos. Ver presupuesto 1898-
99 en Gaceta Nimero 142.

38 Gaceta Numero 142. La confeccion del proyecto de presupuesto se
atribuye a Manuel Fernandez Juncos, ya que las Camaras Insulares —las
responsables de su articulacién definitiva— atin no habian sido inaugura-
das. Del Valle, “Presupuestos de la Isla”, en Diez afios... op. cit., pag. 44.
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Segan los nombramientos que constan en La Gaceta de 1898, el
gobierno autonémico—y en particular el Secretario de Gracia y
Justicia y Gobernacion y posterior secretario de Gobernacion, Luis
Mufioz Rivera— nombré nuevos alcaldes en 49 pueblos y un nuevo
delegado para la isla de Culebra. Estos nombramientos correspon-
den al 70 por ciento de los pueblos existentes para 1898. El Gobier-
no Autonémico también nombré al menos 162 concejales en 23
ayuntamientos.?’ Asi, los Liberales aseguraban dominio de la ad-
ministracién municipal, clave para propositos politicos, electora-
les y administrativos, a corto y a largo plazo. Por ejemplo, el con-
trol de los concejales revestia un crucial significado politico, ya
que fungian como compromisarios para la seleccién de ocho miem-
bros al Consejo de Administracion y tres Senadores al Congreso de
la Peninsula. La conveniencia de este control tendria potencial
aplicacién en cualquier eleccion futura, ya que aseguraba un meca-
nismo indirecto para neutralizar —por lo menos parcialmente—
cualquier futuro resultado electoral adverso.

Aparte del ejecutivo, el régimen también cont6é con un compo-
nente legislativo. En marzo de 1898 los puertorriquefios concu-
rrieron a las urnas a seleccionar 32 representantes a la Camara In-
sular —pero sobre todo— a definir cuél de las dos facciones auto-
nomistas —la Liberal Fusionista o la Autonomista Ortodoxa— con-
trolaria definitivamente el régimen autonomista. Hasta el propio
Gabinete dependia de esta eleccion: se declararian vacantes las
Secretarias de Despacho para que fueran las Camaras Insulares —
una vez constituidas— las que definieran el liderato y la organiza-
cion definitiva del gobierno insular.#! Resultaron electos 25 candi-
datos liberales, cinco ortodoxos, uno incondicional y uno oportu-

3 Gaceta Ntmero 142, segtin enmendada en Gaceta Namero 147. La
Seccién Ira es para obligaciones generales, con énfasis en el Ministerio de
Ultramar; la Seccion 2da. es Gracia, Justicia y Gobernacion; la Seccién 3ra.
es Guerra; la 4ta. es Hacienda; la 5ta. es Marina; la 6ta. La Gobernacién; y
la 7ma. la del Fomento.

40 Gaceta Nameros 62, 70, 154 y 221; Cruz Monclova, Mufioz Rivera...,
op. cit., p. 499-500

41 Parte Oficial y Decreto del Gobernador General, Gaceta Namero 35.
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nista.*> En la misma fecha y eleccién, los puertorriquenos también
seleccionaron 16 Diputados a Cortes, y de ellos, 10 fueron candida-
tos liberales y seis ortodoxos.*

Aparte de los representantes —que conformaban una camara
baja— el Parlamento Auton6émico contaba también con un Consejo
de Administracién de 15 miembros. De éstos, siete eran designados
por vida por el Gobernador General, y ocho eran elegidos por voto
indirecto (mediante compromisarios). Como resultado, el Consejo
Administrativo quedo6 constituido por ocho (8) Liberales Fusionistas,
cuatro (4) Autonomistas Ortodoxos, y tres (3) Incondicionales. Los
mismos compromisarios que seleccionaon los miembros el Consejo
de Administracién, también eligieron tres senadores por Puerto Rico
al Congreso de la Peninsula. Seleccionaron a tres veteranos de la
politica espafiola, distribuidos de manera saloménica: un senador
de afinidad Liberal Fusionista/Sagestino; otro Autonomista Ortodoxo/
Republicano Espaiiol, y uno de vinculo Incondicional/Canovista.**

Luego de una larga posposicion, el 4 de julio de 1898, mediante
Decreto del Gobernador Macias, se anuncié la apertura de las
Camaras Insulares para el 17 de julio.*> Para los liberales, la au-
tonomia qued6 consumada, y ahora era posible constituir un
gabinete homogéneo y exclusivista.*6 La apertura se celebré a
toda gala —con un mensaje de la Reina donde expresa que
“confia(ba) en la enérgica voluntad de esta representacién insular”—

4 La Democracia Ntimeros 1960 y 1964, y El Liberal, Nimeros 68 y 69;
Cruz Monclova, Historia.. op. cit. Tomo IIl, Tercera Parte, p. 191-193. Pagan
errébneamente concede 27 escafios a los liberales. Pagén, op. cit., I, p. 29.

43 Gaceta Ntimero 87, 13 de abril de 1898; Cruz Monclova, Historia... op.
cit. Tomo III, Tercera Parte, p. 188 y 193-194. Los totales son de Del Valle y
representan total de votos y no de electores. Del Valle “Desde Puerto Rico:
Los Partidos Politicos” en Diez arios..., op. cit. p. 93.

44 Cruz Monclova, Historia... op. cit., p. 211; Gaceta Nimeros 87, 13 de
abril de 1898; El Liberal Namero 80, 12 de abril de 1898.

4 Gaceta Numero 157, 5 de julio de 1898.

46 Del Valle escribe: “...el Parlamento Insular constituye el verbo, la
esencia, la encarnacién de los estatutos autonomistas”, y sentencia “Ante-
ayer se realiz6 la apertura de la Camdras. Ya tenemos autonomia.” Del
Valle, “Fiat Lux”, originalmente publicado en 1898 en La Correspondencia
de Puerto Rico, en Diez anos... op. cit., pag. 28.
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pero con la notable ausencia de muchos de los elegidos, especial-
mente las minorias. Apenas seis dias antes se habia dado a cono-
cer en la Isla la suerte de la escuadra espafiola de Cervera en San-
tiago de Cuba, y segtin cronistas de la época “...esto ha causado un
efecto abrumador; vamos perdiendo todas las esperanzas, no ya de
victoria, sino de una paz ventajosa.”*"

La vida del Parlamento fue muy corta. Apenas aprob6 un estatu-
to para reducir a cuatro las Secretarias del Despacho del Gabinete,
redistribuyendo sus funciones —lo que aparece sancionado por el
gobernador el 29 de julio— y eligié sus puestos directivos.® Del
exiguo legado documental del Parlamento Autonémico, destacamos
un manifiesto poco conocido, redactado en respuesta al mensaje del
Gobernador en la sesi6n inaugural de las Camaras, que resulta muy
revelador de las intenciones de dicho cuerpo y del régimen en gene-
ral.*® Este manifiesta el interés de asumir control de los puestos pua-
blicos, como parte del imperativo de controlar gastos, para lograr la
supresion irrevocable de los destinos iniitiles. A esos efectos, el 24 de
julio se cre6 una Comisién de la Camara de Representantes para que
redactara un estatuto sobre el ingreso, ascenso, suspension y separa-
cion de los empleados de la administracién civil.>°

Aparte de esta resefa, poco mas se sabe de lo que aconteci6
finalmente con las Camaras Insulares: “aquellos hombres no deja-
ron notas, ni documentos, ni un diario de sesiones que nos ponga en
manifiesto el pensamiento de ellos”.>! Entre las pocas anécdotas

47 Angel Ribero, Crénica de la Guerra Hispanoamericana., (Rio Piedras:
1972) pag. 556.

8 Gaceta Ntimero 171, 20 de julio de 1898; Roberto H. Todd, “En Busca
de un Eslabon”. El Mundo, 2 de junio de 1940, p.7 y 15

49 Mensaje redactado en respuesta al mensaje del Gobernador en la
sesion inaugural de las Camaras, aprobado por unanimidad el 24 de julio.
La Comision de Mensaje estaba compuesta por los representantes Diaz
Navarro (Presidente), De Diego, Toro Rios, Palmer, Casalduc y Camunas.
El Liberal Nimeros 164 y 165.

50 El Liberal, Namero 165.

51 Rene Jimenez Malaret, Epistolario Histérico del Doctor Féliz Tié y
Malaret (San Juan: 1953), p. 100.
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que persisten, Roberto H. Todd nos brinda una de Diaz Navarro del
ano de 1900: “Yo sé que estando presidiéndola, el 25 de julio, vino la
noticia del desembarco de las tropas en Gudnica y me falté tiempo
para dejar la Presidencia, y cuando los demds miembros de la Cama-
ra se enteraron del suceso, se fueron marchando uno tras otro y ter-
miné la sesién sin acuerdo alguno.” > Como resultado, el muy an-
siado Parlamento Autonémico concluy6 atropelladamente en me-
dio del panico de la invasién, en un San Juan que segin un testigo
ocular parecia “un cementerio, recorro sus calles y la plaza principal
y no encuentro a nadie”.>® Tanto la Capital como su flamante Parla-
mento Autonémico quedaban desiertos.

Finalmente, gran parte de la cpula del Partido Liberal Fusionista
obtuvo puestos y reconocimientos en el régimen autonémico. Por
ejemplo, de los 46 miembros del Comité Provincial de marzo de
1897, s6lo 12 no figuran en puestos piblicos durante el gobierno
autonoémico, para un 70 por ciento de participacion.>* Sus miem-
bros ocuparon cargos en el ejecutivo, en las aduanas, en el legisla-
tivo, en el sistema judicial, en el Censo Electoral, en varias juntas
consultivas, y como alcaldes y concejales del ayuntamiento. En un
segundo caso —bajo la Unién Liberal— casi tres cuartas partes
(37 6 el 74%) de los cincuenta delegados liberales seleccionados
en 1898 ocuparon puestos publicos en el régimen autonémico.

Por altimo, en el 1898, se culmina la larga espera de los primeros
y originales autonomistas de la Asamblea de Ponce de 1887: prac-
ticamente dos décadas mas tarde, un total de 48 antiguos delega-
dos a la historica Asamblea de Ponce, de un total original de 181
(un 26% de participacién) ocuparon puestos publicos aspiraron a
puestos electivos en el régimen autonémico de 1898.

52 Roberto H. Todd, Eslabén...op. cit., p. 5,7y 15

53 Rivero, op. cit., pag. 559.

54 La lista del Comité proviene de Cruz Monclova, Murioz Rivera... op.
cit., p. 499-500; Cayetano Coll y Toste, “Puertorriquenos Ilustres: Ramoén
Marin”, en Boletin Histérico de Puerto Rico, op. cit., X, pags. 327-328; La
Correspondencia, Namero 2739; La Democracia Nimero 1981.
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Una nueva realidad politica

Aunque ain nos faltan multiples testimonios, evidencias y cir-
cunstancias que pueden dar mayor profundidad y perspectiva al
tema,>® podemos concluir que para la politica finisecular puerto-
rriquena, fue central la ocupacién de los puestos piblicos por los
autonomistas del 98. Discipulos a la distancia de la politica espaiio-
la de la Restauracion, los politicos puertorriquefios entendieron
c6mo en Espafa el aparato pablico era mas instrumental que la
propia opinién publica para acceder, sostener, preservar y acumu-
lar el poder. Es facil suponer que el &nimo de ocupar estos cargos
publicos fue una crucial cabeza de playa en un proyecto politico a
largo plazo: contar con los puestos constituia una ficha de negocia-
cion en cualquier desenlace politico eventual del régimen autono-
mico. Particularmente, al aquilatar los pingiies resultados que di-
cha préctica habia tenido para el sector Incondicional, que habia
hecho del sostén del status quo y de la monopolizacion del
funcionariado local su propésito y aglutinante principal.

Estos propésitos no fueron necesariamente coartados por la
sustitucién del régimen autonémico. Por ejemplo, el control de los
ayuntamientos diseflado por el gabinete autonémico sobrevivio el
propio régimen. Tanto asi, que en 1899 —ya bajo Estados Unidos—
los Liberales atin “ocupaban la mayoria o la totalidad de los pues-
tos de concejales en casi todos los Ayuntamientos de la isla, espe-
cialmente en las poblaciones mds importantes”.5® Ese mismo ano,
los antiguos Ortodoxos se valieron de sus influencias con el Go-
bernador Guy V. Henry y de su interés de forjar un sistema local

55 Varios angulos vitales atin nos ocupan —como por ejemplo— la ges-
tion de control de la rama judicial; las reacciones de la prensa —primero
Incondicional y luego Ortodoxa— a la ocupacion de los puestos; el impac-
to de esta ocupacién en los esquemas cacicales ya arraigados en Puerto
Rico; y las ejecutorias y persistencia de los administradores publicos au-
tonomistas que fueron retenidos por el nuevo régimen estadounidense,
por s6lo mencionar cuatro que consideramos fundamentales.

% Del Valle “Sabia conducta del General Brooke...” publicado original-
mente en La Democracia de 1904, en Diez arios..., op. cit. p. 98.
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democréatico al estilo estadounidense— para equiparar sus fuer-
zas politicas en los Ayuntamientos. Esto provoc6 el disgusto de los
Liberales y la renuncia definitiva de Mufioz Rivera al puesto de Se-
cretario de Gobernacién, que habia retenido —pero en otros térmi-
nos politicos— bajo la soberania estadounidense.’” Poco después,
todas las antiguas Secretarias de Despacho fueron suprimida por
el nuevo gobernador militar, George W. Davis.?8

Como resultado, el afan de preservar la hegemonia Liberal so-
bre los Ayuntamientos —hija del breve régimen autonémico— cons-
tituy6 la proverbial semilla de una discordia constante entre los
antiguos Liberales y Ortodoxos, ahora bajo el escenario politico
estadounidense. El ideal de la “completa autonomia de los Ayunta-
mientos.. sin intervencién del poder central” fue esbozado con pro-
minencia unos pocos meses después en la fundacién del Partido
Federal Americano —heredero politico de los Liberales
Fusionistas— uno de los pocos asuntos donde su programa se di-
ferenciaba en sustancia de los principios del Partido Republicano
Puertorriquefio, heredero del Partido Autonomista Ortodoxo.?® Un
proposito politico muy conveniente para el partido que contaba
con pleno control de los ayuntamientos

Por tanto, dos facciones nacidas en el seno del régimen autoné-
mico —bajo las nuevas nominaciones de federal y republicana—
se disputaran basicamente los mismos puestos piblicos bajo la
bandera estadounidense, mientras ofrecian al Pais programas poli-
ticos virtualmente idénticos. Podemos suponer que la apetencia
por los puestos publicos y la subordinacién de las ideologias a esa
carrera por el control de la némina gubernamental —tan caracte-
ristica de la politica puertorriqueiia de las primeras décadas del
Siglo XX— tuvo su génesis en la ocupacioén autonomista de los car-
gos publicos de 1898.

Dentro de este contexto ampliado, consideramos que la ocupa-
cioén autonomista de los cargos piblicos en el 1898 no es fugaz, no

57 Ibid. p. 98-99; Pagan, op. cit,, p. 29.
58 Pagan, op. cit., p. 29-30.
59 Ibid., p. 35-37 y 49-50.
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importa cuan breve e intrascendente pueda ser para muchos la
experiencia politica que la genera. En el 1898 se manifiesta la pre-
sencia de un gobierno puertorriqueno de facto, ocupando su radio
de accién propio, irrespectivamente de las ambivalencias, degrados
o incertidumbres del gobierno de jure que disefiaban y manejaban
desde Espafia. Los autonomistas entendieron el sistema de turnos
de poder y asumieron su propio turno, con todas sus atribuciones
y prerrogativas, y con todas las intenciones de extenderlo lo més
posible. Por tanto, los autonomistas ocuparon los cargos, despla-
zaron la oposicién incondicional, y buscaron crear las condiciones
para que fueran sus alectos 1os que escribieran el guion gubernati-
vo de Puerto Rico, irrespectivamente del desenlace de la guerra.
Lo hicieron mediante la sustitucion sistemética de los funciona-
rios; mediante la postulacién de la reforma de las leyes que regian
el servicio publico en Puerto Rico como prioridad de sus mayo-
rias parlamentarias; mediante la ocupacion de importantes pues-
tos judiciales, que luego podrian dictar jurisprudencia sobre las
leyes y los casos judiciales relativos al servicio puablico; y asegu-
rando la permanencia de su control sobre los organismos de ma-
yor proximidad y acceso a la vida publica cotidiana, como lo eran
las juntas escolares, los juzgados municipales, los ayuntamientos
ylas alcaldias. Asi, el reclamo que naci6 formalmente en 1809 con
las instrucciones de San Juan a Don Ramén Power se cumpli6 casi
90 afios después.

Como comentario final quiero aquilatar brevemente como la ocu-
pacion de los puestos del 1898 es también una herramienta excep-
cional para estudiar el caciquismo: un convidado constante de nues-
tra historia politica, cuya naturaleza semi-invisible y de complici-
dades andénimas se resiste al examen sistematico de los historiado-
res. La ruptura del sistema caciquil de los Incondicionales nos pro-
vee algunos indicios de cudn abrumante y abarcador era antes del
1898. El afan de los autonomistas en apresurarse a crear un nuevo
sistema caciquil —no importa cuan benigno lo consideraran— tam-
bién nos ofrece elementos valiosos para perfilar como se articula-
ba un aparato de influencias y privilegios.

El caciqusimo autonomista que comenzé a desarrollarse en el
1898 habria de extenderse hasta resultar nocivo y lamentable para
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su propio gestor principal. El propio Luis Muifioz Rivera —quien lo
propuso en 1897 como el medio para romper el cerco incondicio-
nal, ya que mediante los puestos publicos entre los autonomistas
“influirdn todos nuestros amigos, cada uno en su esfera de accion, en
su Orbita, en su distrito”®— lo habria de deplorar agriamente un
afno antes de su muerte, lamentando cé6mo habia desvirtuado el
propo6sito y los ideales de la lucha politica entre sus correligionarios:

Y aln entre nuestras filas, las torpes contiendas locales, caci-
ques contra caciques, orgullosos contra orgullosos, rompen en
pedazos el baluarte que mantuvo en pie el patriotismo. Una Al-
caldia, un Ayuntamiento, una Junta Escolar, un empleo de algua-
cil, parecen estar por encima de todo y merecer que todo se le
subordine y se le sacrifique....%1

60 Luis Mufioz Rivera, Al grano, al grano, en Obras completas, op. cit.,
p. 117.

61 Alocucién de Luis Muioz Rivera en La Democracia, entre 1915 y
1916, segin citada por su hijo y recogida en articulo de prensa titulado
Murioz Marin truena contra el caciquismo, en El Imparcial, 19 de julio de
1956, p. 1, 2 y 41. El propésito de Munoz Marin —gestor de lo que se po-
dria considerara la segunda gran ocupacién autonomista de la adminis-
tracion puablica en Puerto Rico— era recalcar que “el privilegio, sea grande
o0 pequerio, es uno de los grandes enemigos que puede tener la democracia”.
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