TENDENCIASY POLITICAS DE EMPLEO
EN PUERTO RICO

Hiram Guadalupe Pérez*/ Carlos Ala Santiago **

La nocion de empleo, como medida de desarrollo econémico de
los paises capitalistas industrializados, aparece durante la crisis
de los anos treinta en el momento en que las naciones-estado par-
ticipan abiertamente de la socializacion del trabajo a instancias de
la poblacién desocupada y del movimiento obrero.

Las serias dificultades de la época obligaron al Estado a asumir
una mayor intervencion en la regulacién de la economia a la vez que
expandia su rol y presencia en todos los ambitos de la vida social y
economica mediante la creacion de empresas publicas y empleos de
forma directa y activa. El motor ideoldgico de esta nueva concep-
cion del Estado y su relacion con el mercado econémico quedo esta-
blecido en los postulados que elaboré el economista John Keynes.

Por su parte, en el caso de los paises socialistas, y con especial
énfasis en la Unién Soviética, la nociéon de empleo —en su caracter
de pleno empleo— se convierte en una propuesta y aspiracion
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politica en los afios de la segunda posguerra.

En los paises de capitalismo industrial, el empleo como categoria
social comenz6 a caer en crisis a partir de los afos 70, época en que
se evidenciaba que el pleno empleo sélo era posible en paises don-
de se habia logrado una plena capacidad de acumulacién de capital.

(A qué nos referimos cuando hablamos de empleo? Las defini-
ciones sobre el concepto empleo varian. Paralos marxistas la cons-
truccién social de las reglas que controlan al empleo y su
institucionalidad es central en su definicién y estudio mientras que
para los economistas neoclasicos la reconstruccién social es se-
cundaria y el empleo es una nocién sin contenido propio. Por su
parte, para los normalistas franceses, el empleo se define como “el
reconocimiento piblico del trabajo segin reglas que garantizan al
trabajador un estatus y una remuneracion”.!

Mientras mas heterodoxa la definicién, mas generalizado y am-
biguo el concepto. Visto de esta forma, el empleo resulta un con-
junto extremadamente amplio y complejo de reglas que concier-
nen a la movilizaciéon, uso y mantenimiento de la fuerza de trabajo
y que pone en juego un gran nimero de actores a la vez que entre-
mezclan niveles, procesos y formas diversas. A ésta definicion, Paul
Bouffartigue la ha llamado minimalista.?

Para efectos de este trabajo enfatizamos en la importancia que
tiene para la Sociologia del Trabajo establecer una definiciéon de
empleo que se contraponga a las corrientes que han dominado el
escenario de las ciencias econémicas y para las que el empleo es
visto como cualquier actividad laboral remunerada. Nuestra propues-
ta suscribe las tesis que definen al empleo como una actividad labo-
ral en la que se respetan ciertas normas sociales.? Es decir, habla-
mos de empleo como el trabajo politicamente regulado.

1 B. Friot y J. Rose, La Construction sociale de I’emploi en France. Les
annés soixante @ aujour’ hui, L. Harmattan, 1996.

2 Paul Bouffartigue, “Francia: ;La norma del empleo hecha trizas?” en
Carlos Prieto, La crisis del empleo en Europa, Printer Industria Gréfica,
S.A., Barcelona, 1999, pp. 9-44.

3 Carlos Prieto, “El empleo en Europa: transformaciones, tendencias y
logicas. Un anélisis comparativo” en Carlos Prieto, Op.cit., pp. 9-33.
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En nuestra presentacion nos interesa examinar en qué momento
se inicia esa regulacion politica del trabajo en Puerto Rico, cual ha
sido la evolucién del empleo en los dltimos afios y co6mo las politi-
cas y tendencias de empleo que se han venido desarrollando pro-
vocan que el trabajo adquiera una relacion social distinta.

La normalizacién del empleo

Usualmente, cuando se habla de empleo se reconstruye la ima-
gen de un empleo estable y socialmente protegido mas pertene-
ciente a la realidad de los anos 70 y 80 que de nuestros dias.

Ese ideario de empleo asalariado supone un patrono anico, una
jornada laboral completa en una organizacion especifica y con ac-
ceso a una gama de protecciones o prestaciones sociales (seguro
de vida, seguro médico, retiro, bonificaciones, préstamos) y la pro-
teccion de un convenio colectivo garantizado y protegido por un
sindicalismo de tipo corporativo fundado en una ley de relaciones
laborales moderna y progresista. Ademaés, ese empleo se genera
en un marco social determinado por una frondosa legislaciéon de
proteccion social lo que hace de éste uno pleno y estable.

En el sector piblico esa estabilidad se concretiza al describir los
puestos de carrera que tienen, al igual que en el sector privado,
una serie de prestaciones que fungen como los beneficios margina-
les, 0 lo que muchos definirian como el salario indirecto. La dife-
rencia entre ambos empleos publico y privado ha estado marcada
por las diferencias salariales (en el sector puablico los sueldos son
mas bajos). Sin embargo, la seguridad del empleo daba para dis-
tinguir el empleo estable del trabajo precario, sin presencia sindi-
cal, sin seguridad social y con una alta tasa de inseguridad.

En Puerto Rico, el concepto de empleo, visto como una norma
social de trabajo, se comienza a utilizar en la década de los 30 cuan-
do se establece el Departamento del Trabajo con el fin de promo-
ver oportunidades laborales. Con la institucionalizacién de este
Departamento se aprueban una serie de leyes protectoras con el
fin de:
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(1) Reglamentar el contrato de trabajo a la vez que garantiza el
salario del obrero (Ley Ntm. 17 del 17 de abril de 1931).

(2) Reglamentar los contratos agricolas asi como el uso de la tie-
rra (Ley Nam. 76 del 4 de mayo de 1931).

(3) Promover el bienestar de los trabajadores en lo referente a
accidentes del trabajo y sus consecuencias en el curso de su
empleo (Ley Nam. 45 del 18 de abril de 1935).

(4) Promover la seguridad de empleos facilitando las oportunida-
des de trabajo por medio del mantenimiento de un sistema de
oficinas publicas de empleo (Ley Ntm. 74 del 21 de junio de 1936).

(5) Reglamentar las normas de trabajo a fin de lograr que sean
justas y abarcadoras (Ley de Normas Razonables de Trabajo
de Estados Unidos de 1938).

(6) Regular y prohibir, en algunos casos, el trabajo industrial a
domicilio (Ley Num. 163 del 15 de mayo de 1939).

(7) Establecer proteccién para las madres solteras (Ley Num. 3
del 13 de marzo de 1942).

(8) Reglamentar el empleo de menores (Ley Nim. 230 del 12 de
mayo de 1942).

Estas leyes establecieron la normativa del empleo individual pero
no fue hasta 1945 cuando se normalizé el empleo en la
contractualizacién colectiva al aprobarse la Ley de Relaciones La-
borales de Puerto Rico, mejor conocida como la Ley 130 de 1945.
Esta Ley le garantiz6 a los empleados de las corporaciones puibli-
cas, que funcionan como negocio privado, su derecho a organizar-
se en sindicatos y negociar colectivamente sus salarios y otras con-
diciones de empleo. También garantiz6 el derecho a huelga.

Entretanto, la realidad del empleo fuera del area corporativa
gubernamental y segmentos limitados del sector privado ha esta-
do ligada a la escasez y precariedad de un mercado laboral de una
nacién-isla que no puede ofrecer alternativas de trabajo para toda
la mano de obra disponible.

4 Al referirnos al concepto de nacién-isla estamos introduciendo dos
categorias en nuestro anélisis: una de espacio geogréafico y otra de defini-
cion politica. Desde nuestra perspectiva, el mercado laboral y la normali-
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En Puerto Rico, las politicas de empleo siempre han estado vincu-
ladas a proyectos de modernizacién que incluyen el derecho de los
trabajadores a negociar colectivamente mejores condiciones de
empleo y salario. Ambos aspectos han sido parte de un proceso de
normalizacién visto como un renglén importante de una reforma
gubernamental mas amplia y ambiciosa. La propuesta ha sido siem-
pre invertir en una mejor redistribucion salarial de los trabajadores
para lograr su participacion efectiva en la transformacién del pais.

Desde la década del 40, el Gobierno ha sido gestor de empleos a
través de politicas de desarrollo que ofrecen incentivos contributi-
vos a la inversién de capital extranjero. Esas politicas —base de
operacion del pacto entre el capital y el Estado— han mantenido
una industria nacional privada pequefia y dependiente del capital
extranjero, con un espacio de gestion bien controlado.

Ese pacto, confirmado en los afios cuarenta, se caracteriz6 por
una industrializacion rapida, marcada por un proceso intenso de
taylorizacion de la mano de obra y de concentracién de las unida-
des de produccién. También se destaca la conversion de la pobla-
cion activa en una asalariada, acompafada de un crecimiento de
actividades terciarias, tanto para las actividades de manufactura
como de servicios.

La estrategia del Gobierno comenz6 con una reorganizacién eco-
némica que centrd interés en el control y desarrollo de infraestruc-
tura; una reorganizacion administrativa del gobierno y un proyec-
to de industrializacion estatal limitado mediante el establecimien-
to de fabricas de zapatos, cart6n, vidrio, produccién de efectos
eléctricos y materiales de construccién.

zacion del empleo se construyen y reproducen de forma distinta en la
nacion-isla que en los paises continentales. La economia de la isla,
irrespectivamente de su situacion politica, depende de fluctuaciones de
capital migratorio, o sea, mientras méas insertada esté la isla en una region
econdmica continental mas precarizado seré el empleo que proveeran las
fluctuaciones del mercado laboral. El trabajo que llega a la isla es uno
degradado: carece de organizacion sindical, tiende a tener baja remunera-
cién y condiciones inferiores a las que se manifiestan en el continente. En
Puerto Rico la situacion se agrava por la condicién colonial ya que la nor-
ma del empleo va a estar condicionada a imposiciones de la metropoli.
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La creacion de estas empresas sélo estuvo destinada a ofrecer ser-
vicios a aquellas areas de la produccién en las que el capital norte-
americano no habia entrado y que eran importantes para el desarro-
llo general de la economia, especialmente en la creacién de
eslabonamientos para lograr una economia més integrada. Ademas,
estas industrias estaban orientadas a satisfacer una demanda local
que normalmente se suplia con importaciones de los Estados Unidos.”

Las posibilidades de este proyecto se frustraron cuando, a par-
tir de 1945, el Gobierno se deshizo de las pocas empresas guberna-
mentales que habian iniciado operaciones en la Isla. A partir de
entonces, se inici6 un esfuerzo para aumentar la produccién indus-
trial atrayendo capital privado norteamericano.

Fue asi como se puso en marcha el programa de “Operacién
manos a la obra”® con el fin de traer a laIsla el mayor ntimero posi-
ble de empresas norteamericanas para crear empleos. Su herra-
mienta principal era una ley de incentivos industriales mediante la
que el gobierno cre6 un clima atractivo para las inversiones. Su
propuesta le ofrecia a los inversores mano de obra abundante, ba-
ratay disciplinada, un clima politico estable, acceso libre al merca-
do norteamericano, edificios y obras de infraestructura a bajo cos-
to y exencion del pago de contribuciones al erario puertorriquefio
por un periodo de 10 a 25 afos.”

El efecto neto de esta politica fue que para 1952 habian estable-
cidas en Puerto Rico 166 fabricas norteamericanas que generaron
un total de 12,000 empleos. La composicidén orgdnica de estas em-
presas requerian una inversion baja de capital y un empleo intensi-
vo de mano de obra. Su principal produccién se centraba en los

5 James Dietz, Op.cit., p. 208.

6 La agencia estatal que se cre6 para coordinar y crear proyectos de
industrializacién en Puerto Rico lo fue la Compaiiia de Fomento Econémi-
co, creada en 1942.

7 Para méas informacion al respecto, recomendamos examinar las obras
de James Dietz, Op.cit., Francisco A. Scarano, Op.cit., Fernando Picé, Breve
historia de Puerto Rico, Rio Piedras, Ediciones Huracan, 1982 y René Mar-
qués Velasco, Nuevo modelo econémico para Puerto Rico: estrategias para
el desarrollo de la industria y la agricultura, San Juan, First Book Publishing
of Puerto Rico, 1993.
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textiles y la ropa y articulos de cuero, a tal punto que para 1954 es-
tos dos renglones empleaban el 60% de la mano de obra industrial
del pais. Para 1963 se report6 en la Isla un total de 2,243 industrias
de propiedad extranjera que emplearon a 98,597 trabajadores.8

Para el Gobierno, la gran dificultad de este modelo estaba en
que siendo estas fabricas de baja inversion en capital, su Gnico
incentivo lo era el pago de bajos salarios a los trabajadores. Asino
se podia evitar una eventual fuga de éstas a otros paises donde se
les igualaran o superaran los niveles de incentivos salariales que
obtenian de Puerto Rico.

Fue entonces, cuando desde mediados de la década del 60, se
tratoé de promover otro tipo de inversion industrial para el pais.
Ahora, se buscaba atraer industrias de uso intensivo de capital,
aunque su oferta laboral fuese baja. Lo importante para el Gobier-
no local fue poder garantizar que las nuevas instalaciones industria-
les realizaran una inversion fija en el pais que les obligara a sostener-
se por mas tiempo. Es entonces cuando se instalan en Puerto Rico
una serie de fabricas productoras de quimicos y petroquimicos,
maquinaria, productos eléctricos y de metal, las que en su mayoria
iban a exportar sus productos a Estados Unidos.

Un segundo ciclo industrial trajo a las industrias farmacéuticas,®
las productoras de compuestos de computadoras y de
equipamiento de biotecnologia. En los 80, los incentivos se exten-
dieron a los bancos, la produccion de instrumentalidad cientifica,
la venta de bienes raices y las comunicaciones. Este tipo de indus-
trias definen y caracterizan el modelo industrial que ha mantenido
el pais hasta el presente.

La tnica adicién reciente al programa de incentivos industriales
ha sido los beneficios otorgados a la industria biogenética y a la
investigacion y el desarrollo cientifico.

8 James Dietz, Op.cit., p.283.

9 Vale la pena sefialar que Puerto Rico ocupa el segundo lugar en el
mundo en poblacién de empresas farmacéuticas y produccioén reglamen-
tada de drogas en el mundo, antecedida por la ciudad de New Jersey. Ver
Carlos Ala Santiago, “La reconversién industrial en Puerto Rico: el caso de
la industria farmacéutica”. Revista de Administracién Piblica, Universidad
de Puerto Rico, vol. 21, junio de 1989, pags. 61-88.
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A pesar de que en los ainos 50 el nimero de participantes en la
fuerza laboral de Puerto Rico alcanzé su punto maximo, llegando a
un 55% en el 1951, la tasa de ocupacién del pais comenzé a declinar
en ainos posteriores como consecuencia de los cambios generados
en el modelo productivo.

Para el 1981, la tasa de ocupacion era sbélo de 41%, lo que indica,
en general, que la posibilidad de los trabajadores puertorriquenos
a entrar en el mercado laboral, a partir de los afios 60, comenzo a
declinar justo en el momento en que el gobierno despegaba su nue-
vo programa de industrializacién. Este hecho se constata con la
revision de los informes estadisticos que muestran un leve descen-
so en la tasa de desempleo de Puerto Rico entrado los aios 60
(10.3%), y un aumento vertiginoso del desempleo de la Isla en afnos
posteriores, alcanzando el maximo registrado de 23.4% a princi-
pios de los afnos 80.1°

Como hemos senalado, el modelo desarrollista que se experi-
mento6 en la Isla durante los afios 50 al 70 mostr6 su incapacidad
para crear empleos estatales, hecho que condujo al Gobierno a ela-
borar nuevas estrategias para satisfacer la creciente demanda la-
boral. Las acciones del Gobierno se centraron en dos escenarios.
Por un lado, entrado los afos 50, se incentivé la emigracién como
politica activa contra el desempleo y, de otra parte, el Gobierno
asumio un rol activo como generador de empleos expandiendo su
estructura gubernamental.

Con relacién a la politica de emigracioén, el Gobierno de Puerto
Rico se beneficié del incentivo socio-econémico que represento
para muchos puertorriqueiios lanzarse a probar suerte en el mer-
cado laboral de Estados Unidos. Ese hecho, sin duda, contribuy?6 a
que la tasa de desocupacién laboral, durante los afios 60 al 80, no
fuese mas alta.

Entre el periodo de 1940 al 1950 la emigracién neta de puertorri-
queios hacia territorio estadounidense fue de 180,000 personas,

10 .as tasas mas bajas de desempleo que se registraron a finales de los
anos 50 y principios de los 60 se debi6 al aumento de la emigracién masi-
va hacia los Estados Unidos. Para entonces, el desempleo ascendi6 sobre
los 11 puntos porcentuales en relaciéon con la tasa de actividad laboral.
Junta de Planificacién de Puerto Rico, Informe Econémico, San Juan, 1980.
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una cifra superior a la registrada en las cuatro décadas anteriores.
Esa cifra reporté un aumento sustancia en la década del 50, donde
se registraron 460,826 migrantes. Entre los afios 1960 a 1980 el to-
tal de migrantes fue de 303,237. El efecto de esta migracién sobre
los niveles de desempleo en la Isla fue de un descenso de 3.3% en
los anos 40; 11.5% en los afios 50; y 11.9% en la década de 1960.11

Tabla |
Poblacién total y nimero de migrantes

Afos Poblacion : Migracién
1950 2,200,000 180.000
1960 2,340,000 460.826
1970 2,710,000 144.724
1980 3,184,000 158.513

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico, 1982.

Tabla Ii
Reduccién de desempleo por la emigracién (puntos porcentuales)
Ano Reduccién de
desempleo
1950 33
1960 .5
1970 11,9
1980 7,0

Fuente: James Dietz, Historia Econémica de Puerto Rico, p. 307.

Mientras la emigracién se convertia en una “vélvula de escape”
al problema de la desocupacién laboral de la isla, el Gobierno ex-
pandia la Rama Ejecutiva en un ejercicio politico para generar mas
puestos de trabajo. Como resultado de esto, entre 1960 y 1980 se

11 Junta de Planificacién de Puerto Rico, Informe Econémico, San Juan,
1982.
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reportd un crecimiento en nimero de empleos del gobierno cen-
tral de 200%, lo que permitid, a su vez, una expansion de los servi-
cios basicos a la mayor parte de los ciudadanos.

Tabla I1i
Crecimiento de la Rama Ejecutiva

Afos Nimero de agencias Cambio
1960 54 —
1970 70 +24
1980 102 +32
1990 124 +22
1996 138 +14

Fuente: Negociado de Presupuesto, Oficina de Presupuesto y
Gerencia. Presupuesto Ejecutivo. Diagrama de Organizacién del ELA, afios indicados.a

La aprobacién de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto
Rico, Ley 130 de 1945, fue la antesala a una reforma administrativa
comprensiva del gobierno de la isla. Esta qued6 plasmada con la
aprobacién de la Ley 140 del 28 de abril de 1949 con la cual se
autorizo la reorganizacion de los departamentos ejecutivos y las
agencias del Gobierno Insular. Asi se institucionaliz6 la moderni-
dad administrativa que ha sobrevivido hasta nuestro tiempo.!2

En 1960, 62 mil personas trabajaban en la administracién pabli-
calo que representaba un 11.4% del empleo total. El sector agrico-
la ocupaba el primer lugar como fuente de empleos con un 23.1%,
seguido por el comercio (17.9%), la manufactura (16.8%) y los ser-
vicios con 13.8%.

En la década del 80, el empleo piiblico subié en un 200%.
La cantidad de empleos en la administracién publica del gobierno
central aumento6 a 184 mil personas, 122 mil mas que dos décadas
antes. En términos relativos, a finales de la década del 80 el gobier-
no central contrataba el 24% del total de empleos en Puerto Rico.!?

12 | eonardo Santana Rabell, Gobierno facilitador: La reorganizacién del
poder ejecutivo bajo el gobernador Pedro Rosello, Rio Piedras, Escuela Gra-
duada de Administracién Puablica, 1997.

13 Gobierno de Puerto Rico, Informe Econémico del Gobernador, Junta
de Planificacion, Encuesta de Vivienda del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, Datos Historicos 1960-2000.
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Empleo publico (miles)

273.5 (2000) 301.6 (1996)

285.6 (1999) 2071 (1997)

303.8 (1998)

En 1992, una nueva administracion gubernamental se hizo cargo
del Gobierno: el Partido Nuevo Progresista, proponente de la
estadidad y unién permanente de Puerto Rico a los Estados Unidos
de América. En su base programatica, este partido postulé una
nueva politica de empleo dentro de su propuesta de reorganiza-
cioén de la rama ejecutiva basada en la reduccién del empleo del
sector publico y la privatizacion de bienes piblicos.

La reforma gubernamental propuesta crearia, ademas, una poli-
tica de empleo publico coherente, mejoraria la infraestructura, re-
duciria el tamano y los gastos del gobierno, mejoraria la calidad
de los servicios flexibilizando la reglamentacién no necesaria y
aumentando la productividad de los empleados.

La primera iniciativa tomada por el Gobernador Pedro Rosell6, a
dos dias de tomar posesién de su cargo, fue emitir una orden eje-
cutiva con la intencién de paralizar los nombramientos a las plazas
vacantes en todas las agencias publicas y reducir los gastos del
gobierno en la contratacion de servicios profesionales.! Esa or-
den fue derogada el 1ro de julio de 1994 ante las criticas politicas
que surgieron dentro y fuera de su propio partido.!®

14 Gobierno de Puerto Rico, Orden Ejecutiva del 5 de enero de 1993,
15 Andrea Martinez, “Aplaude Ferré la descongelacidén de plazas” en El
Nuevo Dia, 14 de junio de 1994, p. 26.
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Durante los altimos siete afos, el Gobierno ha experimentado otros
modelos para reducir el empleo entre los que se encuentran: las
privatizaciones, la consolidacién y eliminacion de agencias y el re-
tiro temprano. Cave sefnalar que como parte de la agresiva politica
de privatizacion de los servicios de salud de la Isla, en enero del
2000 se report6 una reducciéon de mas de 20 mil empleos publicos.

JHacia dénde va el empleo piblico?

La politica puablica del gobierno de Puerto Rico en los Gltimos
ocho afnos ha ido encaminada a la reduccion del empleo publico.
Es cierto que las acciones de reorganizacion gubernamental han
impactado muchas agencias individualmente pero, como se des-
prende de nuestros datos, no han tenido mucho efecto para redu-
cir el tamafio del gobierno en la Gltima década, a pesar de la elimi-
nacion de empleos en algunas areas. Entre 1993 y 1996 se consoli-
daron 54 agencias y se eliminaron 20, aunque sin ningan impacto
en el empleo. En el mismo periodo se crearon 22 agencias nuevas
generando 50 mil empleos nuevos.

Para entender este desface, mas empleos frente a una politica
gubernamental de atriccion, hay que tomar en consideracién que
existen factores sociales y econémicos que afectan el empleo y por
ende el tamano del gobierno: (1) las politicas especiales del Go-
bierno; (2) la apropiacién de fondos federales; (3) la timidez o la
indiferencia del sector privado; (4) la naturaleza de los servicios y
su fin social; (5) los conflictos politicos dentro de los partidos; y
(6) la sindicacion, entre otros.

Mientras se implantan unas politicas para desmantelar areas de
servicios del Gobierno —con su correlativo efecto sobre el empleo,
se crean otras politicas especificas que tienen impacto sobre el em-
pleo publico. A manera de ejemplo citamos dos areas en las que el
aumento de puestos de trabajo ha sido constante en los tltimos anos.

La primera de estas tiene que ver con las estrategias guberna-
mentales para fortalecer la seguridad publica o “la mano dura

16 Leonardo Santana, Op.cit.
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contra el crimen”, como se le conoce cominmente en Puerto Rico.
Al poner en préactica esta politica, el empleo en agencias vincula-
das a las funciones de seguridad aumento.

Tabla IV
Tendencias de empleo en areas de seguridad publica
1992 1996 Aumento

Policia de Puerto Rico 14,410 20,008 +5,598
Dept. de Correccién
y Rehabilitacion 8,864 12,511 +3,647
Dept. de Justicia 1,846 2,484 +648
Tribunal de Justicia 3,934 4,387 +453

A su vez, la importancia que el Gobierno le ha dado a la promo-
cion del turismo en Puerto Rico ha provocado un aumento signifi-
cativo de un 30% en el empleo del sector.

El efecto de la negociacioén colectiva sobre el empleo

La negociacion colectiva ha demostrado ser efectiva en la norma-
lizacion positiva del trabajo. A mayor negociacion en un sector me-
jores condiciones de empleo y menor la precarizacion del trabajo.

No obstante, el comportamiento de los sindicatos en la mesa de
negociaciones en algunas de las corporaciones publicas donde se
negocia por virtud de la Ley 130 de 1945, contradictoriamente, ha
facilitado la reduccién de los empleos publicos. Estalogica funcio-
na en coherencia con la politica gubernamental pero se manifiesta
de forma diferente a lo que ha sucedido en otras agencias donde
no existen practicas de negociacion.
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TablaV
Reduccion de empleo en Corporaciones Publicas 1992-1996

Coorporaciones Publicas 1992 1996 Reduccién
Autoridad de Energia Eléctrica 10,772 10,655 -117
Autoridad de Teléfonos 8,345 7,971 -374
AAA 6,853 6,029 -804
Compaiia de Fomento Industrial 435 445 +10
Banco Gubernamental de Fomento 548 620 -72
Autoridad de Tierras de Puerto Rico 1,553 931 -622
Corporacién Azucarera de P.Rico 2,864 1,487 -1,377
Adm. de Serv.y Des. Agropecuario 2,007 1,986 -21
ACCA 530 540 +10
AMA 1,038 1,000 -38
Aut. de Puertos 1,600 1,762 +162
Compaiiia de Fomento Recreativo 729 622 -107
Fedeicomiso de Parques 228 211 -17

La nueva regulaciéon del mercado laboral

Mientras el Gobierno establece una politica activa de
privatizaciéon con la que se ha reducido el empleo piblico en el
pais durante los altimos cinco afos, el sector privado busca
desreglamentar la legislacién protectora laboral para aumentar el
rendimiento y ganancia de su sector a la vez que las tendencias
indican que no absorbe los empleos desplazados por las politicas
privatizadoras. -

En el periodo que comprende del 1990 al 2000 el sector privado
de la economia no ha sido capaz de generar empleo estable en la
manufactura ni en los servicios. Por ejemplo, en 1990 las industrias
manufactureras generaron 168 mil empleos mientras que para ene-
ro del 2000 ese sector sumaba 141 mil. De igual forma se redujo en



TENDENCIASY POLITICAS DE EMPLEO EN PUERTO RICO 287

mil plazas el nimero de empleos en el sector servicios, el mas di-
namico de nuestra economia.

En cambio, en el nimero de plazas de trabajo en los sectores de
las finanzas, seguros y bienes raices reporté un aumento. Sin em-
bargo, el tipo de trabajo disponible en estas industrias tiende a ser
precario y temporero. Por su parte, y como ya hemos senalado, el
empleo publico también ha reflejado reducciones significativas.

Empleo total en Puerto Rico
enero 2000 (miles)

enero 2000 {miles)

8. 883

Emplec

Afiog

1997 [l 1998
Leyenda
1999 2000
1996 2000 = =

Manufactura 164,000 141,300
Gobierno 298,000 273,500

Variacién empleo por sector
1996 y 2000 (miles)

Miles

Marndactura Gobiemo  Construceién  Transportacian Comercis Sendcios

Sactores

Construccién 61,000 67,400
Transportacion 59,000 33,700 5 enero 16996 jg erero 2000
Comercio 222,000 208,700
Servicios 279,000 205,700
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En los Gltimos afos se han discutido varias propuestas sobre un
nuevo modelo econémico para Puerto Rico que incluye una serie
de cambios a la legislacién laboral vigente, las que han sido some-
tidas por sectores patronales organizados en la CaAmara de Comer-
cio y la Asociacién de Industriales.

Estos grupos han justificado sus propuestas en las nuevas con-
diciones impuestas por la globalizacién mundial y la necesidad de
que Puerto Rico sea competitivo. Para estos fines, establecen como
necesario desnormalizar el trabajo en el sector privado para tomar
injerencia sobre ciertos servicios publicos esenciales a través de
las politicas de privatizacion. Ejemplos de estos casos han sido la
venta de la Compaiiia de Teléfonos de Puerto Rico, la privatizacion
de los servicios administrativos de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarrillados (AAA) y la venta de las facilidades de los servicios
de salud publica.

Esta nueva estrategia de desarrollo econémico identifica la
privatizacién como la “mejor” alternativa de la gestiéon guberna-
mental para modernizar el Estado incorporando en la gestion pu-
blica caracteristicas de la empresa privada con la cual se pretende
re-enfocar la productividad y aumentar la eficiencia y la efectivi-
dad de los servicios a la vez que se liberan recursos del sector del
gobierno. La politica piblica propuesta por el sector privado su-
pone la revisién de prioridades del gobierno, establecer mejoras
en la calidad del servicio ptblico, ampliar la infraestructura exis-
tente, mejorar el capital humano, aumentar la capacidad técnico
educativa de la fuerza de trabajo y atender los reclamos de los go-
biernos municipales.

Estas propuestas se materializaron en la legislacién laboral so-
metida en 1995 y que tuvo como objetivo plantear una revisién de
todas aquellas disposiciones de Ley que obstaculizaban, a juicio
de los proponentes, el desarrollo econémico del pais. Las propues-
tas incluian derogar y aprobar algunas leyes fundamentales de pro-
teccion social del empleo, entre las que se encuentran:

1. Enmendar la Ley de Cierre
-Eliminacién del requisito de solicitar permisos al Secretario
del Trabajo para poder trabajar los domingos.
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-Eliminar el requisito de paga doble por horas trabajadas du-
rante los domingos.
-Eliminacién de restricciones para abrir los establecimientos
comerciales 24 horas al dia.
-Eliminacién de restricciones para abrir los siete dias de la
semana.
2. Ley 80 de Contratos y Despidos (Conocida como la Ley de la
Mesada)
-Procedimientos a su amparo pudieran tramitarse en foros ad-
ministrativos.
-Aumentar términos permisibles para los periodos probalo-
rios.
3. Ley de Horas y Dias de Trabajo (Ley 379 del 15 de mayo de
1948)
-Redefinicion de los términos dias v semana de trabajo para
propositos del computo del tiempo extra que constituye la
jornada legal diaria y semanal de trabajo.
-Eliminar restricciones para poder implantar horario flexible.
Pruebas de drogas en el empleo
Liberalizar el periodo para tomar los alimentos
Eliminacién de la Junta de Salario Minimo
Eliminacion de los Decretos Mandatorios sobre Salarios
La implantacién no uniforme del Salario Minimo Federal
La eliminacion de paga doble por trabajo realizado en exceso
de ocho horas al dia.
10. La reduccioén de los términos de prescripcion en las reclama-
ciones de salarios de tres a dos afos.
11. Eliminar las licencias concedidas a las mujeres en estado de
embarazo.
12. Eliminacién de procedimiento sumario de reclamacién de sa-
larios.
13. Substitucién de las licencias de vacaciones mediante el pago
de dinero.

L XN U

Muchas de esas propuestas fueron aprobadas, haciendo del
empleo en el sector privado uno mas precario Yy menos protegido.
En la actualidad, los representantes de la empresa privada buscan
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extender estas nuevas regulaciones del trabajo al sector publico.
Este tema es parte de la discusion politica del pais.

Otra de las tendencias del mercado laboral en Puerto Rico es el
aumento en el nimero de desempleados y la reduccién de la fuerza
laboral en la tasa de participacion de la poblacién activa. Esto sig-
nifica que un segmento de los desempleados se ha convertido en
desplazados permanentes que ya no buscan empleo y que desapa-
recen de las estadisticas laborales, segin la metodologia utilizada
por el Departamento del Trabajo.

Por esta razén, entre 1996 al 2000 el namero total de empleos en
Puerto Rico se ha reducido de 1 milléon 112 mil a 981 mil 200. Sin
embargo, los nimeros que reflejan la tasa de desempleo en el pais
presenta una reduccion de éste de 13.4% en 1996 a un 11.7% en el
2000. Las dificultades que representan las estadisticas en el estu-
dio del empleo es que éstas no descifran con exactitud quienes de
las personas adscritas al sector de “fuera del grupo trabajador”
son desempleados desalentados.!”

La manera en que se construyen las estadisticas en Puerto Rico
no permite a un investigador calcular seriamente la poblacion acti-
va que esta fuera del empleo ya que la metodologia con la que se
contabiliza el desempleo no proyecta la situacién de una pobla-
cién importante en el pais que no estad buscando empleo y que se
definen como desalentados.

Segtn el proceso estadistico de las instituciones laborales del
pais, para que una persona sea parte de las estadisticas laborales
del pais tiene que estar empleado o buscando empleo. Incluso en
los casos de los trabajadores sin empleo, éstos sélo cuentan en las
cifras del pais si estan recibiendo los beneficios del desempleo, los

17 En el sector de “fuera del grupo trabajador” aparecen incluidos aque-
llas personas que, a la hora de la encuesta, estan en algtin centro de ense-
flanza, en los hospitales, las circeles y en la milicia. Como si fuera poco,
para las estadisticas laborales del pais, realizadas por el Departamento
del Trabajo, un empleado se define como “una persona que realizo cual-
quier tipo de trabajo durante la semana que se llevé a cabo la encuesta
para recibir una paga o un beneficio, trabaj6é 15 o mas horas como un
trabajador sin paga en una empresa familiar o tuvo un trabajo del que
estuvo temporalmente ausente”.
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Poblacién civil en Puerto Rico
enero 2000 (miles)

98.1 (Empleados)

150 (Desempleados)
1524 (Fuera del trabajo)

que tienen una duracién méxima de 26 semanas. Ante este hecho,
reconocemos una tendencia en aumento del nimero de personas
que prefieren sobrevivir a basa de las ayudas que reciben del Esta-
do. Asi mismo, apuntamos al hecho del aumento constante que
reporta el segmento de la poblacién que se inscribe en la econo-
mia informal, ya sea esta legal o no.

El resultado de las politicas de empleo en los tltimos afios ha
reproducido un modelo de empleo inestable, precario y
desprotegido. En otras palabras, flexible para su utilizacién por el
sector privado.

El empleo piblico tiene una tendencia a reducirse. Las transfe-
rencias de empleo, del publico al privado, estan matizadas por un
proceso de precarizacion que tiene como consecuencia una pérdi-
da de proteccidén social junto al estancamiento de las tasas de
sindicalizacion. En el sector privado de la economia se estan per-
diendo las seguridades sociales de empleo mientras que los pocos
empleos generados son siempre temporales, casuales y precarios.

En resumen, la experiencia de empleo que se presenta en el Puer-
to Rico del siglo XXI proyecta un escenario en el que la tendencia
del mercado laboral esta marcada por el empleo desestabilizado y
el desempleo.






