LEY NUM. 45 DEL 25 DE FEBRERO DE 1998*
Ley de relaciones del trabajo para el Servicio Publico
de Puerto Rico

Para conceder el derecho a organizarse en sindicatos y a nego-
ciar colectivamente a los empleados del sector ptiblico en las agen-
cias tradicionales del gobierno central a quienes no aplique la Ley
Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”; crear la Comisién
de Relaciones del Trabajo del Servicio Pablico; establecer los po-
deres, deberes, responsabilidades, facultades y funciones de esta
Comision; enmendar la Secci6n 3.1; y adicionar el inciso (5) al se-
gundo pérrafo de la Seccién 3.3 del Articulo 3 de la Ley Nam. 5 de
14 de octubre de 1975, segin enmendada, conocida como “Ley de
Personal del Servicio Ptblico de Puerto Rico”, a fin de renominar la
Oficina Central de Administracion de Personal con el nombre de
Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de Administracién de
Recursos Humanos; adicionar funciones a esta Oficina; disponer
que la Junta de Apelaciones del Sistema de Administracion de Per-
sonal, creada por la Ley Nam. 5, antes citada, y la Junta de Apela-
ciones del Sistema de Educacion, creada por la Ley Nam. 78 de 28
de agosto de 1991, tendran jurisdiccién en aquellos casos en que a
los empleados afectados no les aplique esta Ley; establecer un siste-
ma de negociacion colectiva para los empleados del sector piblico
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en las agencias tradicionales del gobierno central a quienes no apli-
que la Ley Nam. 130, antes citada; asignar fondos; y establecer pe-
nalidades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 1 30 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada, cono-
cida como “Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”, concedi6
el derecho a organizar sindicatos y a negociar colectivamente a los
trabajadores de las instrumentalidades corporativas del gobierno
que se dedican o puedan dedicarse en el futuro a negocios lucrati-
vos o0 a actividades que tengan por objeto un beneficio pecuniario.

En el ano 1952, se dispuso en el Articulo II, Seccién 17, de la Cons-
titucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que: “Los traba-
jadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias
o instrumentalidades corporativas de gobierno que funcionen como
empresas o negocios privados tendran el derecho a organizarse y
a negociar colectivamente con sus patronos por mediacién de re-
presentantes de su propia y libre seleccién para promover su bien-
estar”. La Constitucion, al igual que la Ley Nam. 130, antes citada,
guardaron silencio en cuanto a los empleados de las agencias del
gobierno central, absteniéndose igualmente de formular prohibi-
cién expresa o tacita que impidiera la eventual concesion de simi-
lares garantias a este importante sector de nuestra fuerza laboral.

La Ley Nam. 134 de 19 de julio de 1960, segin enmendada, y la Ley
Nm. 139 de 30 de junio de 1961, concedieron a los empleados publi-
cos el derecho a organizarse en asociaciones “bona fide” a fin de
procurar su progreso social y econémico, y con el propoésito de pro-
mover la eficiencia en los servicios publicos; autorizando también el
descuento de cuotas a los integrantes de tales agrupaciones.

En su desarrollo y funcionamiento, estas organizaciones “bona
fide” funcionan de manera disimil, en ocasiones y en casos deter-
minados negocian “de facto”, suscriben cartas contractuales, efec-
tdan actividades concertadas y asumen un perfil similar al de una
unién tradicional, aun cuando carecen de la autorizacién legal ne-
cesaria para ello.

Al senalar esta realidad, no intentamos desmerecer la funcién
de estas organizaciones sindicales. Deseamos, més bien, destacar
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la urgencia de proveer una base legal adecuada al ejercicio de
unos derechos laborales que al presente se ejercen en precario en
agencias del gobierno central de Puerto Rico.

La citada Ley Nam. 134, como las opiniones emitidas al efecto
por el Secretario de Justicia, la jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo de Puerto Rico y las decisiones administrativas de la Junta de
Apelaciones del Sistema de Administracion de Personal, han reco-
nocido expresamente la ilegalidad de dichas précticas. A iguales con-
clusiones ha llegado la Oficina del Contralor, al auditar erogaciones
municipales y estatales basadas en obligaciones incurridas por via
de cartas contractuales. En sus sefialamientos, la Oficina del Contralor
ha determinado que estas erogaciones constituyen serias irregulari-
dades administrativas por carecer de base legal.

La situacion actual presenta un cuadro confuso y desarticulado
en la actividad sindical. Alrededor de 45,000 empleados de
instrumentalidades corporativas del gobierno disfrutan del dere-
cho a organizar sindicatos y a negociar colectivamente. En cambio,
alrededor de 170,000 empleados del gobierno central no se les otor-
ga ese derecho expresamente en la Constitucion, ni por delegacion
estatutaria.

Para corregir esa situacién se adopta la presente Ley. Su propo-
sito es conferirle a los empleados publicos en las agencias tradicio-
nales del gobierno central, a quienes no aplica la Ley de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico, el derecho a organizarse para negociar
sus condiciones de trabajo dentro de los parametros que se esta-
blecen en esta Ley. Esos parametros se remiten a tres criterios esen-
ciales, a saber: 1) acomodar, dentro de las realidades fiscales en
que se desenvuelve el Gobierno, el costo correspondiente al

mejoramiento de las condiciones de trabajo de los empleados
puablicos; 2) evitar interrupciones en los servicios que prestan las
agencias gubernamentales; y, 3) promover la productividad en el
servicio puablico. Esta Ley también esta predicada en el principio
de mérito de modo que el sistema de relaciones obrero patronales
que se establezca responda a nuestra decisién de no discriminar
por razén de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicién so-
cial, ideas religiosas, ideas politicas, edad, condicion de veterano,
ni condicién fisica o mental alguna.
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Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:
Articulo 1.- Titulo .-

Esta Ley se conocera como “Ley de Relaciones del Trabajo para el
Servicio Publico de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Declaraciéon de Politica Piblica.-

La politica ptablica del Gobierno de Puerto Rico sobre el derecho a
la organizacién sindical y a la negociacioén colectiva en el servicio
publico es la que se expresa a continuacion:

Secci6n 2.1 - La organizacién de sindicatos de empleados del sec-
tor puablico y la negociacién colectiva deberan orientarse por
criterios de productividad y de mejoramiento de los servicios al
pueblo al menor costo posible.

Seccion 2.2 - La organizacién de sindicatos de empleados del sec-
tor publico y la negociacién colectiva deberan realizarse en ar-
monia con el principio de mérito expresado en esta Ley.

Seccién 2.3 - La organizacién de sindicatos de empleados del sec-
tor publico y la negociacion colectiva deberan equiparar la res-
ponsabilidad indelegable que tienen las agencias de servir al
pueblo y el poder que esta Ley le concede a los empleados pi-
blicos, en las determinaciones de salarios, beneficios margina-
les y términos y condiciones de empleo.

Seccién 2.4 - La organizacion de sindicatos de empleados en el
servicio publico y la negociacién colectiva debera estar funda-
mentada en la obligacion de mantener ininterrumpidamente los
servicios esenciales al pueblo de Puerto Rico y en la consecu-
cion del bienestar general de la ciudadania.

Seccién 2.5 — La organizacién de sindicatos de empleados en el
servicio publico y la negociaciéon colectiva deberan alentar y pro-
mover la solucion de disputas mediante mecanismos de quejas
y arbitraje.
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Avrticulo 3.- Definiciones.-

Para fines de interpretacion y aplicacién de esta Ley, los siguientes
términos tendran el significado que a continuacién se expresa, a
menos que del contexto surja claramente otro significado:

(a) “ADMINISTRADOR” - Administrador de la Oficina Central
de Asesoramiento Laboral y de Administracién de Recursos
Humanos

(b) “AGENCIA” - Cualquier subdivisién de la Rama Ejecutiva
del Gobierno de Puerto Rico, tales como departamentos, jun-
tas, comisiones, administraciones, oficinas, bancos y corpo-
raciones publicas que no funcionen como negocios privados;
o cualquiera de sus respectivos jefes, directores, ejecutivos o
personas que actden en su representacion.

(c) “ANO DE ELECCIONES” - Comprende el periodo del afio en
que se celebran elecciones generales y que transcurre del 1ro.
de enero al 31 de diciembre.

(d) “ARBITRAJE” - Procedimiento mediante el cual las partes,
luego de agotar los remedios provistos en el convenio colecti-
Vo, someten una controversia ante la consideracién de un ar-
bitro designado por la Comisién de Relaciones del Trabajo del
Servicio Ptblico, para que éste decida la controversia.

(e) “ARBITRAJE OBLIGATORIO” - Procedimiento mediante el
cual las partes, luego de agotar el procedimiento de concilia-
cion establecido en esta Ley, vienen obligados a someter la
controversia sobre la negociacién de un convenio colectivo
ante la consideracién de un arbitro designado por la Comi-
si6n de Relaciones del Trabajo del Servicio Pablico, para que
éste decida la controversia.

(f) “BENEFICIOS MARGINALES” - Constituye cualquier
acreencia, ventaja o derecho no salarial otorgado al emplea-
do por disposicién de ley, reglamento o convenio colectivo,
que conlleve un costo para la agencia. Tales son, por ejemplo,
las aportaciones para planes médicos, para sistemas de retiro,
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para seguros de vida, asi como licencias, bonificaciones, reem-
bolsos por gastos incurridos en el desempefio de labores.

(g) “CARGO POR SERVICIO” - Pago hecho al representante ex-
clusivo por empleados de la unidad contratante que han ejer-
cido el derecho a no afiliarse al sindicato de su agencia. Re-
presenta el costo de aquellas actividades sindicales necesa-
rias para realizar y administrar un convenio colectivo y su
posterior administracion, lo que incluye, entre otros, los pro-
cedimientos para ventilar quejas, agravios y arbitraje cuyo
beneficios aprovechan a la totalidad de los empleados de la
unidad contratante.

(h) “CLAUSULAS ECONOMICAS?” - Constituye un irea de nego-
ciacién mandatoria que las partes deberan discutir durante el
proceso conducente a un convenio colectivo. El término in-
cluye salarios, licencias, bonificaciones, aportaciones y cual-
quiera otro beneficio o compensacion cuyo costo a la agencia
pueda ser precisado por depender su importe de las horas
trabajadas por los empleados.

() “CLAUSULAS NO ECONOMICAS” - Constituye un area de
negociacion mandatoria que las partes deberan discutir du-
rante el proceso conducente a un convenio colectivo. El tér-
mino incluye deduccioén de cuotas, disposiciones sobre ingre-
so a los sindicatos, quejas, agravios y arbitraje, unidad apro-
piada, reconocimiento de las partes, sub-contratacion, areas
esenciales al principio del mérito y cualquiera otra cuyo cos-
to no es determinable econémicamente.

(i) “COMISION” - Comisi6n de Relaciones del Trabajo del Ser-
vicio Pablico.

(k) “CONCILIADOR” - Persona designada por la Comisién para
ejercer funciones de mediacion y conciliacion entre las par-
tes, con el propésito de ayudar a resolver estancamientos en
el proceso de negociacion colectiva.

() “CONDICIONES DE TRABAJO” - Constituye un irea de ne-
gociacion mandatoria que las partes deberan discutir duran-
te el proceso conducente a un convenio. El término incluye
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asuntos relacionados con horario de trabajo, turnos rotativos,
m edidas de seguridad para evitar accidentes del trabajo, por
ejemplo.

(mn)”CONVENIO” - Acuerdo suscrito por las partes sobre sala-
rios, beneficios marginales, términos y condiciones de empleo y
otras disposiciones relativas a la forma Yy manera en que se des-
envolveran las relaciones obrero-patronales en una agencia.

(n) “EMPLEADO” - Persona que rinde servicios a una agencia
mediante nombramiento en un puesto regular de carrera o en
un puesto transitorio, irregular o por jornal.

(o) "EMPLEADO DE CONFIANZA” - Persona que rinde servi-
cios a una agencia mediante nombramiento en un puesto de
confianza.

(p) “EMPLEADO CONFIDENCIAL” - Toda persona que tuviera
contlicto de intereses o que participe significativamente en la
formulacién e implantacién de politica publica o que realice
labores directas o indirectas en torno a las relaciones obrero-
patronales.

(@) “ESTANCAMIENTO?” - Tranque que se produce en un pro-
ceso de negociacién de un convenio cuando una de las par-
tes, 0 ambas, no ceden ni modifican sus posiciones y requiere
la intervencién de un Conciliador para la busqueda de una
solucion satisfactoria del asunto en controversia.

(r) “FRACCIONAMIENTO DE TAREAS” - Se refiere a la divisién o
separacion de las funciones correspondientes a un puesto o una
clasificacion determinada con el proposito de crear otro puesto.

(s) “HUELGA” - Acci6n concertada de un grupo de empleados
con el propésito de interrumpir, paralizar, detener u obstruir
las labores y servicios de una agencia durante un tiempo deter-
minado, breve o prolongado, o un tiempo indefinido. La huelga
puede producirse por la ausencia de los empleados a su lugar
de trabajo o por asumir éstos una actitud de brazos caidos.

() “NEGOCIACION DE BUENA FE” - Actitud que observan las
partes en el proceso de negociacién de un convenio que les
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permite hacer esfuerzos razonables para llegar a acuerdos so-
bre salarios, beneficios marginales y condiciones de trabajo.

(u) “OFICINA CENTRAL” - Oficina Central de Asesoramiento
Laboral y de Administracién de Recursos Humanos.

(v) “PARTES” - Se refiere, por un lado, a la agencia y, por otro
lado, al representante exclusivo de los trabajadores de una
agencia en determinada situacion o controversia.

(w) “PATRONOQ” - Se refiere a una agencia, segun este término
ha sido definido en este Articulo.

(x) “PERIODO DE PROHIBICION” - Periodo comprendido entre
los cuatro (4) meses anteriores a los dos (2) meses posterio-
res a la fecha de una eleccion general o los tres (3) meses
anteriores a cualquier consulta sobre el status politico de Puer-
to Rico, durante el cual no se podran llevar a cabo negociacio-
nes de convenios colectivos.

(y) “PRACTICA ILICITA DE TRABAJO” - Significa toda practi-
ca ilicita de trabajo, segin se dispone en el Articulo 8 de
esta Ley.

(2) “PRINCIPIO DE MERITO” - Concepto por el cual todos los
empleados de carrera deben ser seleccionados, adiestrados,
ascendidos y retenidos en su empleo en consideracién al mé-
rito y a la capacidad, sin discrimen por razén de raza, color,
sexo, nacimiento, edad, origen o condicién social, incapaci-
dad fisica, incapacidad mental, condicién de veterano, ni por
sus ideas o afiliacién politica o religiosa. La antigiiedad seréa
un factor en casos de igual capacidad e idoneidad.

(aa) “PRODUCTIVIDAD” - Capacidad de produccién de los em-
pleados de un organismo durante un periodo determinado,
conforme al plan de trabajo establecido y los objetivos traza-
dos para lograr unos resultados con el menor costo posible.

(bb) “REPRESENTANTE EXCLUSIVO” - Organizacién sindical
que haya sido certificada por la Comision para negociar en
representacion de todos los empleados comprendidos en una
unidad apropiada.
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(cc) “SUPERVISOR” - Cualquier empleado que, ejerciendo su
discrecion, tenga autoridad para hacer recomendaciones efec-
tivas sobre la imposicién de medidas disciplinarias; o que tenga
la responsabilidad habitual de asignar o dirigir el trabajo, si
talesresponsabilidades surgen de una ley, de un reglamento o
de ladescripcién de deberes de su puesto, independientemen-
te de que su nombramiento sea uno de carrera, confianza,
transitorio, probatorio, provisional, irregular, por jornal o por
contrato.

(dd)"TALLER CERRADQ?” - Significa una clausula que requiera
que un empleado tenga que pertenecer o mantenerse en una
organizacion sindical como requisito indispensable para ob-
tener y retener su empleo.

(ee) “TALLER UNIONADO?” - Significa una clausula que requie-
ra que un empleado tenga que ingresar a una organizacién
sindical dentro de determinado periodo de tiempo después
de haber comenzado a trabajar para la agencia, el cual no po-
dra ser mayor de treinta (30) dias, como requisito indispensa-
ble para retener su empleo.

Articulo 4.- Derechos de Afiliacién, Proceso de Eleccién y Certi-
ficacion del Representante Exclusivo.-

Seccion 4.1-Derecho a organizar sindicatos de trabajadores yde
afiliarse a éstos.

Los empleados de las agencias del gobierno central, tendran de-
recho aorganizarsey afiliarse a organizaciones sindicales, la cual
debera ser certificada por la Comisién como la representante
exclusiva de los empleados, de conformidad con las disposicio-
nes que mas adelante se establecen y atono con la reglamenta-
cion que adopte la Comision.

Seccién 4.2- Derecho a no afiliarse.

Aquellos empleados que formen parte de una unidad apropiada
para fines de negociacion colectiva debidamente certificada por
la Comision, que no interesen afiliarse ni ser representados por
la organizacion obrera debidamente certificada, podran solici-
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tar ser excluidos de la misma. Este derecho no aplicara una vez
sean miembros de la organizacion obrera. Estos empleados no
pagaran cargos por servicios a la organizacién obrera. Los em-
pleados no afiliados a la organizacion obrera observaran las dis-
posiciones del convenio colectivo en cuanto a los procedimien-
tos para ventilar quejas, agravios y arbitraje; y les seréan aplica-
bles para su beneficio las disposiciones del convenio colectivo
en lo que respecta a salarios, beneficios marginales y términos y
condiciones de empleo. El taller cerrado y el taller unionado es-
taran prohibidos.

Seccidén 4.3- Inclusiones y exclusiones.

a) Podran organizarse y afiliarse a organizaciones sindicales
los empleados con nombramientos en un puesto regular de
carrera, de cualquier agencia del gobierno central.

b) Los siguientes funcionarios y empleados quedarén exclui-
dos de todas las unidades apropiadas para fines de negocia-
cion colectiva certificadas por la Comision:

1) Empleados con nombramientos de confianza, transito-
rios, irregulares, por jornal y empleados confidenciales.

2) Funcionarios sujetos a confirmacion legislativa.

3) Los supervisores de todas las agencias, segan este tér-
mino ha sido definido en esta Ley.

4) Los empleados de la Comision.
5) Los empleados de la Oficina Central.

6) Los empleados de la Oficina Propia del Gobernador y de
unidades administrativas u oficinas adscritas que ejercen
funciones confidenciales u ocupan puestos de confianza.

7) Los empleados de la Oficina de Gerenciay Presupuesto.

8) Los empleados que presten servicios para el Gobierno
de Puerto Rico o para cualquiera de sus agencias o
instrumentalidades en oficinas fuera de Puerto Rico.

9) Los empleados de la Comision Estatal de Elecciones.
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10) Los miembros de la Policia y la Guardia Nacional de
Puerto Rico y los agentes, empleados y funcionarios del De-
partamento de Justicia.

11) Los empleados de la Oficina de Etica Gubernamental.
12) Organismos creados con un propésito especifico por
un término fijo.

Seccion 4.4- Unidades apropiadas para fines de negociacioén co-
lectiva.

La Comision determinara las unidades apropiadas que existiran
en las agencias, en consideracion, entre otros, a los siguientes
criterios:

a) comunidad de intereses entre los empleados

b) evitar el fraccionamiento excesivo de las unidades

¢) patrones actuales de organizacion formal e informal de los
empleados

d) proteccién del pleno disfrute de los derechos reconocidos
en esta Ley

e) viabilidad de las negociaciones
f) similitud funcional en requerimiento o condiciones del trabajo

g) sistema de personal establecido y planes de clasificacion y
retribucién implantados en la agencia.

Seccién 4.5- Representacion exclusiva.

Una vez certificada una unidad apropiada para fines de negocia-
cién colectiva por parte de la Comisién, no podra haber més de
una organizacion sindical que represente a los empleados inclui-
dos en la unidad apropiada.

Seccion 4.6- Solicitud para certificacion de organizacién sin-
dical.

Las organizaciones sindicales interesadas en ser certificadas
como representantes exclusivos de una unidad apropiada para
fines de negociacién colectiva, asi como también cualquier
persona, someteran ante la Comisién prueba demostrativa de
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que un treinta por ciento (30%) del total de empleados en dicha
unidad apropiada ha endosado una peticién para que se lleve a
cabo una votacion para determinar si desean estar representa-
dos por una organizacién sindical.

Una vez la Comisién certifique la peticién, la Comisién ordenara
una votacion entre los empleados de la unidad apropiada con el
fin de determinar si la mayoria absoluta de los empleados de-
sean ser representados por una organizacion sindical.

Sila mayoria absoluta del total de empleados de una unidad apro-
piada favoreciere la sindicacién, entonces se llevara a cabo otra
votacion para determinar qué organizacién sindical tendra su
representacion. Cualquier organizacién sindical que desee par-
ticipar en esta votacion debera someter ante la Comisién el en-
doso de por lo menos el veinte por ciento (20%) del total de
empleados de la unidad apropiada.

La Comisidn certificard como el representante exclusivo de los
empleados aquella organizacién sindical que obtenga mediante
votacién secreta el apoyo de la mayoria absoluta del total de los
empleados.

Si ninguna de las organizaciones sindicales que participen en
esta eleccion obtuviere el voto de la mayoria absoluta del total
de los empleados, la Comisién realizara una eleccién final me-
diante votacion secreta entre las dos organizaciones sindicales
que hubieren obtenido el mayor nimero de votos y la que de
éstas obtenga la mayoria de los votos, sera certificada como el
representante exclusivo de los empleados.

En las elecciones que se celebren como parte del proceso para
la certificacion de una organizacion sindical, aquellos emplea-
dos de la unidad apropiada que no interesen organizarse para la
negociacion colectiva, tendran derecho de acceso igual a toda la
informacién que se le conceda a las organizaciones sindicales
que aspiren representar a los empleados. Ademas, se reconoce
el derecho a estos empleados de llevar a cabo la campaifa de
orientacion que estimen pertinente para que no se certifique una
organizacion sindical.
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Seccion 4.7- Reglamento para la eleccién del representante sin-
dical.

La Comisién estar4 facultada para aprobar un Reglamento para
la eleccién del representante sindical en el que se establezcan
los procedimientos a ser observados por las organizaciones
obreras y los patronos. Dicho Reglamento requerird que las elec-
ciones se lleven a cabo mediante la emisién de una papeleta
disenada por la Comisién. En todo proceso electoral se garan-
tizara el derecho al voto secreto. La Comisién supervisara
elproceso electoral y certificara la opcién ganadora, de confor-
midad con las disposiciones que establezca su Reglamento y
esta Ley. La Comision debera celebrar vistas puablicas para la
adopcion del Reglamento de Elecciones del Representante Sin-
dical y ademés debera cumplir con las disposiciones aplica-
bles dela Ley Ntim.170 de 12 de agosto de 1988, segin enmen-
dada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. En la pre-
paracion de dicho Reglamento, la Comisi6n debera considerar
los procedimientos establecidos en la Seccién 9 de la Ley Nam.
198 de 5 de julio de 1935, 49 Stat. 453, conocida como la “Ley
Nacional de Relaciones del Trabajo”.

Seccion 4.8- Proceso de descertificacion.

a) Cualquier grupo de empleados de una unidad apropiada
podra solicitar a la Comisién la descertificacién de su repre-
sentante exclusivo, acompainando su solicitud con prueba
demostrativa de que tiene el apoyo de por lo menos el treinta
por ciento (30%) de los empleados de la unidad. No procede-
ra una solicitud de descertificacion bajo este apartado dentro
del periodo de un (1) afio a partir de la certificacién del repre-
sentante exclusivo.

b) Sometida una peticién de descertificacién bajo el aparta-
do anterior, la Comisién hara la investigacioén correspondien-
te y si concluye que la solicitud cumple con los requisitos es-
tablecidos en dicho apartado y en el Reglamento de Eleccio-
nes del Resentante Sindical, ordenara la celebracién de una
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eleccion por votacién secreta para determinar la preferencia
de los empleados. Si la mayoria absoluta de los empleados de
la unidad apropiada votaren en favor de la descertificacion de
su representante exclusivo, asi debera certificarlo y ordenar-
lo la Comision con notificacion a la agencia, al representante
exclusivo y a la Oficina Central.

¢) La Comisién descertificara una organizacién sindical
como representante exclusivo a solicitud de la agencia o de
cualquier persona, de incurrir en cualesquiera de las si-
guientes:

1) Promover, decretar o realizar huelgas o paros, o cuales-
quiera otras actividades que conlleven la interrupcion del
trabajo o los servicios, o negarse a realizar sus funciones o
labores, o disminuir la frecuencia o cantidad de trabajo in-
cluyendo la llamada huelga de brazos caidos en cualquier
agencia, oficina o programa del Gobierno de Puerto Rico.

2) Promover o realizar actos de sabotaje o la destruccion
de instalaciones, equipos o materiales de una agencia, ofi-
cina o programa del Gobierno de Puerto Rico.

3) Promover que se cometan o cometer delitos graves de
violencia contra la persona o contra la propiedad o delito
contra la reputacion y la integridad moral, de funcionarios
directivos de una agencia del Gobierno de Puerto Rico o de
los representantes de ésta en una negociacion.

4) Por negarse a cumplir con lo dispuesto en las Secciones
16.1,16.2,16.3 y 16.5.

5) Utilizar recursos econémicos, lo mismo que propieda-
des, equipo y materiales pertenecientes a sindicatos de
empleados publicos de una agencia para promover o finan-
ciar causas, intereses o actividades sindicales de trabaja-
dores en el sector privado o de otros empleados en el sec-
tor publico.

6) Contribuir directa o indirectamente con fondos o propie-

dad de la organizacién obrera ala eleccién o rechazo de un
partido politico o de un candidato a un puesto puablico de
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eleccion. Tampoco podran utilizarse fondos o propiedad o
recursos de un representante exclusivo para respaldar o
rechazar instituciones, partidos politicos o candidatos que
sustenten o defiendan alternativas o posiciones en cualquier
evento electoral. Se excluyen de esta prohibicién referén-
dum convocados en relacién con enmiendas constitucio-
nales que incidan directamente en los derechos laborales
consagrados en la Carta de Derechos de la Constitucién de
Puerto Rico. Cualquier representante exclusivo que incu-
rra en la violacion a este inciso estarj sujeto a una multa
que no excedera de cinco mil (5,000) délares por cada vio-
lacién o el doble del importe de la aportacion de fondos, o
la que sea mayor, a discrecién de la Comisién y luego de
ésta haber celebrado una vista administrativa en la que se
le ofrezca oportunidad a la organizacién obrera de contro-
vertir los hechos y presentar prueba a su favor. La mposicién
de estas penalidades no excluye cualesquiera otras sancio-
nes que puedan imponerse de conformidad con la ley.

En la eventualidad de que un sindicato de empleados pabli-
cos entrase en un estado de paro o de huelga, o efectuara
alguna de las actividades prohibidas por esta Ley, la Comi-
sion, a peticién de la agencia o de cualquier persona, inves-
tigara la ocurrencia de tales hechos y determinara si en efec-
to existe tal estado de huelga.

Este pronunciamiento deber4 hacerse dentro de las cua-
renta y ocho (48) horas siguientes a la radicacién de la
solicitud o querella a esos efectos. Hecha la determina-
cioén de que tal estado de huelga existe, la Comisién inicia-
réd de inmediato los procedimientos conducentes a
descertificacion.

d) Recibida una solicitud de descertificacién bajo el apartado
anterior, la Comisién realizara la investigacion correspondien-
te y si encontrare que existen razones para creer que los he-
chos imputados a la organizaci6n sindical han sido cometidos,
senalara prontamente una vista formal en la cual las partes
deberdn tener amplia oportunidad de ser escuchadas, de pre-
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sentar cualquier clase de evidenciay de controvertir la de la
parte contraria. Si concluyere que los hechos imputados han
sido cometidos, la Comision descertificara al representante
exclusivo e impondra ademas el pago de una suma como in-
demnizacion, tomando en consideracion los danos materiales
causados y los perjuicios ocasionados al servicio piblico.

e) Al descertificarse un representante exclusivo bajo el aparta-
do (c) de esta Seccion, cualquier organizacion sindical podra
solicitar ser certificada como nuevo representante exclusivo,
iniciando de inmediato los procedimientos establecidos en este
Articulo para la certificacion del representante exclusivo.

f) Los miembros de la directiva de una organizaciéon
descertificada bajo el apartado (c) de esta Seccién y cualquier
otra persona que haya estado involucrada en un acto que
motive la descertificaciéon de un representante exclusivo bajo
dicho apartado, estaran impedidos de ocupar puestos en la
directiva de cualquier organizacion sindical que solicite ser
certificada como representante exclusivo de una unidad apro-
piada de empleados piblicos por el término de cinco (5) afnos
a partir de la fecha de la descertificacion.

g) Al descertificarse un representante exclusivo, los derechos
y obligaciones de los empleados y de la agencia que surjan de
un convenio colectivo continuaran en vigor por la vigencia
del convenio en todo lo que sea aplicable.

h) De elegirse un nuevo representante exclusivo antes de la
expiracion del convenio, éste tltimo regira las relaciones en-
tre la agencia y el nuevo representante exclusivo hasta la fe-
cha de su expiracion.

Articulo 5.- La Negociacion de Convenios Colectivos.-

Seccion 5.1- Derecho y obligacién de negociar.

Los empleados disfrutaran del derecho a negociar con la agencia
un convenio colectivo, a través de su representante exclusivo,
en el que se discutan y acuerden disposiciones sobre salarios,
beneficios marginales, términos y condiciones de empleo. La
agencia viene obligada a negociar con el representante exclusi-



LEY NUM.45 DEL 25 DE FEBRERO DE 1998 435

vo las mencionadas disposiciones, de conformidad con lo dis-
puesto en la siguiente Seccién.

No seran negociables los siguientes asuntos:

a) La formulacién de politica pablica y decisiones inherentes
a las facultades y prerrogativas del Gobernador, la Asamblea
Legislativa y la Gerencia Gubernamental.

b) Las materias esenciales al principio de mérito en las areas
de clasificacién, reclutamiento, seleccién, ascensos, traslados
y remocién de personal.

¢) Los procedimientos y contenidos de exdmenes de solici-
tantes de empleo y el requerimiento de que no se discrimine
contra éstos, por las razones expuestas en el ordenamiento
juridico vigente.

d) La creacién y clasificacién de los puestos y su ubicacién
dentro de la organizacion del patrono, la descripcion de los
deberes y responsabilidades de los puestos.

e) La direccién y supervision de los empleados.

f) El contenido, alcance y participacién en adiestramientos de
iniciativa patronal.

g) La funcién administrativa y gerencial de las condiciones de
trabajo, de los programas de otorgacién de premios o recono-
cimientos a empleados y de programa de becas, licencias para
estudio y adiestramientos.

h) La administracion y contratacién de beneficios de retiro y
asociacion.

i) La aportacién patronal a planes médicos en exceso de lo
establecido por ley.

j) El establecimiento de normas de compensacién extraordi-
naria, eficiencia, productividad y calidad.

k) Las facultades y prerrogativas adscritas a posiciones
gerenciales.

1) El fraccionamiento de tareas.
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Seccién 5.2- Negociacién por etapas.

a) A partir del 1ro. de enero de 2000 las partes podran nego-
ciar y llegar a acuerdos sobre cldusulas no econ6émicas, segin
este término ha sido definido en esta Ley.

b) A partir del 1ro. de enero de 2001 las partes podran nego-
ciar y llegar a acuerdos sobre clausulas econdémicas, segin
este término ha sido definido en esta Ley.

Seccion 5.3- Comités de negociaciones.

Las partes podran designar comités de negociaciones para que
les representen durante el referido proceso. Las agencias podréan
estar representadas o asesoradas por integrantes de la Oficina
Central y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Las organiza-
ciones sindicales podran estar representadas por aquellas per-
sonas que sus organismos directivos designen.

Seccion 5.4-Ratificacién de convenios colectivos.

Ningan convenio colectivo entrard en vigor hasta ser ratificado
en votacion secreta por la mayoria de los empleados de la uni-
dad apropiada.

Seccion 5.5- Procedimiento en caso de no ratificacion.

a) En caso de que los empleados no ratifiquen un convenio
colectivo, el mismo serd nuevamente sometido a las partes
para negociaciones adicionales. Una vez las partes hayan lle-
gado a nuevos acuerdos, se procederd conforme a la Seccién
anterior.

Seccion 5.6- Prohibicién de negociar durante el periodo de pro-
hibicién.
No se podran llevar a cabo negociaciones durante el periodo de
prohibicion.

Articulo 6.- La Soluciéon de Estancamiento en las Negociaciones.-
Seccidén 6.1- Procedimiento de conciliaciéon y arbitraje.

a) La agencia o el representante exclusivo podran notificar a
la Comision la existencia de un estancamiento durante el pro-
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ceso de la negociacién de un convenio colectivo. La notifica-
cion de la existencia de un estancamiento debera hacerse por
escrito, con copia a la otra parte y a la Oficina Central.

b) Una vez recibida la notificacion de la existencia de un es-
tancamiento en las negociaciones del convenio colectivo, la
Comision designara un Conciliador. El Conciliador podra ser
un miembro del Panel de Conciliadores y Arbitros, adscrito a
la misma. De inmediato, el Conciliador iniciara sus gestiones
dirigidas a resolver el estancamiento, debiendo citar a ambas
partes para que comparezcan ante éste y le expresen sus res-
pectivas posiciones en cuanto a los asuntos objeto del estan-
camiento.

c) Si el estancamiento continuare durante el término de trein-
ta (30) dias desde la fecha en que se designé al Conciliador,
éste podra recomendar que se designe un arbitro para que
dilucide de forma final y obligatoria el estancamiento.

d) La Comision designara un panel de tres (3) arbitros, de los
cuales la agencia y la organizacion sindical eliminaran uno cada
una, y el resultante quedaréa seleccionado y actuara como ar-
bitro para la solucién del estancamiento.

e) Las partes vendran obligadas a someterse al procedimien-
to de arbitraje obligatorio y a presentar ante el arbitro la in-
formacion, documentos, posiciones, presupuesto, cifras, al-
ternativas y toda aquella otra evidencia relevante que éste les
solicite.

f) Aquella parte que luego de aceptar este procedimiento no acu-
da ante el arbitro o que no presente la informacién que le fuere
requerida, vendra obligada a acatar el laudo emitido por éste.

g) La decision o laudo del arbitro sera final y firme conforme
a derecho y deberd ajustarse a los parametros contenidos en
la Secci6n 5.3 de esta Ley. Solamente podran impugnarse los
laudos de arbitraje por errores de derecho y aquellos que sean
contrarios a la disposicion constitucional que prohibe que las
asignaciones hechas para un afo econoémico excedan los re-
cursos totales calculados para dicho ano, mediante accién
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judicial ante el Tribunal de Circuito de Apelaciones el cual
debera actuar en torno a la misma dentro de un término no
mayor de treinta (30) dias.

h) Los arbitros de la Comision tendran amplia facultad para
disenar remedios en la adjudicacién de controversias que les
fueren planteadas por las partes, incluyendo entre otras, la im-
posicién de costas, gastos, honorarios de abogado e intereses.

i) Todo laudo de arbitraje sobre aspectos econémicos de la
negociacion de un convenio colectivo seré final y firme.

Articulo 7.- Prohibiciones.-
Seccién 7.1- Prohibicion de realizar huelgas.

Se prohibe participar, decretar o inducir a los miembros de una
organizacion sindical o cualquier otro grupo de empleados del
sector publico, ya fuere por una persona en su caracter indivi-
dual o por una organizacién sindical, a que decreten o partici-
pen en una huelga.

Aquellos empleados que participen en una huelga, podran ser
destituidos conforme a las disposiciones reglamentarias que
sobre acciones disciplinarias haya promulgado la Agencia.

Seccién 7.2- Prohibicién de realizar cierres forzosos.

Se prohibe efectuar un cierre forzoso total o parcial, temporero
o permanente, con el propdsito de forzar al representante exclu-
sivo a llegar a un acuerdo en la negociacion del convenio colec-
tivo o con el propésito de ejercer presion indebida sobre los
empleados, o como represalia por alguna actuacion del repre-
sentante exclusivo o de los empleados que forman parte de la
unidad apropiada.

Seccién 7.3- Prohibicion de otorgar amnistias o levantar sanciones.

Ningin representante de una agencia podra otorgar amnistias o
levantar sanciones que se hubiesen impuesto, por actos ocurridos
durante piquetes, paros huelgarios o cualquier actividad sindical.

El representante de la agencia que viole esta disposicion, debe-
ra responder con su propio peculio de los costos y haberes
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cond onados. Cualquier persona podra solicitar de la Comision
la accion a este efecto.

Secci®n 7.4-Prohibicion de reépresentar mas del treinta y cinco por
ciento (35%) de los empleados autorizados a formar sindicatos.

Ninguna organizacién sindical en el sector publico, podra ser
representante exclusivo de una Proporcién mayor del treinta y
cinco Por ciento (35%) de los empleados en la némina del Go-
bierno Central autorizado a formar sindicatos.

Seccién 7.5- Prohibicién de representar empleados encargados
de la proteccion y seguridad publica.

Los empleados de la Defensa Civil, el Departamento de Correc-
cion y Rehabilitacion y los empleados civiles de la Policia, no
podran tener como representantes exclusivos a organizaciones
sindicales con filiales en el sector privado de la economia.

Seccion 7.6- Prohibicién de negociar clausulas que representen
compromisos econémicos mas all4 de los recursos disponibles.

Ningn convenio colectivo podra elevar, en ninguno de los anos
de su vigencia, la proporcion del presupuesto funcional que una
agencia ha destinado, en promedio, para sueldos y beneficios
marginales de los empleados cubiertos por la negociacioén, du-
rante los cuatro (4) afos anteriores al convenio. A los efectos de
estimar 10s ingresos adicionales futuros de la agencia y hacer
los calculos de costos correspondientes a la negociacién para
cada afio, se utilizar4 el ingremento porcentual promedio presu-
puestario de los cuatro (4 anos anteriores al ano del convenio.
En caso de no ocurrir un incremento presupuestario en una
agencia durante los cuatro (4) anos anteriores al ano del con-
venio, la negociacién colectiva podra realizarse como excep-
cién con la autorizacién del gobernador, dentro de los

parametros correspondientes al por ciento promedio del creci-
miento que hubiese tenido el presupuesto del fondo general de

Puerto Rico durante los cuatro (4) anos anteriores, multiplica-

do el mismo por el factor punto sesenta (.60). El resultado de

esta dltima operacién matematica se aplicara al presupuesto

de la agencia concernida.
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Se faculta a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a promulgar la
reglamentacion necesaria para la implantacion de las disposi-
ciones de esta Seccion.

Las economias que se realicen como resultado de la elimina-
cion o consolidacion de puestos en una Agencia podrén utili-
zarse, hasta un setenta y cinco por ciento (75%) del importe
de los sueldos asignados a las plazas suprimidas o consolida-
das, para mejorar las condiciones de trabajo y las compensa-
ciones de los empleados de la Agencia.

Seccion 7.7 - Prohibicion de negociar con caracter retroactivo.

Ning@in convenio suscrito al amparo de esta Ley podra tener vi-
gencia con caracter retroactivo. Ningan convenio o acuerdo que
se suscriba podra ser efectivo antes de la fecha de su firma.

Seccion 7.8- Prohibicion de negociar convenios colectivos con
un término de vigencia de mas de tres (3) anos.

Los convenios colectivos suscritos en virtud de esta Ley no po-
dran tener un término de vigencia de mas de tres (3) anos. Cual-
quier clausula que sea contraria a esta prohibicion sera nula.
Articulo 8.- Arbitraje de Quejas 'y Agravios.-
a) Toda controversia surgida al amparo de un convenio colec-
tivo negociado entre las partes, sera dirimida a través de los
mecanismos pactados en el convenio colectivo para el ajuste
de quejas y agravios.
b) Todo convenio entre el representante exclusivo y la agen-
cia deberé incluir procedimientos para resoluciones de que-
jas y agravios, incluyendo el arbitraje, que pueda surgir du-
rante la vigencia de un convenio, incluyendo controversias
sobre la aplicacion e interpretacion de sus cladsulas.

¢) Las partes vendran obligadas a acogerse al servicio de ar-
bitraje provisto por la Comision de Relaciones del Trabajo en
el sector publico.

Articulo 9.- Practicas Ilicitas.-

Seccion 9.1- Practicas ilicitas de la agencia.
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Sera practica ilicita de la agencia o de cualquiera de sus repre-
sentantes realizar o intentar realizar cualquiera de los siguien-
tes actos:

a) Intervenir, coartar o restringir a uno o mas de sus emplea-
dos en relacion con su decision de ejercer o no los derechos
reconocidos en esta Ley.

b) Negarse a negociar de buena fe con un representante ex-
clusivo debidamente certificado por la Comision.

¢) Violar los términos de un convenio colectivo. Sin embargo,
la Comisién podra desestimar cualquier formulacion de cargos
en la que se impute una violacién de este inciso si el represen-
tante exclusivo con quien se firmé el convenio a su vez es halla-
do incurso en una violacién del convenio o no ha cumplido con
una orden de la Comision relativa a alguna préactica ilicita.

d) No aceptar o no cumplir el laudo de un arbitro o panel de
arbitros después de haberse sometido al procedimiento de
arbitraje. Sin embargo, la Comisién podra desestimar cualquier
formulacion de cargos en la que se impute una violacién de
este inciso si el representante exclusivo con que se llegé al
acuerdo de someter la controversia a arbitraje a su vez es
hallado incurso en una violacién del laudo o no ha cumplido
con una orden de la Comision relativa a alguna practicailicita.

e) Negarse a seguir y cumplir los procedimientos que estable-
ce la Ley cuando surge un estancamiento.

f) Negarse a someter las quejas, agravios y otras controver-
sias que surjan con el representante exclusivo a los procedi-
mientos dispuestos en un convenio o en esta Ley, excepto en
casos extraordinarios en que la Comisién puede entender di-
rectamente.

g) Despedir o discriminar en cualquier forma contra un em-
pleado porque éste haya formulado una querella, dado infor-
macioén o prestado testimonio, o se proponga realizar alguno
de esos actos al amparo de esta Ley.

h) Intervenir o participar en la formacién o administracién de
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cualquier organizacién de empleados, o contribuir a la misma
con ayuda econémica o de otra clase, excepto en cuanto al
descuento de cuotas autorizado por esta Ley.

i) Estimular o desalentar a los empleados a unirse a cualquier
organizacion sindical o a participar en las actividades de la
misma mediante discriminacién al emplear, despedir, conce-
der permanencia en el empleo o en relacién a otros términos
o condiciones de trabajo.

i) Deje de mantener una actitud neutral antes o durante cual-
quier eleccién para determinar el representante para nego-
ciar colectivamente.

k) Suspenda los pagos por conceptos de seguros, planes mé-
dicos de los empleados y dependientes de éstos, mientras se
esté negociando un nuevo convenio colectivo.

Seccién 9.2- Practicas ilicitas de las organizaciones sindicales o
de sus miembros.

Sera practica ilicita el que una organizacién de empleados o al-
guno de sus miembros, actuando individualmente o en concier-
to con otros, realice o intente realizar cualesquiera de los siguien-
tes actos:

a) Intervenir, coartar o restringir a uno o mas empleados en
relaciéon con su decisién de ejercer o no los derechos recono-
cidos en esta Ley.

b) Negarse a negociar de buena fe con la agencia luego de
obtener la certificacién como representante exclusivo.

¢) Violar los términos de un convenio colectivo. Sin embargo,
la Comisién podra desestimar cualquier formulacién de car-
gos en la que se impute una violacion de este inciso si la agen-
cia con quien se firmo el convenio a su vez es hallada incursa
en una violacién del convenio o no ha cumplido con una or-
den de la Comisién relativa a alguna practica ilicita.

d) No aceptar o no cumplir el laudo de un arbitro o panel de
arbitros después de haberse sometido al procedimiento de
arbitraje. Sin embargo, la Comisién podra desestimar cualquier
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formulacién de cargos en la que se impute una violacién de
este inciso si la agencia con quien se llegé al acuerdo de so-
meter la controversia a arbitraje a su vez es hallada incursa
enuna violacion del laudo o no ha cumplido con una orden de
la Comision relativa a alguna practica ilicita.

e) Negarse a seguir y cumplir los procedimientos que establece
esta Ley cuando surge un estancamiento en las negociaciones.

f) Negarse a someter las quejas, agravios y otras controver-
sias que surjan con la agencia o con otras organizaciones de
empleados a los procedimientos dispuestos en un convenio o
en esta Ley, excepto en casos extraordinarios en los que la
Comision acepte entender directamente.

2) Inducir a la agencia a despedir, o a discriminar en cualquier
forma contra un empleado porque éste haya formulado una
querella, dado informacién o prestado testimonio, o se pro-
ponga realizar algunos de esos actos al amparo de esta Ley, o
porque dicho empleado se haya unido o rehusado unirse a
alguna organizacion sindical.

Seccion 9.3-Procedimiento para ventilar alegaciones sobre prac-
ticas ilicitas.

Cualquier agencia, representante exclusivo o persona interesada
podra, mediante la radicacion de una querella ante la Comision,
imputar la existencia de una préactica ilicita. Para ventilar tales
cargos ante la Comisién se seguira el siguiente procedimiento:

a) La Comisién llevara a cabo una investigacion de los car-
gos imputados y preparara un informe sobra la misma. Si la
Comisién determina que no hay base para imputacién de
practicas ilicitas, cerrara y archivara el caso mediante orden
a esos efectos.

b) Si la Comision determina que probablemente el imputado
esta incurriendo en una practica ilicita y esta causando grave
dano a alguna parte afectada, podra emitir una orden provi-
sional de cesar y desistir y prescribir en ésta los términos y
condiciones correctivos que considere necesarios. Dentro de
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los cinco (5) dias siguientes a la emision de una orden de tal
naturaleza, la Comision debera celebrar una audiencia en la
que se resolvera si la orden emitida se hace permanente o se
deja sin efecto. Las 6rdenes emitidas bajo este apartado se-
ran notificadas a las partes en su sitio de negocio o por correo
certificado a su altima direccién conocida.

¢) Si la Comision determina que hay base suficiente para la
imputacion de una practica ilicita, pero que no se esta cau-
sando grave daio a alguna de las partes, notificara al imputa-
do la querella conteniendo todos los cargos conjuntamente
con una citacién para comparecer a una audiencia que habra
de celebrarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
fecha de notificacion. La citacién a audiencia debera conte-
ner el sitio, fecha y hora en que se llevara a cabo la misma.
Copia de la notificacion le sera enviada a la persona, agencia
o representante exclusivo que haya formulado los cargos ante
la Comisién.

d) La Comision podra delegar en cualquiera de sus miembros
o en cualquiera de sus funcionarios o empleados para que
lleve a cabo la investigaciéon de una querella, rinda un infor-
me, presida la audiencia y tome declaraciones a las partes, a
sus testigos o a cualquier persona que considere necesario.

e) El querellado debera contestar la querella dentro del térmi-
no de diez (10) dias a partir de la fecha en que le fue notificada.
Todas las alegaciones contenidas en la querella que no sean
negadas por el imputado se consideraran admitidas y la Comi-
si6n podra en virtud de ellas hacer determinaciones de hechos
y conclusiones de derecho. Tanto el querellado como la perso-
na, agencia o representante exclusivo que haya formulado los
cargos podréan presentar evidencia testifical o documental en

la audiencia. La Comision podra permitir a su discrecion, que

cualquier otra persona intervenga y que presente prueba en la
audiencia. El orden de presentacion de evidencia en la audien-
cia sera determinado por la persona que presida.

f) Las reglas de evidencia no seran de aplicacién mandatoria
en la audiencia.
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g) Sila Comisi6én determina, a base de la evidencia presenta-
da ante ella, que el imputado no incurri6 en la practica ilicita
emitird una resolucién que contenga sus determinaciones de
hechos, conclusiones de derecho y una orden desestimando
la querella, la cual sera notificada a las partes.

h) Sila Comision determina, de acuerdo a la evidencia presen-
tada ante ella, que el querellado incurri6 en la practica ilicita
imputada en la querella, emitira una resolucion que contenga
sus determinaciones de hechos, conclusiones de derecho y
una orden para que cese y desista de dicha practica y tome
cualquier accién afirmativa que la Comisién considere nece-
saria. Dicha orden le sera notificada a las partes. La orden
podra requerir también que se le rinda un informe periédico a
la Comision que demuestre en qué forma se ha cumplido o se
cumple con la misma.

i) Cualquier parte adversamente afectada por una orden de la
Comision podra solicitar su reconsideracién dentro del térmi-
no de veinte (20) dias a partir de la fecha de su notificacion.
Transcurrido un término de quince (15) dias, si la Comision
no entendiera en la reconsideracion, se entendera que la ha
rechazado de plano. Si la Comision decidiera entrar en los
méritos de la reconsideracién, debera resolver la misma den-
tro de un término de noventa (90) dias.

() Cualquier parte adversamente afectada por una orden fi-
nal de la Comisién podra solicitar revisién de la misma ante el
Tribunal de Circuito de Apelaciones, radicando en dicho Tri-
bunal una peticién escrita solicitando que la orden de la Co-
mision sea modificada o revocada. La solicitud de revision
deberéa ser radicada dentro del término de treinta (30) dias a
partir de la fecha en que la orden advino final. Una copia de
dicha revisién debera ser radicada en la Comisién el mismo
dia de su radicacién en el Tribunal. La solicitud de revision
debera incluir una relacién del caso, los errores imputados a
la Comision y los fundamentos de hecho y de derecho que
justifican la modificacién o revocacion de la resolucién. Ade-
mas, debera acompanarle a la peticion copia de la resolucion
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y orden de la Comisién. Cuando la parte considere que es esen-
cial para sus alegaciones el elevar al Tribunal la transcripcién
completa de los procedimientos ante la Comisién, debera so-
licitar al Tribunal que dicte una orden a esos efectos. La Comi-
sién expedird la transcripcion certificada libre de todo pago o
derecho cuando el solicitante fuere insolvente. Ninguna evi-
dencia que no se haya presentado ante la Comisién sera to-
mada en consideracién por el Tribunal a menos que la omi-
sién o descuido en la presentaciéon de dicha evidencia fuere
excusada por razén de circunstancias extraordinarias. Las
determinaciones de la Comisién en cuanto a los hechos, si
estuviesen respaldadas por la evidencia seran concluyentes.
Si el peticionario solicita al Tribunal permiso para presentar
evidencia adicional y demuestra a satisfacciéon de éste que
dicha evidencia es material y que la misma no estaba disponi-
ble para ser presentada en la audiencia celebrada ante la Co-
mision, el Tribunal podra ordenar la devolucién del caso a la
Comision para que ésta considere la nueva evidencia. La Co-
misién podra modificar sus determinaciones en cuanto a los
hechos o llegar a nuevas determinaciones, las cuales si estan
respaldadas por la evidencia seran concluyentes. La Comisién
radicara ante el Tribunal las recomendaciones que tuviere para
la modificacion o revocacion de su orden original.

k) Trancurridos los términos de reconsideracién ante la Co-
misién y de revision ante el Tribunal de Circuito de Apelacio-
nes, las 6rdenes de la Comisién seran finales y firmes.

) Independientemente de su propia facultad para hacerlo, la
Comisién podra recurrir al Tribunal de Primera Instancia en
solicitud de que se ponga en vigor cualquier orden de cesar y
desistir por ella emitida o en solicitud de que se expida cual-
quier orden provisional de remedio o prohibicién que consi-
dere necesaria. Conjuntamente con su solicitud, la Comisién
deberéa certificar y radicar ante el tribunal una relacién del
caso y una copia certificada de su expediente, incluyendo una
copia de la resolucién conteniendo las determinaciones de
hecho, conclusiones de derecho y orden. Una vez hecha la
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radicacion, el Tribunal notificara la solicitud a la persona a
quien vaya dirigida la orden, adquiriendo de esta forma juris-
diccion para dictar la orden provisional de remedio o prohibi-
cioén que crea justa y adecuada, y dictara a base de las alega-
ciones, declaraciones y procedimientos expresados en la trans-
cripcion, una sentencia poniendo en vigor, modificando o re-
vocando en todo o en parte la orden de la Comisién.

m) Los procedimientos dispuestos en los incisos () y (m) de
esta seccidn no suspenderan el cumplimiento de una orden
de la Comisién a menos que expresamente asi lo ordene e]
tribunal correspondiente.

n) Hasta que la copia certificada del expediente de un caso se
radique en un Tribunal, la Comisién podra en cualquier mo-
mento, previo aviso razonable y en la forma que crea adecua-
da, modificar o anular en todo o en parte cualquier conclu-
sion o cualquier orden hecha o expedida por ella.

o) Las solicitudes para poner en vigor 6rdenes de la Comisién
radicadas bajo esta seccién ante el Tribunal de Primera Ins-
tancia, tendran preferencia sobre cualquier causa civil de na-
turaleza distinta pendiente ante dicho Tribunal y seran des-
pachadas dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en
que sean radicadas.

Articulo 10.- Jurisdiccién del Tribunal de Circuito de Apelacio-
nes y del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico.-

Seccion 10.1-Tribunal de Circuito de Apelaciones.

El Tribunal de Circuito de Apelaciones, a solicitud de parte, ten-
dré jurisdiccién para entender discrecionalmente en los recur-
sos de revision de 6rdenes y resoluciones finales de la Comisién
segin los términos que dispone la Ley Ntm. 170 de 12 de agosto
de 1988, seglin enmendada, conocida como “Ley de Procedimien-
to Administrativo Uniforme”. Los recursos derevision seran com-
petencia de los Paneles de la Region Judicial de San Juan,

El Tribunal de Circuito de Apelaciones, vendra obligado a dic-
tar una orden, en aquellos Casos, en que la Comisién habiendo
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impuesto una multa solicite mediante una mocién ex-parte una
orden para congelar de los fondos de la organizacion sindical
una cantidad de dinero igual a la cantidad de la multa impuesta.

Seccion 10.2- Tribunal de Primera Instancia.
Fl Tribunal de Primera Instancia tendra jurisdiccién para:

a) Ordenar que se pongan en vigor la ordenes y resoluciones
finales de la Comision, una vez revisadas por el Tribunal de Cir-
cuito de Apelaciones, en aquellos casos en que s€ haya recurri-
do a ese Tribunal de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

b) Ordenar que se pongan en vigor las 6rdenes y resoluciones
finales de la Comisién de las que no se haya recurrido ante el
Tribunal de Circuito de Apelaciones, una vez transcurridos
los términos de reconsideracién ante la Comision y de revi-
sion ante el Tribunal Supremo.

¢) Expedir cualquier orden provisional de remedio o prohibi-
cion que la Comision considere necesaria.

Articulo 11.- Comisiéon de Relaciones del Trabajo del Servicio
Piablico.-

Secci6én 11.1- Creacién y composicion de la Comision.

Se crea la Comisién de Relaciones del Trabajo del Servicio Pabli-
co, la cual estard compuesta por un Presidente y dos (2) miem-
bros asociados, nombrados por el Gobernador, con el consejoy
consentimiento del Senado.

Seccién 11.2- Término de los nombramientos.

Los miembros de la Comision seran nombrados inicialmente por
los siguientes términos: El Presidente sera nombrado por diez
(10) anos, un miembro asociado por ocho (8) afios y otro miem-
bro asociado por seis (6) afios. Los subsiguientes nombramien-
tos seran por el término de diez (10) afos.

Los miembros de la Comision desempeiiarn sus cargos por el
término de su nombramiento. El Gobernador designara un nue-
vo miembro dentro del periodo de noventa (90) dias con poste-
rioridad ala fecha en que haya expirado el nombramiento. De no
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hacerlo asi, el incumbente cesara en sy puesto y éste quedara
vacarnte. En caso de surgir vacantes en la Comisién, antes de
expirar el término de nombramiento de algtin miembro, el Go-
bernador designara con el consejo y consentimiento del Sena-
do, un miembro sustituto por el resto del término del miembro
sustituido.

Seccion 11.3- Destitucién.

El Gobernador podra iniciar, mediante la formulacién de cargos,
el procedimiento de destitucién de un miembro de la Comisién
por negligencia o conducta ilegal o impropia en el desempefio
de su cargo. Tal procedimiento de destitucion se iniciara me-
diante laformulacién de cargos ante un Juez Administrativo de-
signado por el Gobernador. El Juez Administrativo designado

ordenara el archivo del ¢argo o practicara la investigacién que
creyere conveniente,

Si luego de realizada la investigacion se determinara que existe
causa, €l Juez Administrativo concedera una vista a la mayor
prevedad posible para dar a las partes la oportunidad de ser
oidas en union a sus testigos. Si el Juez Administrativo conside-
rase que los cargos han sido probados emitird una determina-
cion final y proceders a la destitucion del miembro de la Comi-
sion. El miembro de la Comisién destituido podra apelar la deci-
sion ante el Tribunal de Circuito de Apelaciones dentro del tér-
mino de treinta (30) dias de recibida la notificacién del Juez Ad-
ministrativo.

Secci6on 11.4- Cargos a tiempo completo.

Los miembros de la Comisién seran funcionarios a tiempo com-
pleto. Durante el término de sus cargos no podran ocupar nin-
gtin otro €argo publico, ni podran devengar compensaciéon de
ninguna agencia de gobierno o entidad privada, ni practicaran
su profesion u oficio.

Seccion 11.5- Sueldo de los miembros.

El sueldo del Presidente de la Comisign serd equivalente al sueldo
de los jueces del Tribunal de Circuito de Apelaciones. El sueldo
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anual de los miembros asociados sera de cinco mil (5,000) ddla-
res menos que el del Presidente de la Comision.

Seccion 11.6- Sistema de Retiroy deducciones para ahorros ante
la Asociaciéon de Empleados del E.L.A.

El Presidente y los miembros de la Comision podréan acogerse, a
su opciodn, a los beneficios del Sistema de Retiro de los Emplea-
dos del Estado Libre Asociado, en cuyo caso la Comisién vendra
obligada a pagar la aportacion patronal correspondiente y a tra-
mitar toda la documentacion que sea necesaria. Ademas, el Pre-
sidente y los miembros de la Comisién podran acogerse, a su
opcion, a los beneficios de ahorros y préstamos y otros servi-
cios que ofrece la Asociacion de Empleados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Seccioén 11.7- Oficinas Centrales de la Comision.

Las oficinas centrales dela Comisioén radicaran en San Juan, pero
ésta podréa constituirse y actuar en cualquier término municipal
dentro de la jurisdiccion del Gobierno de Puerto Rico.

Seccién 11.8- Funciones del Presidente.

Fl Presidente de la Comisién sera su jefe administrativoy todos
los asuntos de naturaleza administrativa seran atendidos por €l
Fl Presidente tendra facultad para nombrar el personal adminis-
trativo y profesional necesario.

Seccion 11.9 - Secretario de la Comision.

Fl Presidente nombrara un Secretario, quien ocupara su cargo
mientras goce de la confianza de aquél. El Secretario tendra to-
das aquellas funciones que el Presidente o la Comision le asig-
nen mediante Reglamento.

Seccion 11.10- Clasificacion del personal.

El personal de la Comision estara excluido de las disposicio-
nes de la Ley Nam. 5 de 14 de octubre de 1975, segiin enmen-
dada, conocida como “Ley de Personal del Servicio Pablico de
Puerto Rico”. No obstante, €l Presidente de la Comision vendra
obligado a aprobar un Reglamento de Personal en el que se
establezca el principio de mérito encarnado en la mencionada
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ley, un Plan de Clasificacion y Retribucién y un Reglamento de
Conducta y de Procedimiento Disciplinario aplicables al perso-
naldela Comisién. Los empleados de la Comisién disfrutaran de
todos los beneficios que se le conceden a los empleados publi-
cos, excepto aquellos de los que sean expresamente excluidos
por Ley. :

Seccién 11.11- Presupuesto de la Comisién.

La Comisién sometera su presupuesto anual para gastos de fun-
cionamiento y mejoras permanentes ante la consideracién de la
Asamblea Legislativa, por conducto de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, la cual ofrecera sus comentarios y recomendacio-
nes al respecto.

Seccion 11.12- Personalidad juridica de la Comisién.

La Comision tendré personalidad juridica para demandar y ser
demandada y a los fines de comparecer ante cualquier sala del
Tribunal General de Justicia, ante cualquier junta, comisién, agen-
cia u organismo administrativo.

Seccién 11.13- Quérum.

Para todas las determinaciones que requieran la actuacion de la
Comision en pleno, dos (2) miembros constituiran quérum.

Seccién 11.14- Actuacion de los miembros de la Comisién como
oficiales examinadores.

Los miembros de la Comision podran actuar como oficiales exa-
minadores en cualquier caso en que el Presidente lo considere
conveniente y segin se haya establecido por reglamento. El miem-
bro que haya actuado como oficial examinador en un caso no
estard impedido de participar en los procedimientos ante la Co-
mision en pleno.

Seccion 11.15- Poderes, deberes, responsabilidades, facultades
y funciones de la Comision de Relaciones del Trabajo del Servi-
cio Piblico.

La Comision tendra los siguientes poderes, deberes, responsa-
bilidades, facultades y funciones:
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a) Interpretar, aplicar y hacer cumplir las disposiciones de
esta Ley en todo lo relativo a los procesos de organizacion,
certificacion, descertificacion de organizaciones sindicales; en
los procedimientos relacionados con la conciliacién y arbitraje
de negociaciones de convenios colectivos, en los procedimien-
tos relacionados con préacticas ilicitas y en todos aquellos as-
pectos que esta Ley le delegue alguna actuacion particular.

b) Resolver controversias sobre la aplicacion de esta Ley.

¢) Adoptar la reglamentacion necesaria para asegurar un fun-
cionamiento eficaz y adecuado para cumplir las disposicio-
nes de esta Ley.

d) Realizar, a peticién de parte o por iniciativa propia, las in-
vestigaciones, estudios, encuestas, vistas pablicas y audien-
cias que fueren necesarias o convenientes para el desempeno
y descargo de las facultades y responsabilidades encomenda-
das por esta Ley.

e) Examinar y obtener copia de toda la evidencia relacionada
con cualquier asunto que se esté investigando o estudiando,
0 que esté en controversia ante ella.

f) Expedir citaciones requiriendo la comparecenciay declara-
cion de testigos yla presentacion de evidencia documental.

g) Conceder los remedios y emitir las 6rdenes que sean nece-
sarias y convenientes para cumplir con los propositos de esta
Ley. Esto incluye, entre otras, 6rdenes provisionales o perma-
nentes de cesar y desistir; 6rdenes para la reposicion de em-
pleados suspendidos o destituidos, con o sin el abono de la
paga atrasada dejada de percibir y la concesion de todos los
beneficios marginales a que los empleados hubiesen tenido
derecho durante el periodo de suspensién o destitucién; y
o6rdenes imponiendo sanciones a agencias, organizaciones sin-
dicales o representantes exclusivos, incluyendo la descertifi-
cacion de estos tltimos.

h) Imponer a su discrecién a cualquier persona que desobe-
dezca, evite, obstruya o impida la ejecucién de alguna de sus
citaciones u 6rdenes una multa no menor de quinientos (500)
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d&lares, ni mayor de diez mil (10,000) délares por cada viola-
cionen que incurra.

i) Cuando una organizacién obrera se encuentra incursa en
violaciénalaSeccién 7.1 de esta Ley, la Comisién descertificars
la misma, luego de ofrecerle audiencia para que muestre cau-
sa Por la cual no deba ser descertificada.

j) Imponer a su discrecion a cualquier persona u organizacion
sindical que decrete o induzca a Otro a decretar un cierre
forz0so una multa no menor de quinientos (500) délares, ni
mayor de diez mil (10,000) délares por cada dia en que
incutrriere en esta violacion.

k) Imponer a cualquier agencia, organizacion sindical, repre-
sentante exclusivo o persona que desobedezca, evite, obstru-
ya o impida la ejecucién de alguna de sus citaciones u Ordenes
o inteénte coaccionar a algtin miembro de la Comisién o incurra
en alguna practica ilicita de las enumeradas en las Secciones
9.1 ¥ 9.2 una multa no menor de Quinientos (500) délares, ni
mayor de diez mil (10,000) dolares, por cada dia en que
incurriere en dicha violacion, luego de celebrar una vista admi-
nistrativa en la que se le ofrezca la oportunidad de controvertir
los hechos y de presentar prueba a su favor. Cuando una or-
ganizacion obrera se encuentre incursa en violacién a la Sec-
ci6n 9.2 de esta Ley en forma reiterada, la Comisién podra
descertificar la misma, luego de ofrecerle una audiencia para
que muestre causa por la cual no deba ser descertificada.

1) Designar un panel de conciliadores y de arbitros que tendran
a su cargo todo lo relativo a la atencion de controversias sobre
aplicacion de los convenios colectivos y cuando surjan estan-
camientos en los procesos de negociacion de los convenios.

m) Intervenir en y conceder los remedios que considere jus-
tos cuando cualquier empleado miembro de un representan-
te exclusivo presente una querella que impute la violacién de
los derechos establecidos en la Seccién 16.5 de esta Ley.

n) Nombrar oficiales examinadores quienes podran realizar
investigaciones, presidir audiencias y llevar a cabo cualquier
otra tarea que la Comision le asigne.
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fi) Supervisar los procesos de elecciones de los representan-
tes exclusivos.

0) Acudir ante el Tribunal de Primera Instancia para que s€
ponga en vigor 0 s€ ejecute cualesquiera de sus ordenes fina-
les incluyendo sus resoluciones imponiendo multas. El Tribu-
nal de Circuito de Apelaciones, en casos de imposicién de
multas, debera expedir a mocion ex-parte de la Comision una
orden para congelar de los fondos de la organizacion sindical,
una cantidad de dinero igual al importe de la multa impuesta.
La congelacion de los fondos de la organizacion sindical per-
manecera vigente hasta que la multa sea satisfecha o que la
orden quede sin efecto.

p) Requerir y recibir informes anuales preparados, auditados
y certificados por un contador publico autorizado en los que
se reflejen fielmente las transacciones financieras de cualquier
organizacion sindical.

q) Castigar por desacato a toda persona que perturbe el or-
den o lleve a cabo conducta desordenada, desdefiosa o inso-
lente ante la Comisién constituida en pleno o ante alguno de
sus miembros u oficiales examinadores, cuando tal conducta
tienda a interrumpir los procedimientos, con una multa no
mayor de quinientos (500) dolares.

Cada vez que se incurra en un acto castigable por desacato se
considerara como una violacion separada y a esos efectos se
podran imponer multas separadas.

r) Someter al final de cada afio fiscal un informe sobre sus
actividades al Gobernadory ala Asamblea Legislativa.

s) Adoptar un sello oficial. Existira la presuncion de regulari-
dad con respecto a todas las resoluciones, 6rdenes, citacio-
nes, comunicaciones, decisiones y certificaciones de la Co-
misi6n, cuando se expidan estampadas con dicho sello.

t) La Comision tendra, ademas, amplia facultad para interpo-
ner cualesquiera remedios legales que sean necesarios para
hacer efectivos los propositos de esta Leyy hacer que se cum-
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plan sus reglas, reglamentos y 6rdenes, resoluciones y deter-
minaciones.

Seccion 11.16- Compensacion a testigos.

A los testigos citados ante la Comisién o ante cualquiera de
sus miembros o agentes autorizados que sean empleados pu-
blicos les sera concedida licencia judicial con paga durante el
término de la citacion. Aquellos testigos que no sean emplea-
dos publicos recibirdn la misma dieta y compensacién por
millaje que reciben los testigos en los Tribunales de Justicia.

Seccion 11.17- Autoincriminacién por testigos.

Ninguna persona podré negarse a comparecer y testificar o a
producir cualquier evidencia documental que se le requiera,
alegando que el testimonio o evidencia requerido por la Co-
mision podria incriminarle o exponerle a un proceso criminal.
No obstante, ninguna persona sera procesada ni estara sujeta
a castigo o confiscacién alguno por razén de alguna transac-
cion o asunto en relacién con los cuales se vea obligada a pres-
tar testimonio o someter evidencia después de haber recla-
mado su privilegio de no declarar contra si misma, excepto
que dicha persona podréa ser procesada por perjurio cometi-
do durante su declaracién ante la Comision.

Seccién 11.18- Produccién de documentos.

Los departamentos, agencias, municipios, corporaciones pu-
blicas y otras subdivisiones del Gobierno de Puerto Rico su-
ministraran a la Comisién, a peticion de ésta, todos los expe-
dientes, documentos e informes no privilegiados por ley que
posean en relacién con cualquier asunto en el que esté inter-
viniendo la Comisién.

Articulo 12.- Se enmienda la Seccién 3.1 de la Ley Nim. 5 de 14 de
octubre de 1975, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccion 3.1-Creacion.-

Se crea la Oficina Central de Asesoramiento Laboral y de Admi-
nistracion de Recursos Humanos.”
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Articulo 13.- Se adiciona el inciso (5) al parrafo 2 de la Seccion
3.3 de la Ley Nam. 5 de 14 de octubre de 1975, segiin enmenda-
da, para que se lea como sigue:

“Seccion 3.3- Funciones de la Oficina y del Director.

El Director tendré las siguientes funciones:

La Oficina tendra las siguientes funciones:

@®...

(5) La Oficina podra representar en el drea laboral a las agen-
cias de la Rama Ejecutiva que asi se lo soliciten, en todo lo
que tenga que ver con los procedimientos de eleccion y
certificacion de organizaciones sindicales, en cuanto a la
negociacion y administracién de convenios colectivos y en
todas aquellas areas relacionadas con los asuntos labora-
les de la agencia. En el descargo de las funciones de aseso-
ramiento en torno a la negociacion colectiva, la Oficina co-
ordinara y supervisara la creacion yfuncionamiento de un
Comité de Negociacién compuesto por su personal y aqué-
llos que designe la Oficina de Gerencia y Presupuesto. La
Oficina realizara estudios comparativos de convenios co-
lectivos y ofrecera adiestramientos en el rea laboral a aque-
llas agencias que se lo soliciten.

(6) La Oficina llevara a cabo la realizacién de estudios e
investigaciones dirigidos a ofrecer asesoramiento a las agen-
cias, de modo que los supervisores y el personal directivo
de las mismas estén preparados y adiestrados para traba-
jar en un ambiente donde los trabajadores estén organiza-
dos en sindicatos.”

Articulo 14.- Jurisdiccién de Mecanismos Administrativos
Apelativos.-

Seccion 14.1- Junta de Apelaciones del Sistema de Administra-
cién de Personal.

La Junta de Apelaciones del Sistema de Administracién de Per-
sonal, creada por el Articulo 7 de la Ley Nam. 5 de 14 de octubre
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de 1975, segtin enmendada, conocida como “Ley de Personal
del Servicio Publico de Puerto Rico”, mantendréa su jurisdic-
cion actual para aquellos casos en que los empleados afecta-
dos no estén cubiertos por esta Ley, para aquellos empleados
que, cubiertos por esta Ley, no ejerzan su derecho a organi-
zarse y para aquellos empleados organizados que opten por
acudir a la misma en virtud de derechos que le asistan al am-
paro de las Secciones 4.1 a 4.6 de dicha Ley. El ejercicio de
dicha opcién precluye la utilizacién de los procedimientos
acordados en el convenio colectivo en virtud de los derechos
protegidos en esta Ley.

La Junta reducird su personal gradualmente en la medida en
que vayan reduciéndose los casos presentados ante la mis-
ma. La Junta podré hacer transferencias de personal a la Co-
mision para aquellos puestos que éstos cualifiquen y sujeto a
que los empleados afectados acepten dicha transferencia.

Seccion 14.2- Junta de Apelaciones del Sistema de Educacion.

La Junta de Apelaciones del Sistema de Educacion, creada al
amparo de las disposiciones de la Seccion 9 de la Ley Nam.
78 de 28 de agosto de 1991, mantendra su jurisdiccién actual
para aquellos casos en que los empleados afectados no es-
tén cubiertos por esta Ley, para aquellos empleados que,
cubiertos por esta Ley, no ejerzan su derecho a organizarse
y para aquellos empleados organizados que opten por acudir
a la misma en virtud de derechos que le asistan al amparo de
la Ley Nam. 78, antes citada. El ejercicio de dicha opcién
precluye la utilizacién de los procedimientos acordados en el
convenio colectivo en virtud de los derechos protegidos en
esta Ley.

La Junta reduciréd su personal gradualmente en la medida en
que vayan reduciéndose los casos presentados ante la mis-
ma. La Junta podra hacer transferencias de personal a la Co-
mision para aquellos puestos que éstos cualifiquen y sujeto a
que los empleados afectados acepten dicha transferencia.
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Articulo 15.- Disposiciones Transitorias.-

Seccion 15.1- Inicio de operaciones de la Comisién de Relacio-
nes del Trabajo del Servicio Pablico.

La Comision iniciara sus operaciones a partir del dia 1ro. de ju-
lio de 1998, de modo que pueda prepararse para administrar las
disposiciones de esta Ley a partir del dia 1ro. de enero de 1999.
Durante el periodo del 1ro. de julio de 1998 al 31 de diciembre de
1998, la Comision debera aprobar los reglamentos que sean ne-
cesarios para administrar esta Ley; debera haber establecido sus
oficinas en la ciudad de San Juan; debera haber redactado los
procedimientos a ser observados ante la misma; debera haber
disefnado los formularios y documentos necesarios para ejercer
sus funciones, y debera haber reclutado y seleccionado el per-
sonal minimo necesario para comenzar a operar con normali-
dad a partir del dia 1ro. de enero de 1999.

Seccién 15.2- Empleados que no estén organizados en sindicatos.

Los empleados que no se hayan organizado en sindicatos, segin
las disposiciones de esta Ley, continuaran cubiertos en cuanto a
todos sus derechos y obligaciones en su empleo por la Ley de
Personal en el Servicio Pablico, supra, asi como por cualquier
otra ley que le conceda algiin derecho o beneficio en particular.

Las condiciones de empleo, salario u otros beneficios de los em-
pleados que no se hayan organizado en sindicatos, seran esta-
blecidos por la Asamblea Legislativa.

Articulo 16.- Deberes y Derechos de los Representantes Exclusi-
vos y de sus miembros.-

Seccioén 16.1- Informes a la Comision.

Todo representante exclusivo debera someter ante la considera-
ci6én de la Comision lo siguiente: ’

a) Dentro del término de treinta (30) dias a partir de la fecha
en que sea certificada, un informe conteniendo la siguiente
informacion:

1) nombre y direccion de la organizacion;
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2)nombre y direccion de sus oficiales y de la persona auto-
rizada para recibir notificaciones y emplazamientos:

3) la suma exigida a sus miembros en concepto de cuotas
de iniciacion, cuotas periddicas, o cargos por servicios a
empleados no afiliados; y,

4) copias de su constitucién, reglamentos internos y con-
venios colectivos otorgados.

b) Anualmente, enviara copia de sus informes financieros de-
bidamente auditados y certificados por un contador publico
autorizado. Estos informes deberan enviarse dentro del tér-
mino de ciento veinte (120) dias a partir de la fecha del cierre
de sus operaciones anuales. Dichos informes se radicaran ante
la Comision y se le entregara copia de los mismos a los miem-
bros de la organizacién sindical.

¢) La organizacion sindical que no cumpla con lo dispuesto en
el inciso (b) de esta Seccién no podré participar en una elec-
cién para ser certificada como representante exclusivo de una
unidad apropiada.

d) Después de cada eleccion y dentro del término de quince
(15) dias a partir de ésta, enviara a la Comisién un informe que
contenga el nombre y direccién de los oficiales y de la persona
autorizada para recibir notificaciones y emplazamientos.

e) Cualquier cambio en la informacion a la que se refieren los
incisos anteriores tan pronto éste ocurra.

Seccioén 16.2- Libros de contabilidad e informes financieros.

Todo representante exclusivo llevara y conservara libros de cuen-
tas que reflejen exacta y fielmente sus transacciones segtn los
principios de contabilidad generalmente aceptados y conserva-
ra por el término de cinco (5) afnos los comprobantes y docu-
mentos que evidencien tales transacciones.

En aquellos casos en que el representante exclusivo, también
represente empleados que no estén cubiertos por esta Ley, di-
chos representantes exclusivos vendran obligados a mantener
un sistema de contabilidad separado que permita Ginicamente la
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iscalizacion de los ingresos, cuentas y desembolsos recibidos
»or la aplicacién de esta Ley.

eccion 16.3- Deber de aprobar constitucién y reglamento.

Fodo representante exclusivo que en el momento en que es cer-
ificado tendra que haber promulgado una constitucién y un re-
slamento para sus miembros estableciendo los principios fun-
lamentales dentro de los cuales funcionara. La constitucién y el
‘eglamento de todas las organizaciones sindicales deberan cum-
»lir con todo lo dispuesto en esta Ley.

Seccion 16.4- Capacidad para demandar o ser demandado.

Todo representante exclusivo debidamente certificado podra de-
nandar o ser demandado y comparecer como querellante o
querellado ante la Comision, los tribunales de justiciay ante cual-
quier otro organismo administrativo, como una entidad o como
representante de sus miembros.

Seccion 16.5- Derechos de los miembros de una organizacion
sindical.

La constitucién y el reglamento que deberén ser aprobados por
todo representante exclusivo estableceran los derechos que ten-
dran sus miembros. Entre uno y otro documento deberé pro-
veerse por lo menos lo siguiente:

a) Elecciones periodicas a intervalos no mayores de tres (3)
anos, por voto directo, individual y secreto, para la eleccion
de sus oficiales.

b) Garantias que aseguren el derecho a aspirar a cualquier
puesto electivo en igualdad de condiciones con otros miem-
bros y oficiales.

¢) El derecho a nominar candidatos a los puestos electivos y a
participar en las correspondientes elecciones.

d) El derecho a participar efectivamente en los asuntos y acti-
vidades de la organizacion sindical.

e) El derecho a determinar las cuotas de iniciacion y las perio-
dicas, la modificacion de éstas, mediante el voto secreto de la
mayoria absoluta de los miembros.
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f) El derecho a querellarse ante la Comision cuando conside-
ren que las cuotas de iniciacién o periédicas o la modificacion
de éstas es irrazonable.

g) El derecho a un procedimiento disciplinario que asegure a
los miembros afectados la notificacion de cargos especificos
por escrito, tiempo para preparar su defensa y una audiencia
justa y razonable con amplia oportunidad para defenderse
adecuadamente.

h) El derecho a recibir copia de la constitucion y reglamento
de la organizacioén sindical, asi como de los convenios colecti-
vos que le sean aplicables y examinar los libros e informes
financieros de la organizacioén en tiempo y lugar razonables,
previa notificacién.

i) Garantia de que se circule anualmente entre la matricula un
informe general de las operaciones del representante exclusi-
vo, asi como su hoja de balance, certificados por un contador
piblico autorizado dentro de los sesenta (60) dias siguientes
al cierre de sus operaciones anuales.

j) El derecho a entablar acciones judiciales o procedimientos
ante la Comision, los tribunales de justicia o las agencias ad-
ministrativas, aun cuando en los mismos aparezcan como de-
mandados o querellados la propia agencia o representante
exclusivo o cualquiera de sus oficiales.

k) El derecho a comparecer como testigos en cualquier proce-
dimiento judicial, administrativo o legislativo y hacer peticio-
nes a la Asamblea Legislativa o comunicarse con cualquier
legislador, sin exponerse a sancién o penalidad alguna por el
representante exclusivo.

Seccidn 16.6- Acciones disciplinarias.

Los representantes exclusivos podran tomar acciones discipli-
narias contra sus miembros siguiendo solamente los procedi-
mientos previamente establecidos en su constitucién o reglamen-
to, cuando los miembros afectados hayan violado normas vali-
das contenidas en alguno de dichos documentos.
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Seccidén 16.7- Querellas de empleados directamente a la agencia.

Cualquier empleado podra presentar una querella contra su agen-
cia directamente a ésta cuando su representante exclusivo se
haya negado manifiesta o implicitamente a hacerlo, pero el re-
presentante exclusivo tendra derecho a ser notificado y a estar
presente e intervenir en la discusion de la querella. Sin embargo,
ningan ajuste o remedio que conceda la agencia estara en con-
flicto con los términos de un convenio colectivo vigente.

Articulo 17.- Asignacién de Fondos y Presupuesto.-

Seccidn 17.1- Asignacién de fondos y Presupuesto de la Comi-
sion y de la Oficina Central.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto recomendara los fondos
que estime necesarios para las operaciones de la Comisién a
partir del ano fiscal 1998-99 en la Resolucién Conjunta del Presu-
puesto General de Gastos de Funcionamiento del Gobierno de
Puerto Rico. Asimismo, la Oficina de Gerencia y Presupuesto re-
comendara a partir de ese aiio fiscal los fondos necesarios para
que la Oficina Central pueda cumplir con las funciones dispues-
tas en esta Ley.

Articulo 18.- Vigencia y Claiisula de Separabilidad.-
Seccién 18.1- Separabilidad.

Si cualquier parte, parrafo o seccion de esta Ley fuese declarada
nula por un Tribunal con jurisdiccién competente, la sentencia
dictada a tal efecto sélo afectara aquella parte, parrafo o sec-
cion cuya nulidad haya sido declarada. En aquellos casos que la
nulidad declarada se refiera a las disposiciones relacionadas con
la prohibici6n de realizar huelgas o la prohibicién de negociar
clausulas que representen compromisos econémicos mas alla
de los recursos disponibles, la sentencia dictada tendra el efec-
to de declarar nula la Ley en su totalidad.

Seccidén 18.2- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su apro-
bacién.



