RECOMENDACIONES DE LA OFICINA DEL
CONTRALOR PARA COMBATIR LA CORRUPCION
Y FOMENTAR BUENAS PRACTICAS DE
ADMINISTRACION PUBLICA
15 de diciembre de 1999

1. Que los lideres de los partidos politicos emitan un pronuncia-
miento pablico de cero tolerancia a la corrupcion.

2. Que el Gobernador y los alcaldes electos requieran que sus ayu-
dantes, los miembros del gabinete y los ayudantes principales
de éstos, reciban una orientacién de la Oficina del Contralor no
mas tarde de 60 dias luego de ser nombrados. Dicha orientacion
debe ser extensiva a los funcionarios principales de las corpora-
ciones publicas y otros organismos del gobierno, incluidos los
miembros de las Juntas de los Cuerpos Directivos. La misma debe
ser similar a la que se le requiere a los funcionarios electos, la
Ley Nam. 222 del 6 de agosto de 1999.

3. Que el ejecutivo principal de cada entidad (agencia, corporacioén,
administracién, municipio, etc.), establezca un plan de excelen-
cia administrativa y anticorrupcién que contenga los estandares
de ética gubernamental y las medidas de fiscalizacion y de pre-
vencion a implantarse.
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4. Que se prohiba la participacion en actividades politico-partidis-
tas a nivel de Puerto Rico y de los Estados Unidos a aquellos
funcionarios del Gabinete cuyo desempeno como representan-
tes del Estado trasciendan los intereses politico-partidistas, como
son los Secretarios de Justicia, de Hacienda, de Educacién y el
Superintendente de la Policia.

5. Que todas las entidades gubernamentales, incluidas las corpo-
raciones publicas y los municipios adopten planes estratégicos
con plazos de tiempo determinado (por ejemplo, de 3 a 5 anos),
que contengan areas de prioridad, objetivos, criterios de cali-
dad, medicion de resultados (benchmarking), fechas criticas,
entre otros componentes necesarios del plan.

6. Que se establezca la legislacion de politica pablica para:

6.1 Renovar anualmente el compromiso constitucional que todo
servidor publico contrae con el pueblo de Puerto Rico al
juramentar su cargo o puesto.

6.2 Ofrecer educacién continua a todos los servidores publi-
cos, en sus areas de desempeno con un minimo de 10 horas
anuales que incluya como requisito la ética en el trabajo,
asuntos oficiales, tecnologia de informacion y medios
anticorrupcion, entre otros temas.

6.3 Proveer una partida en el presupuesto de las entidades gu-
bernamentales, incluidas las corporaciones publicas y los
municipios, para adiestrar al personal de todos los niveles.
Estos fondos podrian obtenerse de la partida destinada a
los gastos de publicidad y relaciones publicas.

7. Que se establezcan comités de transicién mediante Orden Eje-
cutiva en todas las agencias gubernamentales y corporaciones
publicas para hacer entrega de la administracion a sus suceso-
res en los cargos. ( El Articulo 3.011 de la Ley de Municipios
Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley Nam.
81 del 30 de agosto de 1991, segtin enmendada, contiene dispo-
siciones relacionadas).

8. Que se adopten las recomendaciones del Comité Evaluador sobre

el Financiamiento de Campaifias Politicas nombrado por el Presi-
dente del Senado, publicadas el 30 de septiembre de 1999, para:



RECOMENDACIONES DE LA OFICINA DEL CONTRALOR 413

8.1

8.2

8.3

Reglamentar los aspectos financieros de los partidos politi-
cos y sus candidatos, incluida la prohibicién de que ope-
ren con déficits.

Respaldar legislacion conducente a proveer alternativas y
a reformar los procesos de financiamiento de campaias
politicas.

Crear un organismo independiente, 4gil y susceptible a ex-
pansion o contraccién de acuerdo a las necesidades en el
momento, para atender el aspecto de la fiscalizacion de las
campanas politicas. En la evaluacion de su estructura, la
Asamblea Legislativa podra considerar posibles cambios
en la organizacion de la Comision Estatal de Elecciones.

8.4 Proveer mecanismos para que haya una evaluacion de los

procesos, por lo menos, cada dos anos.

9. Que se comprometan a promover y aprobar la legislacion para:

9.1

9.2

9.3

94

9.5

9.6

9.7

Crear programas educativos de ética en las escuelas publicas
y privadas, instituciones técnicas y de ensefnanza superior.

Seguir mejorando los sueldos, beneficios y condiciones de
trabajo de los servidores publicos.

Continuar apoyando a la Oficina de Etica Gubernamental,
la Oficina de Asuntos del Contralor del Departamento de
Justicia, la Oficina del Contralor y la Oficina del Fiscal Espe-
cial Independiente, asignandole los recursos econémicos
necesarios para cumplir con sus respectivas misiones.
Requerir que las estaciones de radio y television del Go-
bierno cedan espacio de tiempo como servicio piblico para
promover la éticayla participacion ciudadana en la fiscali-
zacion y en el mejoramiento de la administracién publica.
Proteger al denunciante/querellante de conducta ilegal
(whistleblower) en el servicio puablico.

Regular el empleo de parientes en el Gobierno (Nepotis-
mo).

Prohibir al ejecutivo principal de cada entidad gubernamen-
tal, incluidas las corporaciones publicas y los municipios,
que sea miembro de la Junta de Subastas.



414

DOCUMENTOS

9.8 Crear el cargo del Inspector General.

9.9 Adscribir el puesto de Auditor Interno en los municipios a
la Asamblea Municipal.

9.10 Eliminar el periodo de prescripcion del delito relacionado
con el uso de fondos o bienes publicos para fines politico-
partidistas, que se establece en el Articulo 8.010 de la Ley
Flectoral de Puerto Rico (Ley Nam. 4 del 20 de diciembre
de 1977), segin enmendada.

9.11 Ampliar el periodo de prescripcion a 10 afios para los deli-
tos relacionados con las violaciones a la Ley de Etica Gu-
bernamental (Ley Nam. 12 del 24 de julio de 1985), segin
enmendada.

9.12 Crear un tribunal especializado para el procesamiento de
los casos relacionados con el uso ilegal de los fondos y la
propiedad piblicos radicados por el Departamento de Jus-
ticia y por la Oficina del Fiscal Especial Independiente.

9.13 Facultar a la Oficina de Etica Gubernamental para imponer
multas a los funcionarios principales de las entidades gu-
bernamentales, incluidos los alcaldes, en su caracter per-
sonal, por el incumplimiento con:

9.13.1

9.13.2

9.13.3

9.13.4

Las disposiciones de la Ley Nam. 18 del 30 de octu-
bre de 1975, segiin enmendada, que requieren noti-
ficar los contratos a la Oficina del Contralor.

Las disposiciones de la Ley de Contabilidad del Go-
bierno de Puerto Rico (Ley Nam. 230 del 23 de
julio de 1974), segin enmendada.

Las disposiciones de la Ley de Municipios Autono-
mos.

Las disposiciones de la Ley Nim. 96 de junio de
1964, segiin enmendada, que requieren notificar a
las agencias concernidas la pérdida de fondos y pro-
piedad publicos.

9.14 Establecer un cédigo de Etica que rija la relacion del Gobier-
no con sus proveedores de bienes o servicios, entidades que
reciban algiin incentivo econémico y las organizaciones sin-
dicales que representan a los servidores publicos. La acep-
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tacion de las normas establecidas en dicho Codigo debe ser
condicién necesaria para que éstos o sus representantes
directos hagan transacciones con el Gobierno.

9.15 Requerir a los funcionarios principales de las entidades gu-
bernamentales, incluidas las corporaciones piblicas y los
municipios, que se reinan con sus proveedores de bienes,
servicios y las otras entidades antes mencionadas, para
divulgar dicho Cédigo que regira la relacion entre la enti-
dad gubernamental y éstos.

9.16 Establecer como requisito que:

9.16.1

9.16.2

Toda orden de compra contenga la siguiente certifi-
cacion:

Se emite esta orden de compra con el entendimien-
to de que el (Ia) proveedor (a) ha cumplido o cum-
plira con las normas emitidas por (nombre de la
entidad gubernamental) mediante (documento por
el cual se establecen las normas), las que le fueron
suministradas.

Toda factura contenga la siguiente certificacién:

Ningin servidor puablico de (Entidad Gubernamen-
tal) es parte o tiene algin interés en las ganancias o
beneficios producto del contrato objeto de esta fac-
tura y de ser parte o tener interés en las ganancias
o beneficios producto del contrato ha mediado una
dispensa. La Ginica consideracién para suministrar
los bienes o servicios objeto del contrato ha sido el
pago acordado con el representante autorizado de
la agencia. El importe de esta factura es justo y co-
rrecto. Los productos han sido entregados (los ser-
vicios prestados) y no han sido pagados.

9.17 Uniformar los procesos de contratacién relacionados con
los proyectos de construccion.

9.18 Dar mayor transparencia a los procesos de privatizacion y
de subastas formales del Gobierno mediante la transmi-
sion de éstos por la television y por el Internet. Los docu-
mentos relacionados deberén estar disponibles al puablico.
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9.19 Requerir un informe anual sobre el estado de todas las
privatizaciones en un plazo de 90 dias de concluido el ano
fiscal. Que sea publico y se divulgue en el Internet.

9.20 Prohibir por un periodo minimo de 10 anos que las agen-
cias, incluidas las corporaciones publicas y los municipios,
contraten personas naturales y juridicas convictas, a nivel
estatal o federal, por delitos relacionados con fondos o bie-
nes publicos.

9.21 Requerir a las firmas independientes de Contadores Publi-
cos Autorizados (CPA) contratadas para auditar anualmente
el Gobierno que al emitir los informes finales envien copia
inmediatamente a la Oficina del Contralor. Esto incluye los
estados financieros con las cartas a la gerencia. De deter-
minarse actos ilegales durante la auditoria, deberan notifi-
car los mismos no mas tarde de 15 dias al Secretario de
Justicia, a la Oficina del Contralor y a la entidad guberna-
mental concernida.

9.22 Establecer, mantener al dia y dar a conocer mediante el
Internet un registro puablico de cabilderos en la Asamblea
Legislativa.

9.23 Incluir en el Codigo de Rentas Internas de 1994, segin en-
mendado, una disposicion a los efectos de declarar como
partida no deducible en las planillas de contribucion sobre
los ingresos los gastos ilegales.

9.24 Requerir a las firmas independientes de CPA que auditan
anualmente los estados financieros de contratistas o pro-
veedores del gobierno, organizaciones sindicales que re-
presenten a los servidores publicos que:

9.24.1 Realicen pruebas de validacion para constatar que
no han pagado regalias a servidores publicos o a
funcionarios de partidos politicos.

9.24.2 Certifiquen que no han encontrado evidencia de que
el contratista ni ninguna compaiia subsidiaria, afi-
liada o relacionada hizo desembolsos ilegales rela-
cionados con la contratacion objeto de auditoria.
Copia de la certificacion debe ser enviada a la Ofi-
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cina del Contralor y a la entidad gubernamental
contratante no mas tarde de 120 dias de terminado
el ano fiscal auditado.

9.24.3 Verifiquen que no se deduzca como gasto cualquier
desembolso ilegal en las planillas de contribucién
sobre ingresos del contratista o proveedor.

9.25 Prohibir el pago de honorarios contingentes a todo contra-
tista del Gobierno.

9.26 No autorizar desembolso alguno relacionado con contra-
tos sin la constancia de haberse enviado el mismo a la
Oficina del Contralor en el término establecido por la Ley
Num. 18 del 30 de octubre de 1975, segtin enmendada.
(Disposiciones similares estan contenidas en el Articulo
8.004 de la Ley Ntm. 81 del 30 de agosto de 1991), segtn
enmendada.

9.27 Limitar el uso de fondos publicos para actos oficiales o
efemérides, y asignarle al Departamento de Estado una
cuantia para esos propdsitos. Para cubrir las actividades
de los municipios se debe establecer un maximo por afno.

9.28 Prohibir a las instituciones depositarias de fondos publi-
cos cobrar intereses por los sobregiros de los municipios
que no cuenten con la autorizacién de la Asamblea Munici-
paly con los requisitos para tomar dinero a préstamo. (Me-
diante enmienda a la Ley para Regular los Depésitos de
Fondos Publicos y para proveer para su Seguridad) (Ley
Nim. 69 del 14 de agosto de 1991).

9.29 Requerir de cada entidad gubernamental, incluidas las cor-
poraciones piblicas y los municipios, que mantengan un
registro de todas las acciones judiciales en las que sea par-
te. El registro debe ser de caracter publico, estar disponi-
ble en el Internet, e indicar el niimero del caso, el nombre
de la representacion legal, el nombre de las partes, la cau-
sa de accion, los honorarios, las costas y la sentencia.

9.30 Incluir en las disposiciones de la Ley Nam. 50 del 5 de agos-

to de 1993, los delitos de omisi6n en el cumplimiento del
deber y la negligencia en el cumplimiento del deber (Arti-



418 DOCUMENTOS

culos 214 y 215 del Coédigo Penal de Puerto Rico, respec-
tivamente).

10. Que la Asamblea legislativa adopte reglamentacién que regule
la asignacion de fondos publicos para la realizacion de obras y
mejoras permanentes y no permanentes (barril de tocino), asi
como para la adquisicién de equipo, compra de materiales y
otras actividades de interés social (barrilito) de conformidad
con lo dispuesto en la Resolucién Concurrente del Senado 39.
Dicha Resolucién fue aprobada por el Senado de Puerto Rico el
4 de mayo de 1995.

11. Que se faculte al Gobernador de Puerto Rico para que pueda
suspender de empleo a cualquier alcalde acusado de delito gra-
ve 0 menos grave.

12. Que los lideres de los partidos politicos se comprometan a im-
plantar estas recomendaciones.



