ANALISIS DE LA LEGISLACION ESTATAL QUE
GARANTIZA EL DERECHO A NEGOCIAR
COLECTIVAMENTE DE LOS EMPLEADOS

PUBLICOS EN LOS ESTADOS UNIDOS

Carlos Ala Santiago”

1. Introducciéon

En 1992, la Corte Suprema de Colorado le extendié el derecho de
huelga a todos los empleados piiblicos de ese estado. En 1990, dos
decisiones de la misma naturaleza se adjudicaron por las Cortes Su-
premas de Lousiana y West Virginia. En el caso del estado de Lousiana
se le extendi6 el derecho a todos los empleados publicos mientras en
West Virginia se le neg6. Hasta ese momento, esos estados no habian
legislado sobre el derecho de sus empleados publicos a negociar
colectivamente. Estas decisiones son parte de la cadena de interven-
ciones inconsistentes por parte de las cortes estatales sobre la
sindicacion de los empleados publicos en los Estados Unidos.!

* Profesor de la Escuela Graduada de Administracién Pablica Roberto
Sanchez Vilella, Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.

! Una discusi6én extensa sobre estos asuntos se puede encontrar en
Cheryl Maranto y John Lund “Public Sector Labor Law: An Update” en
Dale Berman et. al. (eds.) Public Sector Employment in a Time of Transition.
Industrial Relations Research Association, 1996.
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Esta inconsistencia no es premeditada. La misma refleja los va-
riados esquemas para garantize la negociacion colectiva de em-
pleados puablicos presente en las jurisdicciones federales, estatales
ylocales de los Estados Unidos. Mas atin, son una clara evidencia de
la complejidad que representan y las consecuencias profundas que
implica para la administracién de este derecho la existencia de mas
de un centenar de leyes, 6rdenes ejecutivas y ordeananzas munici-
pales aprobadas. En definitiva, son reflejo de la complejidad del
pais norteamericano y sus sistema juridico. Cualquier estudio res-
ponsable debe partir de esa evidente complejidad antes de elabo-
rar un marco comparativo o conclusiones determinantes sobre el
derecho a negociar colectivamente en los Estados Unidos.

A pesar de su inconsistencia, estas desiciones no dejan de ser
aportaciones importantes al &mbito de la reglamentacion laboral
en Estados Unidos porque las mismas van definiendo los procedi-
mientos de resolucion de querellas y controversias a nivel de esta-
dos que no han aprobado leyes comprensivas de sindicacion de
empleados puablicos.

Por otro lado, la leyes de relaciones laborales estatales
abarcadoras intentan ser una puesta en practica concreta de la in-
tencion legislativa de la Ley Nacional de Relaciones del Trabajo de
1935, mejor conocida como la Ley Wagner. Esta Ley intentaba regla-
mentar de forma abaracadora las relaciones laborales en Estados
Unidos garantizando el derecho de organizacion y la negociacion
colectiva a todos los trabajadores irrespectivamente de su sector.?

El espiritu de la Ley Wagner, llamado por muchos como el “Nue-
vo Trato” llevo a las legislaturas estatales a legislar liberalmente y
a favor del reconocimiento a la sindicacién en el sector pablico. De
hecho, mas de veinte estados de la unién norteamericana han sido
modeladas o son idénticas a dicha Ley.? Este es el caso, también,

2 National Labor Relations Act. PL. 74" Congress (1935). La Ley Wagner
fue enmendada por la Ley Taft Hartley en 1947. Su intencién abarcadora
no fue enmendada.

3 Nos referimos a las leyes de Alaska, California, Connecticut, District of
Columbia, Florida, Hawaii, Illinois, lowa, Massachusetts, Maine, Minesotta,
Missouri, Montana, Nebraska, New Hamphire, New Jersey, New York, Ohio,
Oregon, Pennsylvania, Rhode Island, South Dakota, Vermont, Wisconsin.
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de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico (Ley 130 de
1945). Esta leyes fueron bautizadas con el calificativo de las “pe-
quenas leyes wagner”.

Entonces, un estudio serio de la trayectoria legislativa de la ne-
gociacion colectiva en Estados Unidos tiene que tomar en conside-
racion la relacion, muchas veces confusa, entre esta legislacion es-
tatal y las leyes nacionales de sindicacién. Estas tltimas, han sido
siempre iniciativas enmarcadas en un proyecto del estado mas
amplio. Esto fue asfi, para citar dos ejemplos, con la Ley de Recons-
truccion Nacional que incluyé la Ley Wagner en 1935 y la Ley de
Reforma del Servicio Civil de 1978 que en su titulo VII establecié el
Servicio Federal de Relaciones Obrero-Patronales y la Autoridad
Federal de Relaciones Laborales. Entre las leyes nacionales, el eje-
cutivo norteamericano ha actualizado las 6rdenes ejecutivas para
extender las pautas nacionales sobre la sindicacion. Ese es el caso
de las 6rdenes Ejecutivas 10982, 11491, 11616, 11936, 11838, emiti-
das por los presidentes Kennedy, Nixon y Ford entre 1961 y 1975.

En este trabajo, dada la complejidad y diversidad de los estatu-
tos y ordenanzas federales y estatales que hemos encontrado, nos
decidimos limitarnos a una evaluacién comparativa del “status”
de la legislacién estatal que garantiza el derecho ala negociacion
colectiva de empleados publicos.

Actualmente, 24 estados y el Distrito de Columbia han aprobado
leyes de sindicacién comprensivas que garantizan el derecho a ne-
gociar colectivamente a todos los empleados ptiblicos. Por otro lado,
siete estados han aprobado estatutos donde se le reconoce el dere-
cho a los empleados estatales y municipales, mientras otros nueve
han hecho lo propio para algunas profesiones. Finalmente, diez esta-
dos no cuentan con una ley de relaciones laborales, aunque tienen
afiliados a uniones, han permitido negociaciones de “facto” en oca-
siones y reconocen procedimientos de deduccién de cuotas.

La Tabla 1 nos demuestra que la gran mayoria (el 80.3%) de los
estados de los Estados Unidos han legislado con relacién a garanti-
zar la negociacion colectiva a los empleados publicos. Como he-
mos visto, en ocasiones los estatutos son abarcadores o se limitan
a un gremio especifico de empleados.
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TABLA |
Legislacion Estatal Garantizando el Derecho de los Empleados Publicos
a negociar colectivamente en Estados Unidos

(1996)
Tipo de Legislacién Nimero de Estados Porciento
Comprensiva 25! 49
Estatal/Local 7 13.7
Algunas Profesiones 9 17.6
Sin Estatuto 10 19.6
Total 51 100

" Incluyendo al Distrito de Columbia
Fuente: Unién Data Book. The Bureau of National Affairs, Inc. 1997.

Leyenda:
Ley Comprensiva: es la ley de negociacién colectiva abarcadora con intencién de
incluir a todos los empleados.

Ley Estatal/Local: es la ley que cubre exclusivamente a los empleados del estado
en los condados, los municipios y las ciudades.

Algunas profesiones: son leyes especificas para gremios. Algunos ejemplos son
maestros, bomberos, policias, etc.

Sin Estatuto: son los estados que no han legislado para autorizar legalmente la
negociacién colectiva. Esto no elimina la posibilidad a las negociaciones de facto, ni la
existencia de descuentos de cuotas en algunos talleres.

2. Legislaciéon sindical estatal comprensiva de estados unidos

Para facilitar el analisis, hemos dividido los 24 estados que tienen
legislacion comprensiva en tres grandes grupos: (1) los seis estados
que tienen una cantidad alta (més de 600,000) de empleados publi-
cos, (2) los cinco que tienen una cantidad mediana de empleados
similar a Puerto Rico y (3) los 14 que tienen un nimero menor.*

2.1 Gran cantidad de empleados piblicos

Los estados de California, Nueva York, Florida, Illinois, Ohio y
Pennsylvania constituyen nuestra primera muestra. Al observar la
Tabla 2 es evidente que el porcentaje de trabajadores sindicados

4 Ademas de los 24 estados, en el desglose se ha incluido el Distrito de
Columbia, considerado un territorio no un estado de la nacién.
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es alto en los estados donde existe un gran ntimero de empleados
publicos. Excepcién a esta regla es Florida que aunque se ubica
como el tercer estado con mayor niimero de empleados, es el que
cuenta con un nimero méas bajo de empleados organizados en este
grupo. Nueva York tiene organizado un 73% de sus empleados pu-
blicos, seguido por California y Pennsylvania con un 50%.

El estado de California tiene varios estatutos que confieren el dere-
cho de negociar colectivamente a los empleados publicos. El mas
importante es la Ley Ralph C. Dills que cubre a los empleados del esta-
do. Otra legislacién estatal ampara a empleados municipales, inclu-
yendo a bomberos, empleados de las escuelas publicas, de universi-
dades y de transportacion publica. Las agencias estan obligadas a ne-
gociar colectivamente pero tienen que reunirse y conferenciar lo que
en la practica ha funcionado como una negociacion colectiva. En el es-
tado no existe reglamentacion sobre procedimiento de querella pero
las partes pueden utilizar un mediador o solicitarlo a la Junta de Rela-
ciones del Empleo Publico (Public Employment Relations Board, PERB).

TABLA 2
Sindicacién de empleados piiblicos de estados unidos en estados con
leyes de negociacién colectiva comprensiva y una cantidad alta de
empleados piblicos con relacién a Puerto Rico ! (1996)
Estado Total de Miembros Porcentajes Porcentajes
Empleados de Uniones de Unionados  de Densidad
Piblicos
California 1,916,100 964,200 50.3 58.1
New York 1,377,600 1,005,800 73.0 5.7
Florida 908,200 245,900 27.1 36.1
Illinois 697,800 347,700 49.8 54.6
Ohio 679,600 309,300 45.5 49.9
Pennsylvania 653,100 326,500 50.0 56.8

! No incluye negociacién de facto ni descuentos de cuotas automaticos aprobados.
Fuente: Union Data Book. The Bureau of National Affairs, Inc. 1997. pp. 28-33.

Leyenda:

Ley Comprensiva: es laley de negociacién colectiva abarcadora con intensién
de incluir a todos los empleados.

Cantidad alta de empleados: el total de empleados publicos en el estado
sobrepasa los 600,000.

Densidad: el porcentaje de los miembros de sindicatos en relacién a la fuerza
trabajadora.
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Los talleres agenciales son permitidos después que una unidad
apropiada es definida. Sin embargo, cualquier empleo puede solici-
tar la devolucién de cualquier porcién de sus cuotas que sea utili-
zada para contribuciones politicas u otros programas de naturale-
za politica.

El estado de Nueva York cuenta también con varias leyes. La
mas importante es conocida compo la Ley Taylor. En el caso de la
Ciudad de Nueva York, existe una ordenanza que cubre a los em-
pleados de la alcadia y sus agencias exceptuando los maestros y
empleados de transito.

La ley autoriza la negociacién sobre salarios y otras condicio-
nes de empleo pero prohibe la negociacién sobre asuntos relacio-
nados al sistema de pensiones. También, establece un procedimien-
to de resolver controversias y de solucionar estancamientos.

El estado de Florida tiene una ley comprensiva que garantiza la
sindicacion y la negociacion colectiva de salarios y otras condi-
ciones de empleo a todos los empleados puablicos. Los contratos
firmados no pueden exceder de tres aflos y las negociaciones son
abiertas al publico. Cada agencia puede establecer su procedi-
miento de resolucion de querellas siempre y cuando termine en
arbitraje con laudo obligatorio. Las uniones no estan obligadas
a representar a los empleados no afiliados y éstos ultimos tie-
nen derecho a presentar sus propias querellas sin intervencion
de la unién. Los empleados de carrera pueden utilizar el proce-
dimiento de apelacion existente en el servicio publico. Ademas
de las tradicionales exclusiones, los empleados de la legislatura
del Sistema Universitario empleados por dicha institucién, estan
excluidos.

La ley contiene un sistema de solucién de estancamientos bien
elaborado que incluye la mediacion, los comités de determinacion
de hechos y resoluciones compulsorias de la legislatura cuando
las partes no se ponen de acuerdo. Estas resoluciones deben ser
ratificadas por los miembros de la unién y si no lo son, seran efec-
tivas hasta que concluya el afo fiscal.

El estado de Illinois mantiene dos leyes que garantizan la negocia-
cién colectiva a sus empleados piiblicos 1) la lllinois Public Employee
Relations Act de 1984, segiin enmendada en 1995 y que extiende el
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derecho a los empleados del estado y las municipalidades y; (2) la
Illinois Educational Labor Relations Act, segiin enmendada en 1995,
que cubre a todos los empleados de la educacién publica, inclu-
yendo las universidades.

Enlaley estatal, las partes estan obligadas a negociar un proce-
dimiento de resolucion de querellas como parte del convenio co-
lectivo. Si el acuerdo incluye arbitraje final, con laudo obligatorio,
también debe incluir una prohibicién de huelga durante la vigencia
del convenio.

El procedimiento para solucionar los estancamientos incluye la
parte de mediacion, el arbitraje y los comités de determinacién de
hechos. Sin embargo, los hallazgos de estos comités no son
impositivos a las partes. Un procedimiento especial de arbitraje y
mediacion con medidas impositivas existe para empleados de se-
guridad, agentes del orden publico y bomberos.

El estado de Ohio cuenta, desde 1983, con la Ley de Realciones
Laborales de Empleados Publicos. Esta ley abarcadora aplica a to-
dos los empleados publicos del estado y a los empleados munici-
pales de todos los municipios y ciudades con mas de 5,000 habi-
tantes. La ley excluye del derecho a negociar a los empleados de la
rama legislativa, los empleados agricolas temporales y al facultad
a tiempo parcial de las universidades, entre otros.

La ley reconoce el derecho de los empleados publicos a organi-
zarse y negociar colectivamente sobre salarios y otras condicio-
nes deempleo. Ademas autoriza a que las partes continuen modifi-
cando o eliminando de mutuo acuerdo clausulas del convenio. Se
prohibe la negociacién sobre asuntos relacionados con el ofreci-
miento y evaluacion de los exdmenes del servicio publico. Los con-
tratos estan limitados a tres afos.

Ademas, las partes estan obligadas establecer un procedimien-
to para resolver controversias donde el arbitraje con laudo obliga-
torio es permitido. Todo empleado mantiene el derecho a presen-
tar sus querellas de forma directa a su agencia, aunque se le reco-
noce a la unién su derecho a estar presente. Todos los acuerdos
resultantes tienen que ser consistentes con el convenio vigente.

La ley requiere un aviso con 10 dias de antelacién por partedela
unién para celebrar un piquete. Se considera una practica ilicita
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boicotear un patrono publico, organizar un piquete en relacion a
una controversia de jurisdicciéon o piquetear la casa de un oficial
ejecutivo publico o su lugar privado de empleo.

Desde 1970, el estado de Pennsylvania cuenta con su Ley de Re-
laciones Laborales de Empleados Publicos (Public Employee
Relations Act). Esta ley cubre a todos los empleados publicos con
la excepcion de policias y bomberos. Estos altimos, cuentan con
su propio estatuto. También, son excluidos los empleados
gerenciales y confidenciales de las iglesias.

Los procedimientos de resolucién de querellas son negociables
e incluyen mediacion, comités de determinacion de hechos y arbi-
traje. Todo empleado mantiene el derecho a presentar sus quere-
llas de forma directa a su agencia, aunque se le reconoce a la uniéon
su derecho a estar presente. Todos los acuerdos resultantes tienen
que ser consistentes con el convenio vigente.

El arbitraje es voluntario con laudo obligatorio. En el caso de
los guardias y el personal de las cortes, de hospitales mentales y
prisiones se impone el arbitraje compulsorio. Al igual que en el
estatuto de Ohio, la ley garantiza el derecho a aquellos emplea-
dos que sus practicas religiosas les impiden pagar cuotas, a do-
nar su equivalente a una institucién no religiosa acordada por las
partes.

En términos generales, los estados con un gran nimero de em-
pleados negocian con representantes de una porcion sustancial
de éstos. Las negociaciones incluyen salarios y condiciones de em-
pleo, un procedimiento de resolucion de querellas e impases y de
pago de cuotas. Los piquetes y boicots estén estrictamente regla-
mentados. En muchas ocasiones para reglamentarlos se han he-
cho aplicables los estatutos que cubren el sector privado.

Cada estatuto incluye sus particularidades en los estatutos. Nos
referimos, por ejemplo, a inspectores agricolas en Florida; a em-
pleados de iglesias en Pennsylvania, etc. Generalmente, los esta-
dos del sur, tienen menos empleados publicos organizados
sindicalmente y han aprobado menos leyes grantizando el derecho
a la negociacion colectiva.
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2.2 Cantidad media de empleados piiblicos

Los estados de New Jersey, Missouri, Wisconsin, Massachusett,
Minnesotta y lowa han aprobado estatutos que garantizan la negocia-
cion colectiva para todos sus empleados piblicos y tiene una canti-
dad de empleados que oscila entre los 300,000 y 500,000 (Tabla 3).

TABLA 3
Sindicacién de empleados piblicos de estados unidos en estados con
leyes de negociacion colectiva comprensiva y cantidad media de
empleados piiblicos en relacién a Puerto Rico !
(1996)
Estado Total de Miembros de Porcentaje de Porcentaje de
Empleados Uniones Unionados Densidad
Piblicos
New Jersey 519,400 317,200 61.1 65.0
Missouri 428,300 104,300 244 29.1
Wisconsin 370,400 198,400 53.7 57.0
Massachusetts 348,700 201,500 58.0 61.5
Minnesotta 335,700 201,500 60.0 62.9

No incluye negociacion de facto ni desuentos de cuotas automaticos apro-
bados.

Fuente: Union Data Book. The Bureau of National Affairs, Inc. 1997. pp. 28-33.
Leyenda:

Ley Comprensiva: es la ley de negociacién colectiva abarcadora con
intension de incluir a todos los empleados.

Nimero de empleados similar a Puerto Rico: el total de empleados publi-
cos en el estado esta alrededor de las 300,000.

Cantidad media de empleados: el total de empleados publicos del estado
oscila entre 300,000 y 500,000.

Densidad: el porcentaje de los miembros de sindicatos en relacién a la
fuerza trabajadora.

De estos estados, los que estan ubicados en el noreste tienden a
ser los de mayor porcentaje de organizacién sindical. De igual for-
ma, mientras méas al sur, menor el por ciento de sindicacién y el
ambito que cubren las leyes de negociacion colectiva. Esta tenden-
cia es similar con otros estados estudiados anteriormente.
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El estado de New Jersey tiene una ley comprensiva que garanti-
za a los empleados publicos en todos los niveles del gobierno su
derecho a negociar colectivamente. Esta también cubre al sector
privado. Otra ley establece los procedimientos para resolver es-
tancamientos en negociaciones de policias y bomberos. Las par-
tes estan obligadas a negociar un procedimiento de resolucion de
querellas y el mismo puede incluir arbitraje con laudo obligatorio.

El estado de Missouri tiene unaley comprensiva que incluye todos
sus empleados publicos con la excepcién de policias, patrullleros de
autopista, la guardia nacional, los maestros del sistema piblico, los co-
legios y las universidades. La ley reconoce el derecho de estos em-
pleados a reunion y conferencia para someter sus propuestas. La ley
no incluye reglamentaci6n para el procedimiento de resolucion de quere-
llas, los estancamientos, los piquetes o las deducciones sindicales.

Los estados de Wisconsin, Massachusetts y Minnesotta tienen le-
yes abarcadoras que garantizan a los empleados publicos su dere-
cho a negociar colectivamente. Estos estados tienen porcentajes al-
tos de sindicacién que sobrepasan el 50 % de todos los empleados.

En el caso de Wisconsin, el amparo de la ley se extiende a los
asistentes de catedra de la Universidad. El estado cuenta con otras
leyes que ofrecen garantias a los empleados municipales, maes-
tros, policias y bomberos. El arbitraje es permitido si las partes
estan de acuerdo y su procedimiento de solucion de estancamien-
tos incluye la mediacion, la conciliacion y el arbitraje.

En el caso de Massachusetts son excluidos del derecho a nego-
ciar los empleados de la Comision de Relaciones Laborales, del
Departamento de Estado, del Tesoro, de Auditoria y de Justicia.
También, excluye a los miembros de la milicia y la guardia nacio-
nal. Los contratos no pueden exceder tres afos y si tienen impacto
econdémico debe ser sometido a las autoridades pertinenetes 30
dias antes de ser efectivos.

El estado de Minnesota tiene unas restricciones especiales
para empleados considerados “esenciales”: bomberos, policias,
empleados confidenciales, abogados del condado, profesiona-
les de la salud. El contrato de los maestros esta limitado a dos
afnos. Las partes pueden optar entre negociar sus procedimientos
de resolver querellas o someterse al procedimiento aprobado por
la Comisién de Mediacion.



ANALISIS DE LA LEGISLACION ESTATAL... 399

2.3 Cantidad baja de empleados piblicos

En Estados Unidos, 15 estados que garantizan el derecho a la
negociacion colectiva tienen un nimero menor de empleados pu-
blicos que Puerto Rico. Estos tltimos incluyen a Oregon, lowa,
Connecticut, New México, Nebraska, Hawaii, Maine, el Distrito de
Columbia, Alaska, New Hampshire, Montana, Rhode Island, South
Dakota y Vermont (Tabla 4). La cantidad de empleados publicos en
esos estados oscila entre 204,000 en Oregon y 38,000 en Vermont.
De igual forma, el porcentaje de lo unionados dentro del grupo va-
ria entre un 70% para Vermont, 65.4% para Connecticut y 57% para
Oregon hasta 28.9% para el Distrito de Columbia, 23.1% para South
Dakota y 17.5% para New México.

TABLA 4
Sindicacion de empleados piiblicos de estados unidos en estados con
leyes de negociacién colectiva comprensiva y cantidad baja de
empleados piiblicos con relacién a Puerto Rico ! (1996)
Estado Total de | Miembros de Porcentaje de | Porcentaje de
Empleados Uniones Unionados Densidad
Piblicos
Oregon 204,300 116,400 57.0 60.5
Iowa 202,600 72,800 35.9 47.4
Connecticut 183,500 120,100 65.4 67.4
New Mexico 161,100 28,200 17.5 23.5
Nebraska? 126,300 31,900 25.3 38.5
Hawaii 98,800 50,500 51.1 54.3
Maine 80,100 36,000 45.0 54.5
Dist. de Colom. 79,900 23,100 28.9 32.6
Alaska 78,400 34,200 43.6 47.6
New Hamshire| 76,300 36,500 47.9 55.2
Montana 71,800 28,100 39.0 42.7
Rhode Island 61,600 43,100 70.0 71.5
South Dakota 58,100 13,400 23.1 29.1
Vermont 38,000 15,200 40.1 47.0

! No inlcuye negociacién de facto ni descuentos de cuotas automaticos apro-
bados.

2 Excepto maestros que tienen el derecho a reunion/conferencia (meet &
conference) pero no a negociar colectivamente.
Fuente: Union Data Book. The Bureau of National Affairs, Inc. 1997. pp. 28-33.
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Leyenda:
Ley Comprensiva: es la ley de negociacién colectiva abarcadora con
intension de incluir a todos los empleados.
Densidad: el porcentaje de los miembros de sindicatos en relacion a la
fuerza trabajadora.

Por lo general, existe una correlacién entre el nimero de em-
pleados, la ubicacion del estado y la concesi6n del derecho a orga-
nizarse y negociar colectivamente. A mayor namero de emplea-
dos, mayor es el porcentaje de empleados piblicos organizados.
Curiosamente, algo similar ocurre con la relacién entre la ubica-
cion del estado en el pais y los derechos adquiridos por los traba-
jadores para negociar colectivamente. Los estados ubicados en el
norte del pais, sobretodo en el noreste, tienden a ser lugares don-
de se le reconoce el derecho a negociar a los empleados publicos y
donde sus leyes cobijan a mayor nimero de empleados.

Las leyes comprensivas de negociacién colectiva en estos 15
estados y los anteriores que hemos analizado incluyen a la gran
mayoria de los trabajadores. Las mismas establecen la obligacion
de negociar salarios y otras condiciones de trabajo entre el patro-
no publico y el representante exclusivo de los empleados. Las le-
yes proveen para el establecimiento de una agencia administrativa
independiente para definir unidades y los representantes exclusi-
vos. Finalmente, los estatutos comprensivos incluyen métodos
especificos para resolver estancamientos, definir practicas ilicitas
y procedimientos para resolver querellas.

3. Reconocimiento del derecho a negociaciéon
colectiva de empleados estatales y locales

Otro grupo de estados reconoce el derecho a negociar colectiva-
mente a los empleados publicos del estado, el condado y los muni-
cipios. Entre estos estados se encuentran: Michigan, Georgia, Was-
hington, Indiana, Kansas, Nevada y Delaware. (Tablab).
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TABLAS
Sindicacién de empleados publicos de estados unidos donde se
reconoce el derecho a la negociacién colectiva de empleados estatales,
locales y de algunas profesiones

(1996)
Estado | Total de Miembros Porcentaje | Tipo de Empleados
Empleados de Uniones de Unionados (% Densidad)
Michigan 541,400 332,800 61.5 Estatales y
Municipales 63.7%
Georgia 505,900 82,900 16.4 Estatales y
Bomberos 20.2%
Washingtop 404,200 185,200 45.8 Estatales,
Locales, Maestros
y Empleados
Académicos
“Community
Colleges” 50.7%
Indiana 318,400 72,700 22.8 Estatales y
Maestros 30.1%
Kansas 211,600 35,000 16.5 Estatales, Locales
y Maestros 24.2%
Nevada 93,000 47,600 51.2 Locales 61.6%
Delaware | 47,100 16,800 358 Estatales, Locales,
Maestros, Policias
y Bomberos 42.2%

I No incluye negociacién de facto ni descuentos de cuotas automaticos aprobados.

Leyenda:
Empleados estatales: trabajan para agencias del estado.
Empleados locales: trabajan para agencias del condado, los municipios y las ciudades
Densidad: el porcentaje de los miembros de sindicatos en relacién a la fuerza traba-
jadora.
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El alto por ciento de sindicacion en Michigan (61.5%), Nevada
(51.2%) y Washington (45.8%) nos indica la gran burocracia pre-
sente en estos estados. Adamas del reconocimeinto a negociar para
los empleados del estado y localidades, también se reconoce ese
derecho para los maestros en Washington, Kansas y Delaware. Lo
mismo ocurre con los bomberos en Georgia.

Estas leyes no establecen la creacién de una agencia indepen-
diente para administrar las relaciones laborales puablicas y depen-
der de las agencias estatales de personal para los procesos admi-
nistrativos. En la mayoria de los casos, las mismas no ofrecen pro-
cedimientos elaborados para solucionar querellas, ni resolver es-
tancamientos.

4. Reconocimiento del derecho a negociar colectivamente
de algunos gremios o empleados profesionales
del sector publico estatal

Nueve estados de Estados Unidos reconocen el derecho a la ne-
gociacién colectiva a grupos profesionales como maestros, poli-
cias y bomberos. Estos estados son: Texas Maryland, Tennesse,
Alabama, Kentucky, Oklahoma, Idaho, Wyoming y North Dakota
(Tabla 5). En estos estados, el porciento de empleados publicos
unionados es mas bajo.

El reconociento ofrecido a estos gremios es excepcional porque
en estos estados no hay una ley de relaciones laborales en el sec-
tor publico que sea aplicable a los empleados.

5. Ausencia de legislacion estatal reconociendo el derecho a ne-
gociar colectivamente

Diez estados de la unién norteamericana no han legislado el
reconocimiento a la negociacion colectiva de los empleados publi-
cos. Estos estados son Arizona, Arkansas, Colorado, Lousiana,
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Empleados en algunas Profesiones
(1996)

TABLA 6
Sindicacién de Empleados Publicos de Estados Unidos en Estados
donde se Reconoce el Derecho a la Negociacién Colectiva de

Estado Total de
Empleados
Publicos

Miembros
de Uniones

Porcentaje
de Unionados

Tipo de
Empleados
(% Densidad)

Texas 1,417,100

253,700

17.9

Policias, Bomberos
y Maestros 23.2%

Maryland 625,800

209,300

334

Maestros, Empleados
de Escuelas No
Certificados y
Oficiales de Policia
de Parques y de
Planificacién 41%

Tennesse 397,100

77,000

19.4

Maestros; Descuento
de Cuotas para todos
los empleados

estatales

291,200
282,400

Alabama
Kentucky

78,900
54,300

27.1
19.2

Bomberos 31.7%
Bomberos y
Policias 25.3%

Oklahoma 252,300

53,200

Maestros,
Empleados de
Escuelas No
Certificados, Policias
y Bomberos 27.1%

Idaho 98,500

18,600

18.9

Maestros y
Bomberos 24.8%

Wyoming 53,100

8,400

84

Bomberos 15.9%

North Dakota 51,600

10,000

19.6

Maestros 25.2%

' No incluye negociacion de facto ni descuentos de cuotas automticas aprobadas.
Fuente: Union Data Book. The Bureau of National Affairs, Inc. 1997 pp.28-33.

Leyenda:

Densidad: el porcentaje de los miembros de sindicatos en relacién a la fuerza traba-

jadora.
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Mississippi, North Carolina, South Carolina, Utah, Virginia y West
Virginia (Tabla 7). En estos estados encontramos una gran diversi-
dad en términos de la cantidad de empleados puablicos. Esta varia
entre Virginia y North Carolina con 594, 900 y 486,200 respectiva-
mente, hasta 132,700 en West Virginia y 173,000 en Arkansas. Casi
todos estos datos, sin embargo, pueden ser considerados de la zona
geogréfica centro-sur.

Con la excepcion de Virginia, estos estados son conocidos como
“right to work states” y los acuerdos de deducciones de cuotas
para mantenimiento de uniones estan prohibidos.

TABLA 7
Estados de estados unidos que no han legislado para garantizar
legalmente la negociacién colectiva
(1996)

Estado Total de Miembros Porcentaje Porcentaje
Empleados Publicos de Unionados de Densidad
de Uniones

Arizona 275,800 50,200 18.2 22.6
Arkansas 173,00 23,700 13.7 17.4

Colorado 252,600 63,600 25.2 29.5

Lousiana 313,900 52,400 16.7 233

Mississippi 195,800 18,100 9.3 15.7

North Carolina 486,200 61,200 12.6 16.4

South Carolina 263,600 24,200 9.2 1.7

Utah 176,200 43,400 24.6 334

Virginia 594,900 76,200 12.8 16.2
WestVirginia 132,700 31,200 23.5 30.3

' No incluye negociacién de facto ni descuentos de cuotas automaticas aprobadas.
Fuente: Union Data Book. The Bureau of National Affairs, Inc. 1997 pp.28-33.

Leyenda:
Densidad: el porcentaje de los miembros de sindicatos en relacién a la fuerza traba-
jadora.
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En el caso de Arizona, los empleados de seguridad publica tie-
nen derecho a presentar a sus patronos. Sin embargo, éstos no tie-
nen la obligacion a negociar. En Colorado, existe un procedimiento
de resolver querellas para los empleados del estado. En Lousiana,
la Gnica experiencia de negociaciéon de empleados publicos fue
cuando el sistema privado de transito fue comprado por una enti-
dad publica. Por otro lado, los directores de escuela estan obliga-
dos a establecer un procedimiento de solucién de querellas para
los maestros. Los empleados pueden autorizar el descuento de
cuotas pero el patrono no esta autorizado a realizar deducciones.

En el estado de North Carolina era prohibido a todos los emplea-
dos publicos el pertenecer a una unién hasta 1969. Una decision de
la Corte declar6 este estatuto inconstitucional (Atkins vs. City of
Charlotte, 296 F. Supp. 1068, 70 LRRM 2732; W.D.N.D. 1969) Sin em-
bargo, hasta hoy es prohibido para cualquier agencia de gobierno
el establecer contratos y acuerdos con las uniones. En estos mo-
mentos, solamente se reconoce el descuento de cuotas a los em-
pleados publicos que son afiliados de una asociacion bonafide con
mas de 2,000 miembros y que no negocia colectivamente.

En South Carolina existen dos procedimientos de resolucién de
querellas establecidos legalmente para empleados publicos del
estado y otro para los del condado y las municipalidades. Todas
las agencias piblicas estan obligadas a establecer un procedimien-
to de resolucion de querellas donde una decision final se garantice
en 45 dias. Las deducciones de cuotas se pueden autorizar para
asociaciones que no negocien colectivamente.

En Utah los empleados del gobierno local y de las escuelas pi-
blicas pueden autorizar descuentos de cuotas de sus salarios, pero
las mismas no pueden sobrepasar el 3%.

Virginia es el tnico estado de Estados Unidos de América que
prohibe la negociacion colectiva a los empleados piiblicos aunque
autoriza la organizacion de los trabajadores para promover sus in-
tereses. El estado mantiene un proceso formal de solucién de que-
rellas que incluye audiencias. La decision del oficial examinador es
final y obligatoria. Las huelgas estan terminantemente prohibidas.
Un empleado que participe de una huelga se considera despedido
y no sera elegible para empleo en el sector pablico por un afo.
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En el estado de West Virginia, los empleados publicos pueden
organizarse en sindicatos y los patronos publicos pueden discutir
cuestiones relacionadas a salarios y condiciones de empleo en esas
uniones. Sin embargo, la decision final sobre estas materias es pre-
rrogativa gerencial no delegable. El estado mantiene un procedi-
miento de resolucion de querellas de cuatro niveles que concluye
con la decisién de un oficial examinador. Los empleados publicos
del estado pueden autorizar el descuento de cuotas.

6. El arbitraje

En 26 estados de Estados Unidos se utiliza el arbitraje en los
procedimientos establecidos para solucionar querellas. Estos es-
tados son Alaska, Connecticut, Distrito de Columbia, Hawaii, Illinois,
Indiana, lowa, Maine, Massachusetts, Michigan, Minesota, Montana,
Nebraska, Nevada, New Hampshire, New Jersey y New York. Es evi-
dente que en los estados donde existe una ley comprensiva de ne-
gociacion colectiva se incluye el arbitraje voluntario o compulsorio,
o ambos. También, el que los empleados de seguridad como poli-
cias y bomberos, por lo general, estan sometidos al arbitraje
compulsorio.

En la Tabla namero 8 encontramos que en Hawaii, Alaska,
Pennsylvania, Minnesota, Montana, Oregon, New Jersey y New York,
el arbitraje es voluntario para la mayoria de los empleados y
compulsorio para un grupo reducido, especialmente en las areas
de seguridad. En el caso de Connecticut, Rhode Island, el Distrito
de Columbia, lllinois, lowa y Nebraska es compulsorio para todos.
Finalmente, el arbitraje es voluntario para todos los empleados
puablicos en New Hampshire y Massachusetts.
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TABLA 8
El Arbitraje en la Experiencia Estatal de Estados Unidos
(1996)
Estado Voluntario (v) — compulsorio (c)'
Alaska V: estatal, local, maestros
C: policias, bomberos, oficiales de correccién, empleados
de hospitales
Connecticut C: estatal, local y maestros
Distrito de columbia C: todos?
Hawaii V: todos, con excepcién de
C: policias y bomberos
lllinois C: policia, bomberos, oficiales de correccion
Indiana V:maestros
lowa C: todos
Maine C: estatal, local, maestros, y empleados universitario3
Massachusetts V:todos
Michigan C: policias, bomberos, personal de emergencias médicas
y operadores telefénicos de emergencias
Minnesota V: empleados no esenciales
C: empleados esenciales
Montana V: todos excepto
C:bomberos
Nebraska C: todos
Nevada C:bomberos y policias
New hamphire V:todos
New jersey V: todos, excepto
C: policias y bomberos
New york
Ohio
Oregon
Pennsylvania
Rhode island
Texas
Vermont
Washington
Wisconsin
Wyoming

'Voluntario (V): Ambas partes lo deben solicitar.
Compulsorio (C): Mandatorio o cualquiera de las partes o una tercera persona lo
puede solicitar.
2Compulsorio con laudo obligatorio en el caso de compensacién, la Junta puede
imponer los procedimientos para los términos y condiciones de empleo que desee.
3 No obligatorio en salarios, pensiones y seguros.
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7. El derecho a huelga

En once estados norteamericanos se reconoce el derecho a huel-
ga de los empleados publicos. Este derecho, sin embargo, no es
absoluto, esta reglamentado y tiene diferentes caracteristicas en
cada jurisdiccion. Por lo general, los empleados de seguridad como
policias, guardias y bomberos estan excluidos. En algunos estados,
el derecho a huelga a nivel estatal puede ser limitado por una orde-
nanza municipal.

En la mayoria de los casos, la medicidn, los comités de determi-
nacion de hechos, el arbitraje son parte del procedimiento de solu-
cién de querellas.

8. Conclusion

En este trabajo hemos estudiado el derecho a negociar colectiva-
mente de los empleados ptblicos por las jurisdicciones estatales de
los Estados Unidos de América. En el mismo, hemos descubierto
una amalgama de intenciones legislativas a veces contradictorias. A
nivel nacional, el derecho a negociar colectivamente esti reconoci-
do. Sin embargo, la aplicacién de este derecho a nivel estatal esta
bajo la jurisdiccién legislativa de cada estado. Por esta razon, exis-
ten 25 jurisdicciones (24 estados y el Distrito de Columbia) que han
aprobado leyes comprensivas que garantizan la negociacion colecti-
va a todos los empleados publicos, 16 que han reconocido el dere-
cho a algunos empleados, 9 estados que han legislado y uno que
prohibe la negociacién colectiva de sus empleados piblicos.

El derecho de los empleados publicos a negociar colectivamente
ha sido aprobado irrespectivamente de la concentracién de emplea-
dos publicos en el estado. Sin embargo, existe una tendencia en la
cual a mayor el nimero de empleados mayor la sindicacién y ambito
de negociaciones. También, hemos observado que el derecho ha sido
aprobado mayormente por las legislaturas de los estados nortenos.

En caso de la huelga y el arbitraje son similares. Las caracteristi-
cas de ambas varian segtn la jurisdiccién. El arbitraje es utilizado en
26 estados mientras la huelga esta legalizada en 11 de los estados.



