JUSTICIA AMBIENTAL, LUCHAS COMUNITARIAS
Y POLITICA PUBLICA*

Carmen Milagros Concepcion™*

El concepto justicia ambiental es relativamente nuevo entre los
grupos ambientalistas, en las luchas comunitarias y en los circulos
gubernamentales y académicos en Puerto Rico. Sin embargo, ya ha
empezado a utilizarse en variados contextos, que incluye, por ejem-
plo, los grupos comunitarios que buscan que se les garantice tener
acceso confiable a servicios de agua potable, los que cuestionan
los repetidos intentos de limitar la participacién ciudadana en los
procesos de toma de decisiones gubernamentales sobre el uso del
suelo y los recursos naturales y sobre el cumplimiento con la legis-
lacion y reglamentacién ambiental, asi como los que denuncian los

*Una primera version de este trabajo se presentd en la reunién anual de
la Asociacién de Estudios del Caribe, celebrado en Panama, en mayo de
1999. Ademas de mis propias observaciones y puntos de vista, este traba-
jo incorpora los planteamientos centrales que surgieron del estimulante
dialogo que se generd entre los participantes en una mesa de discusion
sobre justicia ambiental que organicé a mediados del mes de abril de 1999,
como parte de la agenda de trabajo del Grupo Puertorriquefios de Estu-
dios de Raza e Identidad. Agradezco a Carlos Alicea sus valiosos comenta-
rios a un borrador anterior de este articulo.

“*Profesora Escuela Graduada de Planificaciéon, Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Rio Piedras.
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abusos de la Marina de Guerra de los Estados Unidos en Vieques y
reclaman su retiro definitivo de dicha isla-municipio. ;Cuales son
las dimensiones de injusticia a que se refieren? ;Quiénes son los
que sufren injusticia? ;Cémo se afectan sus condiciones de vida y
de salud? ;C6mo y por qué ocurre la injusticia? ;Qué justicia bus-
can los que se sienten oprimidos y abusados? ;Por qué se ha con-
vertido lo ambiental en un espacio para reclamar justicia? Las res-
puestas a estas preguntas comenzaran a conformar una vision puer-
torriquena de lo que es justicia ambiental, situada en nuestro con-
texto histérico y social.

El concepto justicia ambiental se popularizé en los Estados Uni-
dos en los anos ochenta, en el contexto de las luchas comunitarias
en contra de la ubicacién de vertederos t6xicos e incineradores en
los vecindarios pobres o de minorias étnicas y raciales. Con este
término se ha aludido al fenémeno que ha existido desde hace
mucho tiempo de patrones discriminatorios de contaminacién
ambiental como resultado de decisiones politicas y econémicas,
discrimen que puede ser intencional o involuntario. Es claro que
las comunidades marginadas habian resistido tales formas de opre-
sion aunque no se describia con ese nombre. Sin embargo, la
movilizacion de comunidades de base renové el interés en la cues-
tion de la desigualdad en la proteccion contra los peligros ambien-
tales y logr6 colocarla como un asunto en la agenda politica esta-
dounidense que gener6 acciones gubernamentales. Una de las for-
mas en que se reconocio la basqueda de justicia ambiental y con-
tribuy6 a darle mayor visibilidad al término fue la orden ejecutiva
(OE 12898) firmada por el Presidente Clinton en 1994, la que requi-
ri6 a las agencias federales que consideraran los impactos ambien-
tales adversos de sus acciones sobre las comunidades pobres y de
minorias étnicas y raciales. Esta directriz tiene aplicacién en Puer-
to Rico, especialmente por la jurisdiccion de la Agencia Federal de
Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés).

El motor que gener9 el interés inicial sobre la tematica de justi-
cia ambiental en Puerto Rico fue precisamente la politica ptblica
del gobierno federal de los Estados Unidos, contenida en la men-
cionada orden ejecutiva. Ya se han visto ejemplos de expresiones y
acciones que sugieren la necesidad de una exploracién a fondo de
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este concepto.! Asi, algunos lideres comunitarios han utilizado el
término “racismo ambiental” para referirse a algunas acciones de
la EPA en Puerto Rico. Otros han explicado en términos de pobreza
y racismo las decisiones del gobierno de Puerto Rico permitiendo
que se ubiquen en sus vecindarios proyectos de desarrollo e infraes-
tructura con impactos significativos a la salud y el ambiente. Por
otro lado, aparentemente anticipando las posibles acciones guber-
namentales, algunos proponentes de proyectos de desarrollo -tanto
piblicos como privados- han preparado un “anélisis de justicia am-
biental” como parte de la documentacioén presentada para cumplir
con el proceso de evaluacién de impactos ambientales que requiere
la Ley de Politica Piblica Ambiental de Puerto Rico (Ley 9 de 1970).
Curiosamente, este es el tipo de iniciativa que han adoptado las agen-
cias federales, especialmente la EPA, para incorporar las preocupa-
ciones de justicia ambiental en sus procesos para cumplir con la Ley
de Nacional de Politica Ambiental (NEPA).? Sin embargo, tal procedi-
miento no se ha establecido como un requisito en Puerto Rico.? Los

1 Véase, por ejemplo, el articulo de Odalys Rivera, “Larguisimo el tre-
cho hacia la justicia ambiental”, Didlogo, sept. 94, p. 16.

2 El requisito de un analisis de justicia ambiental como parte del proce-
so de evaluacién ambiental en cumplimiento de la ley NEPA esta conteni-
do en el Memorandum del Presidente Clinton que acompaiié la orden Eje-
cutiva 12898 de 1994 (Acciones federales para atender la justicia ambien-
tal en poblaciones minoritarias y en poblaciones de bajos ingresos).

Las guias de la EPA para los procesos NEPA definen el concepto justicia
ambiental como el trato justo y envolvimiento significativo de toda la gente
en el desarrollo, implantacion y hacer cumplir las leyes y reglamentos am-
bientales. Trato justo significa que los grupos minoritarios y de bajos ingre-
sos no deben cargar una responsabilidad desproporcionada de los impac-
tos negativos de las acciones gubernamentales. Sin embargo, la meta de
trato justo no es distribuir los riesgos entre las poblaciones sino mitigarlos.

3 Cabe sefalar que el nuevo Reglamento para documentos ambientales
de la Junta de Calidad Ambiental, aprobado en septiembre 1999, incorpora
tal requisito. La Regla 253 de dicho Reglamento que establece los requisitos
de contenido de la declaracién de impacto ambiental (DIA) requiere que se
prepare un analisis de justicia ambiental que tome en consideracién la dis-
tribucion poblacional por grupos étnicos y por factores econdémicos. No
obstante, este Reglamento no esta vigente ain casi un aflo después.
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andlisis de justicia ambiental que se han preparado en la isla lla-
man la atencioén no sélo porque se han hecho voluntariamente, sino
también porque examinan exclusivamente la condicién socioecono-
mica de los residentes de las comunidades donde se propone ubicar
los proyectos, reduciendo la evaluacién de impacto desigual al mini-
mo como una consideracién procesal. Estas respuestas inmediatas
apuntan al peligro de adoptar este término acriticamente, sin que
medie una reflexién de las dimensiones de injusticia ambiental den-
tro de la realidad puertorriquena.

A pesar de estos desarrollos recientes, hasta ahora el tema de
justicia ambiental no ha sido discutido ampliamente y mucho me-
nos estudiado dentro del contexto insular. Considero que es un
tema importante en si mismo por varias razones que trascienden
la nueva politica publica federal antes mencionada. En primer lu-
gar, el concepto de justicia ambiental nos permite vincular el anéa-
lisis de los impactos ambientales y sociales de la contaminacién
y del dafio a los recursos naturales. Esto es contrario a la practica
convencional de enfatizar los impactos biofisicos mientras que
los impactos sociales se quedan rezagados o son ignorados. Como
plantea David Harvey (1996), la justicia ambiental surge como un
discurso nuevo sobre el ambiente que, entre otras cosas, afirma
que las preocupaciones sociales y ambientales son inseparables.
En segundo lugar, la perspectiva de justicia ambiental contiene
una afirmacion de poder (“empowerment”) comunitario y reco-
noce la necesidad de que los grupos marginados tengan acceso a
los recursos indispensables para desempeiiar un papel activo en
las decisiones que afectan sus vidas (Heiman, 1996). Ademas, y
significativamente, este tema destaca la desigualdad ambiental
como otra dimension méas de las desigualdades sociales que ca-
racterizan las sociedades contemporéneas (Szacs y Meuser, 1997).
Finalmente, este concepto trae las consideraciones de equidad y
justicia social al contexto de los asuntos ambientales. Teniendo
presente estos elementos, no debe extrafarnos que el término
justicia ambiental se esté utilizando crecientemente en el Tercer
Mundo en el marco de reclamos y movilizaciones eco-sociales que
plantean cuestiones de desigualdad social y la sobrevivencia de
los pobres.
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Volviendo al caso de Puerto Rico, aunque no tengo grandes
expectativas que la implantacién de la politica de justicia am-
biental de la EPA resulte en cambios fundamentales que repre-
senten una mayor justicia para las comunidades marginadas en
Puerto Rico, entiendo que es importante tomarla en cuenta. A
pesar de sus limitaciones, la politica de justicia ambiental abre
un espacio para la discusion publica de los criterios que utilizan
en el proceso de toma de decisiones tanto las agencias federa-
les como las agencias del ELA. En Puerto Rico concretamente,
esta iniciativa ofrece una oportunidad para examinar el grado en
que existen impactos ambientales diferenciados o desventajas
para individuos, grupos o comunidades, su configuracion social
y espacial y los factores que generan y sostienen tales diferen-
cias. Dicha politica ptblica reconoce que la exposicién a la conta-
minacion tiene una dimensién socioeconémica y una dimensién
racial. Ademaés, conlleva, entre otras cosas, un anélisis de la com-
posicion étnica y social de las comunidades afectadas por pro-
yectos o acciones federales dirigido a identificar y medir posibles
impactos diferenciales. Este acercamiento plantea preguntas in-
teresantes sobre como se harian tales determinaciones en Puerto
Ricoy, en consecuencia, nos obliga a abordar las dimensiones de
desigualdad que se manifiestan en la isla. Es necesario, pues, un
fundamento para tomar posicioén sobre la aplicacién de esta politi-
ca publica en Puerto Rico.

Dos aspectos son particularmente importantes en este esfuer-
zo. Primer, considero esencial desarrollar una perspectiva puerto-
rriquena de justicia ambiental, enfocada en las desigualdades y re-
clamos que surgen de las luchas comunitarias en la isla y con los
énfasis y las formas que les son propios, sin insertarnos automaética-
mente en la discusion tal como se da en los Estados Unidos. Segun-
do, la politica federal de justicia ambiental se centra en las acciones
del gobierno federal y sus consecuencias sobre las comunidades
marginadas. Este foco, aunque importante es limitado, deja fuera
del andlisis las intervenciones del gobierno central y de los gobier-
nos municipales en la isla. Una politica de justicia ambiental en
Puerto Rico debe ser inclusiva, incorporando las acciones de to-
dos los niveles de gobierno.
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Las reflexiones contenidas en este trabajo representan un pri-
mer acercamiento al tema. Fundamentalmente, me propongo esbo-
zar mis impresiones sobre la desigualdad ambiental en Puerto Rico,
partiendo de las experiencias de los que reclaman ser objeto de abu-
sos ambientales. Como parte de este esfuerzo, exploraré la cuestion
racial como una de las dimensiones explicitas de injusticia ambien-
tal que incluye la politica piblica federal; ciertamente, tal énfasis
constituye una novedad en el analisis ambiental en Puerto Rico. Re-
conozco que éste es un angulo totalmente nuevo para mi; ademas,
es un asunto poco estudiado y poco documentado en la isla. Es mi
intencién también sugerir algunas direcciones para trabajo futuro
en torno a la tematica que nos ocupa. En particular, me interesa la
discusion de enfoques metodoldgicos que puedan contribuir a ela-
borar un perfil méas claro de justicia ambiental en la isla.

La politica piblica federal y el debate estadounidense sobre jus-
ticia ambiental

La politica federal de justicia ambiental esta delineada en la Or-
den Ejecutiva 12898 de 1994. En dicha orden el Presidente Clinton
instruy6 a las agencias federales que identificaran y atendieran los
efectos desproporcionadamente altos y adversos de sus acciones
sobre la salud humana o el ambiente en comunidades pobres y de
minorias raciales. La orden ejecutiva es de tipo simbo6lico. Contra-
rio al Titulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 1964, no prohibe a
las agencias federales que discriminen o que haya impacto desigual
sobre bases de raza u origen nacional, sino que consideren los im-
pactos sobre estas comunidades.? Esta politica federal tiene un énfa-
sis en la distribucién de los peligros ambientales (la equidad

4 Cabe mencionar que crecientemente las comunidades en los Estados
Unidos han utilizado el Titulo VI de la ley de Derechos Civiles como una
herramienta para desafiar las decisiones de permisos ambientales otorga-
dos por los gobiernos estatales y locales. De hecho, como resultado de una
decision judicial (Chester Residents Concerned for Quality Living v. Seif)que
permite un nivel de prueba menor (admite como suficiente la prueba de
impacto desigual en vez de requerir que se demuestre intencién
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distributiva): evitar que los impactos ambientales afecten a ciertos
grupos mas que a la sociedad en general. Sin embargo, no alude a
qué problemas ambientales son producidos para ser distribuidos
ni a las relaciones desiguales de poder que estan a la base de la
desigualdad (Lake, 1996). Es decir, al limitar el problema de justicia
ambiental al calculo distributivo queda fuera del analisis la des-
igualdad en la relacién de una comunidad con las estructuras
institucionales de toma de decisiones econémicas y ambientales;
sin embargo, es sabido que la incapacidad de las comunidades para
participar en e influenciar las decisiones que les afectan las hace
més vulnerables al discrimen ambiental. Es importante reconocer
que para eliminar la injusticia no sélo es necesario atender los asun-
tos distributivos sino también alterar las practicas institucionales
y relaciones estructurales (Young, 1990; Lake, 1996).

Merece destacar que esta accién federal surgié como una res-
puesta a los reclamos de justicia e igual proteccién ambiental de
un movimiento de justicia ambiental vinculado con las luchas de
derechos civiles en los Estados Unidos. Una de las iniciativas de
mayor impacto de este movimiento fue la cumbre que celebraron
los principales lideres ambientalistas no blancos en Washington,
D.C. en octubre de 1991, que reunié a cientos de grupos involucrados
en estas luchas y donde se esbozaron diecisiete “principios de jus-
ticia ambiental”. Entre los sefialamientos centrales, estos princi-
pios: declaran el aire, la tierra y el agua limpios como un derecho
fundamental, afirman el derecho de todos los trabajadores a un
ambiente seguro y saludable y demandan el derecho a participar
como socios iguales en cada nivel de toma de decisiones.
Significativamente, el movimiento de justicia ambiental estadouni-
dense trajo una perspectiva de derechos civiles al ambientalismo,
concretamente, la idea de la proteccién ambiental como un dere-

discriminatoria), a la EPA se le requiri6é proveer un mecanismo adminis-
trativo para que las agenicas estatales y locales cumplieran con las dis-
posiciones del Titulo VI. Contrario a los desarrollos en Titulo VI, hasta el
momento, en la practica, la EPA no ha interpretado la Orden Ejecutiva
12898 como un mandato para afiadir requisitos sutantivos a sus leyes y
reglamentos.
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cho, no como un privilegio.> Asimismo, al redefinir el ambiente para
incluir la totalidad de las condiciones de vida en las comunidades
(por ejemplo: aire, agua, empleos seguros con salarios decentes,
vivienda adecuada, cuidado de salud, oportunidades educativas),
vincul6 la justicia ambiental con la justicia social (Harvey, 1997).
Otro factor significativo que contribuyé al logro de respuestas gu-
bernamentales a este asunto fue la evidencia producida por varios
estudios que documentan que hay disparidades raciales y econo6-
micas significativas en la distribucién de los peligros ambientales.®
Sin embargo, a pesar de que se reconoce la existencia de tal injus-
ticia, hay desacuerdos sobre sus causas y posibles soluciones.

Es importante destacar que el contenido y la definicién del pro-
blema de la iniciativa federal estan basados en las luchas sociales
y politicas en los Estados Unidos. En este contexto hay que sefialar
que la cuestién de justicia ambiental ha estado altamente matizada
por el debate racial que se da en el interior de ese pais. De hecho,
el primer término que se utiliz6 en los Estados Unidos para descri-
bir esta problematica fue racismo ambiental. Aunque se reconoce
que los impactos negativos afectan en mayor grado a las comuni-
dades de minorias raciales y étnicas y las a comunidades pobres,
la discusién ha tendido a centrarse en el discrimen racial, obscure-
ciendo la opresion de clase; ambos son importantes. Por otro lado,
este énfasis ha tenido implicaciones contradictorias en la investi-
gacion sobre justicia ambiental, contribuyendo a defender un con-
cepto de racismo estrecho y politicamente limitante (Pulido, 1996).

5 Bullard (1995) propuso una ley que cubra los efectos deliberados e
involuntarios de las politicas piblicas y las practicas industriales que tie-
ne impacto diferencial sobre las minorias raciales y étnicas y los grupos
vulnerables.

6 Véanse, por ejemplo: Bullard, Robert (1990), Dumping in Dixie, Race,
Class and Environmental Quality, (Boulder, Colorado: Westview Press) ;
U.S. General Accounting Office (1983), Siting of Hazardous Waste Landfills
and Their Correlation with Racial and Economic Status of Surrounding
Communities (Washington, D.C., GAO); Commission for Racial Justice
(1987), Toxic Waste and Race in the U.S.: A National Report on Racial and
Socioeconomic Characteristics of Communities with Hazardous Waste Sites
(New York: United Church of Christ).
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La Region II de la EPA (que incluye Nueva York, Nueva Jersey,
Puerto Rico e Islas Virgenes) elaboré unas guias conformes a los
lineamientos de y para cumplir con la orden ejecutiva. Este docu-
mento, titulado “Borrador de politica provisional sobre identifica-
cién de areas de justicia ambiental” (de junio 1997 y revisado a
junio 1999), establece la politica ptblica regional y describe el pro-
ceso a emplearse para evaluar si un area especifica puede conside-
rarse una comunidad de justicia ambiental, la que la EPA define
como aquella que soporta un peso desproporcionado y adverso
debido a problemas ambientales. Al presente estas directrices re-
gionales aplicarian a la isla.” Ciertamente el lenguaje que utilizan
las guias provisionales de la Regién Il de la EPA puede dar base a
diversas interpretaciones y ensayos metodolégicos que puede de-
jar frustradas a muchas comunidades en su interés de que se atien-
dan sus reclamos. Dos cuestiones me parecen especialmente sen-
sitivas: (1) como se define, en la practica, lo que es una comunidad
de justicia ambiental (es decir, identificar cuan pobre y minoritaria
es una comunidad afectada en comparacién con una comunidad
de referencia) y (2) c6mo se determina el nivel de injusticia (es
decir, si la carga o problema ambiental a que alude es 0 no despro-
porcionada). Sobre el primer punto, habria que ver cémo las guias
abordan el perfil de los puertorriqueiios en la isla: como hispanos
pertenecen a un grupo étnico minoritario y, ademas, los niveles de
pobreza estan por debajo del estado mas pobre en los EE.UU.; esto
convertiria a todo Puerto Rico en una comunidad de justicia am-
biental. El segundo punto sefiala una de las limitaciones de definir
el problema como uno primordialmente de distribucién desigual
de cargas o problemas ambientales. Es claro que la solucién no
debe ser repartir tales cargas en proporciones justas. Como afirma
Heiman (1996), lo importante es reducir o eliminar la exposicién a
la contaminacion sea ésta desproporcionada o no.

7 Ademas del contexto de sus decisiones o acciones directas como agen-
cia reguladora que interviene en Puerto Rico, la EPA podria requerir a las
agencias (por ejemplo, AEE, AAA, JCA, JP) o municipios del ELA que reci-
ban sus fondos que cumplan con dicha politica. Asi también lo podrian
hace otras agencias federales.
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La discusion inicial de estas guias ya ha generado polémicas en-
tre grupos ambientales en la isla y funcionarios de la Regién 2 de la
EPA en torno a cuestiones relacionadas con la metodologia propues-
ta para su aplicacion en Puerto Rico. Uno de los puntos centrales de
desacuerdo es el perfil antes mencionado de los puertorriquefios en
laisla (pobres e hispanos). Aparentemente los funcionarios regiona-
les dela EPA no aceptan esta vision que implicaria tratar a todo Puerto
Rico como una comunidad de justicia ambiental. Esta posicion de la
Region 2 de la EPA sugiere que la agencia adoptaria un estandar dife-
rente al que utiliza en los estados para determinar lo que seria una
comunidad de justicia ambiental en Puerto Rico.

Esbozo de la problematica de justicia ambiental en Puerto Rico

(Existe desigualdad ambiental en Puerto Rico? De ser asi, jcomo
se manifiesta? ;En qué circunstancias se reconoce?

1. Los reclamos de injusticia

Ante la ausencia de estudios sobre la problemética de justicia
ambiental en Puerto Rico, lo mas razonable es partir de las expe-
riencias de las luchas comunitarias. A base de casos especificos,
se puede identificar como los residentes de diferentes lugares in-
terpretan su situacion, como la presentan ptblicamente, y qué de-
nuncias, cuestionamientos o reclamos hacen. Tal cuadro nos per-
mitiria empezar a darle un contenido, a adecuar la nocién de justi-
cia ambiental a nuestra realidad.® Aunque reconocemos que no

8 En los paises del tercer Mundo, el concepto de justicia ambiental no
ha estado vinculado tanto a la contaminacién téxica, sino a la falta de
acceso y a control de los recursos naturales que tienen los pobres asi
como a los problemas que sufren de degradacién ambiental. Tal vez por
ello al analizar el fendmeno en América Latina el economista Juan Martinez-
Allier se refiere a “ambientalismo de los pobres”. Ver, por ejemplo, su arti-
culo “Ecology and the poor: A neglected dimension of Latin American
History”. Journal of Latin American Studies, 1990 (23: 621-39).
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todos los que sufren opresion se organizan y movilizan para resis-
tirla, las experiencias de aquellos que lo han hecho puede aportar
claves importantes que contribuirian a crear una base de conoci-
miento sobre la desigualdad ambiental.

Ciertamente la movilizacién comunitaria en Puerto Rico prece-
de el uso del término justicia ambiental. Ademaés, no se conforma
necesariamente a las preocupaciones o patrones en otras nacio-
nes. Considero que la historia del ambientalismo puertorriquefio
es clave para entender las luchas comunitarias y, en particular, el
caracter singular de la organizacion y movilizacién popular en tor-
no a cuestiones ambientales. Sin entrar en detalles que estan fuera
del ambito de este trabajo, cabe destacar dos rasgos importantes:
(1) labase social amplia de la movilizacién ambiental y las alianzas
entre grupos sociales diversos que han caracterizado las luchas
ambientales en la isla y (2) el tipo de asuntos que han servido de
motor a las movilizaciones, destacandose los problemas de ubica-
cion de proyectos de desarrollo, especialmente industriales y tu-
risticos y de infraestructura (tales como vertederos, incineradores,
plantas eléctricas, plantas de tratamiento de aguas residuales y
carreteras); la contaminacion, tanto industrial como la ocasionada
por las utilidades publicas; las cuestiones relativas al acceso, el
uso y la conservacion de los recursos naturales y, mas reciente-
mente, el acceso confiable a servicios de agua potable.?

Para comenzar a elaborar una suerte de inventario de las injusti-
cias ambientales que perciben las comunidades en la isla, vale sefia-
lar algunos de los reclamos que con mas frecuencia se han mencio-
nado en las luchas comunitarias en afios recientes, tal como han
aparecido en la prensa. Ademaés de denunciar una variedad de abu-
sos ambientales, se sefialan asuntos procesales y practicas sociales

9 Sin intentar idealizar la movilizacién ambiental en Puerto Rico, sus
rasgos contrastan con los del movimiento de justicia ambiental de los Es-
tados Unidos, que abiertamente distingue sus asuntos de interés de los
del ambientalismo tradicional (lo urbano vs el “wilderness”, lo social vs
los ecosistemas, definicién mas amplia del ambiente) y, ademas se organi-
za primordialmente a partir de la generacion y el manejo de desperdicios
peligrosos.
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que forman parte del contexto institucional donde se toman las
decisiones.!0

Entre los sefialamientos mas recurrentes de las comunidades fi-
guran los siguientes:

* las agencias que se supone que las protejan, ignoran las que-
rellas presentadas por las comunidades afectadas

e lafalta de acceso a informacién confiable

° el tiempo insuficiente para contestar comentarios en proce-
sos de revision publica de documentos ambientales a pesar
de que las comunidades no cuentan con peritos

e la falta de participacion publica genuina conducente a
influenciar las decisiones sobre diversos aspectos claves que
les afectan, entre los que se destacan la ubicacion de indus-
trias contaminantes, el uso de los recursos naturales, las de-
terminaciones del nivel de riesgo o vulnerabilidad que la ciu-
dadania estéa dispuesta a aceptar, el otorgamiento de permi-
sos para emisiones de contaminantes (al aire y al suelo) y en
las decisiones sobre planificacion

® se subestiman las posiciones de las comunidades en las vis-
tas pablicas

¢ se les excluye de decisiones que les afectan

* en las vistas publicas, con frecuencia las agencias guberna-
mentales parecen estar a favor de los desarrolladores y em-
presarios mas que de los vecindarios donde se propone ubi-
car los proyectos

e cuando en el uso de su discrecion administrativa, la EPA per-
mite estandares de calidad ambiental menos restrictivos en
Puerto Rico que los que permite en los Estados Unidos

10 Mi énfasis en el contexto estructural e institucional més amplio sigue
el andlisis de Iris Young (1990), quien afirma que no es suficiente recono-
cer la injusticia en los patrones distributivos (los resultados), sino que
también es importante identificar y evaluar las estructuras sociales, los
procesos y las relaciones que producen y reproducen tales distribuciones

(p. 241).
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e el incumplimiento con la reglamentacion y el comportamien-
to negligente de las autoridades del ELA y del gobierno fede-
ral de los Estados Unidos

Es innegable que las decisiones de planificacién, que inciden
sobre la tierra —un recurso critico en la isla- ocupan un lugar cen-
tral en la preocupacion de las comunidades. Es por ello importante
mencionar que la Ley 75 de 1975 (de la Junta de Planificacién) en
su Articulo 23 declara politica piblica del ELA estimular la partici-
pacién ciudadana en el proceso de planificacién de Puerto Rico. Se
ordena a la Junta de Planificacién “fomentar y estimular otros me-
canismos [ademds de las vistas pablicas] que propendan a una
mayor participacién de la ciudadania en dicho proceso”. Cierta-
mente, los reclamos de los grupos comunitarios van encaminados
a que se cumpla con lo que establece la ley.

En resumen, diria que los reclamos mas destacados tienen que
ver con tres aspectos: el reconocimiento y respeto a los individuos
y a las comunidades, la necesidad de crear las condiciones que
faciliten un proceso de participacién puablica significativo en la toma
de decisiones sobre asuntos ambientales y de uso del suelo, y la
necesidad de un estado mas responsable al publico que a las cor-
poraciones y desarrolladores. Estos planteamientos y demandas
reflejan desigualdades de poder que se traducen en consecuencias
ambientales desiguales para unos sectores de la poblacién (Lake,
1996; Harvey, 1997).

2. Percepciones de discrimen racial

Para propésitos de esta discusién es importante explorar si, como
y en qué circunstancias la dimension racial incide en las situacio-
nes y polémicas ambientales en la isla. ;Qué papel, si alguno, ha
desempeiiado en las luchas ambientales? Otra pregunta que me
parece pertinente plantearse es qué diferencia haria un énfasis en
la dimensién racial en términos de movilizacién popular.

En general, he podido identificar dos visiones sobre este asunto
que sugieren diferentes implicaciones. Una de ellas afirma que existe
un namero de municipios en Puerto Rico con poblaciéon negra y
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mulata considerable. Este es el caso, por ejemplo, de municipios
tales como Guayama, Carolina, Loiza y Caguas. En estos lugares un
namero de residentes percibe que recibe un trato diferente por
motivos raciales y que hay discrimen en la ubicacién de activida-
des econdmicas e instalaciones de infraestructura en sus comuni-
dades. En estos casos se alude a una racializacién del espacio o
territorio, donde se asocia la negritud con el lugar geografico, dan-
do base a formas de racismo institucionalizado. Asi, en las luchas
ambientales en Guayama y Loiza se ha aludido al racismo.

Una segunda perspectiva ve a Puerto Rico como una sola comu-
nidad étnica. Los defensores de esta vision sefalan, sin embargo,
que las industrias donde los niveles de contaminacién tienen im-
pactos mas significativos estan ubicadas en la costa. Es decir, en
esta perspectiva se hace hincapié en una geografia de la contami-
nacién.!! En este caso lo que se concentra en el espacio es la conta-
minacion o los problemas ambientales. (En esta vision, la pobla-
cién negra y mulata no esta concentrada en un territorio sino dis-
persa, atn cuando se sugiere que ésta tiende a estar mayormente
en la costa y no en el interior montafioso).

Asi, por ejemplo, se ha afirmado que la gente de la costa sur esta
mas expuesta y sufre las consecuencias de una mayor contamina-
cion de aire causada por la concentracion de plantas de energia
eléctricas ubicadas en esa area, mientras que estas instalaciones
generan energia para toda la isla. De esta manera, los beneficios
son para la mayoria de la poblacién y los costos ambientales estan
concentrados. Esta seria una situacion de desigualdad ambiental
que se manifiesta en términos espaciales.

Por otro lado, para propésitos de examinar las acciones del go-
bierno federal en Puerto Rico, los defensores de esta segunda pers-
pectiva entienden que todo Puerto Rico es una comunidad de justi-
cia ambiental. Habria que precisar qué acciones federales afectan
a las comunidades (por ejemplo: permisos de descargas al agua,

1 Esta nocion la desarrollé Neftali Garcia (1980), véase su trabajo
“Demographic and geographic aspects of environmental pollution in Puerto
Rico”, preparado para la Corporacion de Servicios Legales de Puerto Rico,
(manuscrito sin publicar).
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permisos de calidad de aire, medidas para hacer cumplir las leyes
y reglamentos) e identificar las luchas y reclamos que se han dado
en torno a las mismas. Algunos ejemplos que se pueden mencionar
son los problemas con la AEE y la contaminacion de aire en Cataiio,
el uso de pesticidas por la Tropical Fruit Farm en Guayanilla y el
caso de Vieques; todos requieren la intervencion de la EPA.

Uno de los casos donde explicitamente se ha hablado de
discrimen racial en decisiones ambientales es en el municipio de
Loiza, especialmente en el area de Vacia Talega-Pifiones. De he-
cho, ése es uno de los pocos lugares en Puerto Rico donde se han
hecho estudios sobre este particular. Esta es un area costanera
que, por sus recursos naturales y su ubicacién estratégica cerca-
na al area metropolitana de San Juan, ha sido preferida para pro-
puestas de megaproyectos, especialmente proyectos turisticos y
residenciales de lujo, —el tipo de desarrollo que precisamente
amenazaria con destruir el drea de manglar mas extensa y
ecologicamente rica en la isla ademéas de un importante sistema
de lagunas. Loiza representa el clasico conflicto entre desarrollo
y ambiente, en un contexto socioeconémico de marcada pobreza.
El debate sobre discrimen ambiental en este municipio es suma-
mente curioso. Por un lado, como afirma el historiador Juan Guisti,
muchos residentes del municipio también quieren protegerlo de
los megaproyectos, al mismo tiempo que reclaman la afirmacién
de sus valores como comunidad y su derecho a mejores condicio-
nes sociales y econémicas de vida (Claridad, 18 al 24 oct. 1996, p.
19). Por otro lado, los intereses que defienden los megaproyectos,
les han llamado racistas a los que se oponen a los proyectos de
desarrollo para esa area. Es decir, que la percepcion de algunos
es que los activistas comunitarios y ambientalistas de dentro y
fuera del municipio que abogan por la conservacion de los re-
cursos naturales lo hacen porque son racistas y se oponen al
progreso de una poblacién mayoritariamente negra y mulata.!2

12 Ese fue le caso de la controversia en torno al proyecto de ley que
crearia como politica piblica la conservacion del Bosque de Vacia Talega-
Pinones, para fines cientificos, ecoldgicos y de recreacion pasiva. (Dicha
medida fue propuesta por el senador Rubén Berrios y apoyada por la se-
nadora Victoria Mufioz en 1987).
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Asilo consagroé el periodista Ismael Fernidndez en su articulo
“Una reservacion para negros” (El Nuevo Dia, 14 diciembre 1987,
p. 57). Esta situacion singular ha creado incomodidad en los
intereses pro-ambiente y ha alejado a algunos de las luchas
en Loiza.

A mi entender, las luchas comunitarias en Puerto Rico presen-
tan una construccién amplia de la desigualdad. Algunos lideres
comunitarios, aunque admiten el discrimen racial, insisten en
una construccion més inclusiva de la desigualdad ambiental. Esta
perspectiva mas amplia contrasta con la experiencia de los Es-
tados Unidos, donde las luchas de justicia ambiental y los estu-
dios sobre esta teméatica han tenido un marcado énfasis en el
discrimen racial. Yo diria que el dilema en Puerto Rico es c6mo
estudiar el modo en que inciden las relaciones raciales en la pro-
blematica ambiental, manteniendo una perspectiva de desigual-
dad social amplia.

Derechos humanos y justicia ambiental: el caso de Vieques

La politica federal de justicia ambiental ha cobrado visibilidad y
generado mayor interés en Puerto Rico al ser incluida en las con-
clusiones del Informe de la Comisién Especial de Vieques, grupo
de trabajo creado por el Gobernador Rossell6 para evaluar la situa-
cioén de esta isla-municipio como consecuencia de las actividades
militares de la Marina de Guerra de los Estados Unidos y hacer
recomendaciones de acciones a tomarse. En sus conclusiones di-
cha Comision indicé que el caso de Vieques es un ejemplo ideal
para aplicar la orden presidencial de justicia ambiental. Este juicio
la Comision lo fundamenta en dos razones: el peso desproporcio-
nadamente alto que la poblacién de este municipio ha tenido que
soportar sobre su seguridad, paz y bienestar, ademas de sus condi-
ciones socio-econdmicas (incluyendo que més de 70 por ciento de
la poblacion esta bajo el nivel de pobreza segiin el Censo). Esta
posicion sugiere que Vieques ejemplifica una experiencia diferen-
cial de dafos respecto de otros ciudadanos estadounidenses como
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resultado de acciones del gobierno federal.!® Vale sefalar que Juan
Guisti (1999) sustenta este punto de vista en su excelente analisis
comparativo de Vieques con los campos de bombardeos y adiestra-
miento en los Estados Unidos. En su trabajo Guisti establece que “no
existe en los Estados Unidos una comunidad comparable a Vieques
en cuanto a impacto socioambiental de los bombardeos” (p. 149).
En las vistas piablicas celebradas por esta Comision, el testimo-
nio de los viequenses presentd un cuadro de los abusos y sufri-
mientos que han tolerado, de las condiciones en que han vivido
por casi 60 afnos. Ademas, los estudios realizados sefialan que el
uso que hace la Marina del territorio de Vieques como centro de
entrenamiento militar ha generado impactos adversos en la salud
y la seguridad de los residentes, degradacién ambiental y severas
limitaciones a las posibilidades de desarrollo socio-econémico de

13 En la isla municipio de Vieques, habitada por 9,300 personas, aproxi-
madamente dos terceras partes de su territorio estan bajo el control de la
Marina de Guerra de los Estados Unidos. Dicho control se establecié en la
década de los cuarenta mediante un proceso de expropiacién. Desde enton-
ces, un numero significativode viequenses ha combatido esta situacion,
especialmente los pescadores, quienes han visto afectada su subsistencia.

La muerte del guardia civil puertorriquefio David Sanes como resulta-
do de dos bombas que cayeron por error sobre el puesto de observaciéon
en la zona de tiro del Campamento Garcia el 19 de abril de 1999, ha desata-
do una amplia protesta putblica asi como actos de desobediencia civil para
que cesen las actividades militares en Vieques. Los campamentos de re-
sistencia pacifica que varios grupos han instalado en la zona de tiro han
impedido las maniobras desde entonces. La Marina, por su parte, sostie-
ne que Vieques es insustituible como centro de entrenamietno para ope-
raciones militares por aire, mar y tierra, ademas de defender su uso de
municiones vivas.

En enero de 2000 el Presidente de los Estados Unidos anunci6, con la
anuencia del gobierno de Puerto Rico, un plan que permite la reanudacion
de los bombardeos en Vieques por tres aios adicionales y dispone la cele-
bracién de un referendum en el que la comunidad viequense decidira sobre
la permanencia de la Marina hasta marzo 2003 con bombardeos de balas
inertes o indefinidamente con bala viva. Asimismo, incluye una aportaciéon
federal de $40 millones para encaminar el desarrollo econémico y la limpie-
za ambiental de Vieques. Aunque una concesién limitada que no atiende la
injusticia, es una respuesta a las demandas del pueblo puertorriquefio.
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dicha isla-municipio. A estos agravios se suma el cuestionamiento
de la Marina de si las preocupaciones de los viequenses son “legiti-
mas o emocionales (Mulero, 1999)”. En nombre de los intereses de
seguridad nacional se pretenden sacrificar los derechos de los
viequenses a sus tierras, a los recursos naturales, a la salud, a la
proteccion ambiental, a su desarrollo econémico y a la paz. Las
violaciones a estos derechos humanos bésicos y la degradacién
ambiental se conjugan en este contexto, constituyendo un ejemplo
de lo que se podria llamar “victimacién militarista”.!4

La situacion de Vieques ha dado base a un consenso multipartita
y multisectorial sin precedentes en Puerto Rico para exigir el cese
inmediato de las practicas militares, la salida de la Marina de
Vieques y la devolucion de los terrenos que ésta ocupa, previa lim-
pieza de las areas contaminadas. Las conclusiones y recomenda-
ciones del Informe de la Comisién Especial de Vieques, presentado
el 25 de junio de 1999, fueron adoptadas como politica piblica del
gobierno de Puerto Rico.

En el caso de Vieques, ademas de las acciones especificas de la
Marina que han afectado de modo singular y adverso a esta pobla-
cion, llama la atencién la pasividad de la EPA ante las violaciones
de este cuerpo militar a las disposiciones de la Ley Federal de Agua
Limpia. Bajo esta ley, las bombas detonadas, sean vivas o inertes,
constituyen una descarga si caen en cuerpos de agua superficiales
(incluyendo el mar y las lagunas), por lo que la Marina requiere un
permiso de la EPA (conocido por las siglas NPDES) para emitir des-
cargas al agua. Las bombas que han caido en las playas o permane-
cen sin explotar en la costa de Vieques y el permiso NPDES de la

14B R. Johnston utiliza el concepto “victimacion selectiva” para referir-
se a situaciones donde sélo ciertos grupos son expuestos a condiciones
ambientales peligrosas. Ella explica este tipo de acciéon como un producto
de nociones culturales (por ejemplo racismo, sexismo, y etnocentrismo)
yrelaciones politico econémicas (de colonialismo, imperialismo, etnocidio
y genocidio) (p.11). Para un anélisis del abuso de derechos humanos en el
contexto de la degradacién ambiental véase: Barbar Rose Johnston (1995),
“Environmental degradation and human rights abuse”, en Who Pays the
Price? The Sociocultural Context of Environmental Crisis, B. Johnston (ed.),
Washington, D.C., Island Press.
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Marina para descargar contaminantes en los cuerpos de agua que
expir6 hace diez anos constituyen violaciones a esta ley. Cabe se-
flalar que un silencio similar ha mantenido también la Junta de Ca-
lidad Ambiental, que comparte responsabilidad con la EPA en el
hacer cumplir dicha ley y, por ende, tiene jurisdiccién sobre este
asunto. Significativamente, son las actuales denuncias, los recla-
mos y las presiones los que han comenzado a forzar algin tipo de
respuesta de las agencias reguladoras.!®

A pesar de la incuestionable singularidad del caso de Vieques, me
parece que los reclamos con base en la politica de justicia ambiental
no produciran los resultados deseados; por el contrario, podrian ilus-
trar las limitaciones de este mecanismo. Habria que estudiar la estra-
tegia del Departamento de la Defensa para cumplir con la politica de
justicia ambiental. Seria particularmente importante examinar qué
medidas concretas propone la estrategia de la Marina para atender
los impactos ambientales de sus practicas militares en la salud y cali-
dad de vida de las comunidades de justicia ambiental. La Ley Nacio-
nal de Politica Ambiental (NEPA) es el mecanismo principal que este
departamento utilizara para implantar las disposiciones de la Orden
Ejecutiva 12898. Es particularmente importante examinar el papel que
se le asigna a la participacion ciudadana en el proceso de revision
ambiental. Partiendo de que la Marina reconociera a Vieques como
una comunidad oprimida, la cuestion es si, en qué medida y como
aplicaria su estrategia de justicia ambiental en dicha isla-municipio.

Direcciéon para trabajo futuro

Para concluir esta reflexion me gustaria hacer unos sefalamientos
preliminares sobre la direccién para trabajo futuro en esta temati-

15 Con el acuerdo entre el Presidente Clinton y la administracion Rossell6
contenido en la orden ejecutiva sobre Vieques del 31 de enero de 2000,
que establece que la Marina s6lo usara municiones inertes durante 90 dias
al ano en la eventual reanudacién de los ejercicios militares, se mantiene
el potencial de descargas al agua. Aun en este escenario la Marina necesi-
ta un certificado de calidad de agua de la Junta de Calidad Ambiental pre-
vio a que la EPA pueda otorgar un permiso NPDES.
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ca. De entrada reconozco que es necesario profundizar en estas
ideas para poder elaborar una agenda de investigacion, sobre todo,
porque es preciso especificar unas preguntas que orienten nuestra
buasqueda y afinar los marcos teéricos y metodologicos para anali-
zar la realidad puertorriquena.

Considero que en el largo plazo de lo que se trata es de “cons-
truir un conocimiento histérico que nos permita reconocer la co-
munidad que podemos ser, y entender la necesidad de asumir los
costos que implique construirla.” Esta es una frase del historiador
panameifo Guillermo Castro Herrera que, aunque la utiliza para
describir las tareas que él le asigna a la historia ambiental en Amé-
rica Latina, me parece que ofrece una orientacién y un estimulo
que muy bien podemos aprovechar en Puerto Rico para empren-
der la tarea que nos ocupa.l®

Las lecciones de los estudios estadisticos de justicia ambiental
en los Estados Unidos, que han estado dirigidos a establecer la
relacion entre la geografia social (la demografia) y los problemas
ambientales en un momento en el tiempo (generalmente actual),
sugieren que este es un enfoque limitado. Estos estudios han de-
mostrado con evidencia sélida que los grupos de bajos ingresos
y de minoria estan expuestos a niveles més altos de peligros am-
bientales y a impactos desproporcionados. Aunque esto no im-
plica necesariamente que haya intencién discriminatoria expli-
cita en las decisiones o politicas puablicas (Hurley, 1997), se re-
conoce que estas acciones pueden producir resultados
discriminatorios. Mas importante atn, tales acciones funcionan
de tal modo que acentian o exacerban la desventaja para gru-
pos que histéricamente han padecido discrimen —sea éste ra-
cial, socioeconémico, geografico o de otro tipo-. Sin embargo,
la evidencia estadistica de discrimen racial no ayuda a explicar
como ocurre este fenémeno. Como bien sugiere Pulido (1996),
el andlisis cuantitativo es necesario complementarlo con investi-
gacion histérica y critica.

16 Ver G. Castro Herrera, Naturaleza y sociedad en la historia de América
Latina, Panama: CELA, 1994:297.
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Al presente no contamos con informacién estadistica sobre com-
posicién racial en Puerto Rico. El Censo de Poblacién del afio 2000
incorporara preguntas sobre este particular, no obstante se ha cues-
tionado la validez y confiabilidad de las mismas. Aun cuando dicho
Censo generara una base inicial confiable de datos sobre la varia-
ble raza, esta informacién, aunque importante, noseria suficiente.
Por otro lado, habria que construir indices de pobreza utilizando
miltiples indicadores.!”

En Puerto Rico, ante la carencia de informacion béasica y la au-
sencia de estudios rigurosos, un primer paso importante seria re-
copilar y sistematizar el conocimiento disperso sobre desigualdad
ambiental que se desprende de las experiencias de las luchas am-
bientales en la isla, con el fin de identificar patrones y continuida-
des. Esta primera fase se podria fundamentar en la revision de las
experiencias de diversas comunidades afectadas por problemas
ambientales, sus luchas y reclamos. Existen algunos recuentos de
luchas comunitarias y esta tarea puede ampliarse a corto plazo.
Una segunda fase de este trabajo conllevaria un intento mas rigu-
roso de clasificar y analizar la informacion, tal que pueda generar
preguntas de investigacion para estudios mas a fondo.

Un tipo de estudio que seria util en Puerto Rico es examinar los
cambios en los usos del suelo desde los anos cincuenta hasta el
presente, sus impactos ambientales, sociales y econémicos y las
respuestas comunitarias en lugares tales como Jobos (Guayama),
Pinones (Loiza) y Cataio. Estas son comunidades que reclaman
haber experimentado impactos desproporcionados de cargas am-
bientales y, ademaés, tienen una historia de luchas en torno a estos

17 Cabe sefialar que el Censo de Poblacién es la fuente principal de da-
tos para establecer perfiles sobre la situacién socioeconémica de las co-
munidades. Los estudios recientes de justicia ambiental en los Estados
Unidos favorecen el uso de indicadores miltiples del caracter econémico
de un area (por ejemplo: la tasa de pobreza, tasa de empleo, el tipo de
empleo, los afios de educacion, el precio de la vivienda, el ingreso y otros).
Podria ser 1til explorar ademas el uso de la carencia de infraestructura
como un indicador de comunidades pobres, tal como lo hizo el Municipio
de San Juan para determinar areas de pobreza urbano para su Programa
de Comunidades Especiales.
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asuntos. Hurley (1995) y Szacz y Meuser (1997) sugieren que uno
de los enfoques mas prometedores para estudiar la desigualdad
ambiental es el estudio de casos con una perspectiva historica. Este
tipo de trabajo puede documentar cémo se han generado las des-
igualdades a lo largo de varias décadas. Si partimos de que la des-
igualdad es un fenémeno complejo, una manera de acercarnos a
estudiar su manifestacién en el contexto de las transformaciones
de la naturaleza es identificar qué factores intervienen y c6mo
interactian para crear desigualdad ambiental. Con varios estudios
histéricos de largo plazo que examinen el espacio comin de
interaccién entre el ambiente biofisico (lo natural), social y pro-
ductivo, podriamos empezar a construir un perfil de lo que ocurre
en la isla. El estudio de Andrew Hurley: Environmental /nequities,
es un ejemplo excelente de este tipo de acercamiento.

Otra direccién importante seria utilizar una multiplicidad de
métodos en los estudios sobre desigualdad ambiental. Sobre este
particular, la investigacién feminista sobre cambio ambiental es
prometedora. Un ejemplo interesante es el estudio dirigido por
Dianne Rocheleau (1995) sobre el Programa de dasonomia social
en laRepiblica Dominicana. Esta investigacién examiné la relacion
género, cambios en el uso del suelo y la degradacién ambiental.
Para ello combiné el uso de niimeros (encuestas sobre uso y mane-
jo de recursos), fotos, mapas (de recursos naturales) e historias
(incluyendo métodos de historias de vida personal, historias ora-
les, andlisis de texto, interpretacién del paisaje y cartografia
participativa). Dicha combinacién de métodos le permitié un anali-
sis maés rico.

Conclusion: construyendo un acercamiento a la justicia ambiental

El énfasis en este trabajo ha sido destacar la importancia de la
potencial aplicacién de la politica federal de justicia ambiental en
Puerto Rico como un espacio para estudiar y traer a la discusion
puablica la cuestién de la desigualdad ambiental en todas las di-
mensiones en que se manifieste en la isla. Independientemente de
la historia del movimiento de justicia ambiental en los Estados
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Unidos, del caracter del debate que se ha dado sobre este tema y
de la forma que tome la implantacién de dicha politica piblica en
dicho pais, el uso de este concepto puede facilitar la exploracién
de dimensiones y perspectivas que no han sido debidamente aten-
didas en la isla al examinar los resultados de las acciones tanto del
gobierno federal como del gobierno del ELA. El reto que se nos
plantea es situar el concepto de justicia ambiental en el contexto
de Puerto Rico, dandole un contenido que se adecie a la realidad
de las luchas comunitarias y a las perspectivas de desigualdad que
se identifiquen en las mismas.

Si existe o no discrimen racial o socioeconémico, bien sea
intencional o institucionalizado, en las decisiones, practicas, ac-
ciones o inacciones gubernamentales (del gobierno federal o del
ELA) en materia ambiental en Puerto Rico es algo que habria que
demostrarlo empiricamente. Asimismo seria importante explicar
c6émo ha ocurrido histéricamente, lo que es esencial para estable-
cer patrones de desigualdad en el tiempo. Tal andlisis amerita en
particular una discusién amplia sobre enfoques metodolégicos que
nos permitan abordar adecuadamente la dimensioén racial dentro
de la problematica ambiental desde la perspectiva de justicia so-
cial —sobre todo acercamientos que vayan mas alla de los estudios
estadisticos—. Es claro que cada una de estas variables plantea difi-
cultades metodolbgicas, estudiarlas simultdneamente hace la ta-
rea mas compleja.
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