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Durante los tltimos afos el estudio tradicional de la admistracién
pablica en América Latina se ha visto estremecida por una extensa
variedad de libros, articulos y publicaciones que cuestionan los
postulados y premisas aprendidos e importados acriticamente de
los paises hegemoénicos, en especial de los Estados Unidos. La incon-
formidad intelectual con esta literatura que reduce el estudio, la
investigacidon y ensefanza de la administracion pablica a la mera
elaboracion de esquemas y disefios organizacionales adornados
de conceptualizaciones esotéricas, sin contenido, es grande y pro-
metedora. Esto es asi porque esa decepcién ha provocado que un
grupo cada vez mas creciente de jovenes talentosos y estudiosos
latinoamericanos intenten replantear los enfoques imperantes.

Dentro de esta vertiente critica y novedosa es que ubicamos el li-
bro La Adminisracén Piblica Norteamericana: Origen, Critica y Crisis,
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cuyo autor es el Dr. Beauregard Gonzalez Ortiz, puertorriquefio
egresado del doctorado en Administracién Pablica de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México. El libro que resefiamos nos expone una acusiosa cri-
tica al pensamiento administrativo norteamericano contemporaneo
y nos explica cémo esta vertiente carece de una necesaria discusion
epistemoldgica e histérica que irremediablemente la condena a per-
manecer con una disciplina basicamente aplicativa y pragmaética
pero nunca explicativa, vale decir cientifica. Es conveniente sefa-
lar en primera instancia que el libro no es un manual de técnicas y
procesos gerenciales de la gestion piblica. El que espere una serie
de preceptos y guias técnicas para la accién administrativa de se-
guro quedara decepcionado.

El texto trasciende el trillado nivel aplicativo para ubicarse en
una critica conceptual y filoséfica a la disciplina de la Administra-
cion Pablica en Estados Unidos desde su fundacion hace un siglo
por Woodrow Wilson hasta las tendencias contemporaneas. No se
trata entonces de un listado de ejercicios practicos sino de profun-
das reflexiones tedricas sobre la conformacion de esa disciplina.
Es precisamente esta caracteristica la que establece la diferencia
con los demas textos publicados sobre el tema.

El profesor Gonzalez escudrina la produccién intelectual de los
autores norteamericanos mas destacados en este campo para de-
mostrar dos tesis principales: 1) la existencia en casi todos los tex-
tos de un “vacio epistemol6gico” que se manifiesta en la exclusion
de las discusiones tedricas y filosoficas que orienten el estudio de
la Administracién Pablica dentro de una vision globalizadora. Esta
postura va unida a una omision paralela del caracter histérico y
social de la accién gubernamental en una sociedad determinada y
2) El resultado de este “vacio epistemologico e historico” es una
vision eminentemente técnica (tecnocratica y productivista) de la
disciplina caracterizado fundamentalmente por la fragmentacion
de su objeto y por una marcada “indigencia conceptual”.

El autor insiste en toda la obra que cualquier disciplina que
pretenda ostentar la ribrica de cientifica tiene que enfrentarse
necesariamente con el problema de la construccién del conocimien-
to. El proceso de conocer es sumamente complejo y esté lleno de
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“obstaculos” que obstruyen y deforman la “captacién” de las mil-
tiples complejidades del objeto de estudio. De ahi la importancia
de la epistemologia y la necesidad de abordar integralmente los
problemas del método, las técnicas y el examen de las categorias e
hip6tésis fundamentales que constituyen un campo del saber hu-
mano. Desde sus origenes, las investigaciones sobre la administra-
cién publica en norteamérica se han caracterizado por un rechazo
casi sistematico por estos aspectos.

Esta tendencia imposibilita la integracién entre teoria y practica
(conocimiento y accién) imprescindibles para el desarrollo cienti-
fico de cualquier disciplina. El resultado es una visién exclusiva-
mente técnica e instrumental de la Administracién Pdblica que, a
pesar de los diferentes enfoques y perspectivas en esencia perma-
nece incélume en la mayoria de los textos. El profesor Gonzéalez
demuestra esta “deformacién” del conocimiento mediante el anali-
sis del desarrollo de la disciplina segin la interpretan los propios
norteamericanos. Asi, nos senala como casi todos los autores de
los textos méas renombrados separan explicita o implicitamente los
problemas tedricos mas generales de la disciplina, enfatizando en
su lugar los aspectos técnicos-gerenciales.

El andlisis de los esquemas evolutivos de la disciplina le permite
al autor comprobar sus tesis fundamentales. Son esquemas sin con-
tenido real, puro formalismo ahistérico cuyas diferencias son tan
aparenciales que a veces terminan en meras tautologias. Sin embar-
go, este ejercicio le sirve para distinguir “tres etapas del conocimien-
to” sobre la Administracién Pablica en las cuales parece existir con-
senso. Estas etapas son: 1) los origenes; 2) la critica y 3) la crisis.

En los origenes la concepcién de la disciplina se resume en los
siguientes planteamientos: la politica y la administracién deben es-
tar separadas, la administracién es capaz de convertirse en una cien-
cia libre de valores y el objetivo exclusivo de la administracion.

La etapa critica, segin la identifica el Dr. Gonzalez, se extiende
desde los primeros afios de la década de los cuarenta hasta media-
dos de la década de los cincuenta, se caracteriza por el interés en
considerar la intervencién de los elementos éticos, normativos y
politicos que son sistematicamente olvidados por el conocimiento
anterior.
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Aqui la critica fundamental se dirige a los llamados “principios” de
la administracién y a cuestionar la legitimidad de la dicotomia po-
litica-administrativa. En este sentido toda politica ptblica debe estar
orientada por consideraciones éticas y valorativas.

La crisis en el estudio de la Administracion Plablica se inicia en
la década de los cincuenta y se prolonga hasta nuestros dias. En
esta etapa el profesor Gonzalez encuentra dos tendencias predo-
minantes: los que consistentemente niegan la existencia de una
crisis y los que insisten en ella. Los autores que rechazan la crisis
argumentan que la multiplicidad de enfoques, escuelas y orienta-
ciones ciertamente fragmentan el “campo”, pero descartan la im-
posibilidad de la Administracién Puablica como disciplina. Precisa-
mente, es esa diversidad lo que permite el continuo enriquecimiento
y dinamismo de la disciplina. Mas que un obstaculo esta situaciéon
representa un reto para la creatividad y relevancia de su estudio.
Por otro lado, los autores que insisten en la crisis consideran que
el “campo” es tan etéreo e indefinible que carece de un “centro
s6lido” donde fundamentar una disciplina. El objeto parece “eva-
porarse”y con ello la posibilidad de lograr un conocimiento cienti-
fico de la Administracién Puablica.

El punto fundamental que el Dr. Beauregard Gonzalez quiere re-
saltar es que el pensamiento norteamericano no ha producido una
critica verdadera que ocasione una “ruptura” epistemolbgica con
el conocimiento anterior y que la discusién sobre la crisis que pre-
domina en los textos recientes no es mas que un reflejo de esa si-
tuacion que se expresa en una lamentable “crisis del pensamiento
sobre la crisis”.

De igual manera, los diagnésticos y explicaciones de la crisis, aun-
que significativos no sobrepasan el &mbito meramente descriptivo y
fenoménico. Es imposible entender la crisis si no es analizada como
resultado de la crisis de su propio objeto (crisis del capital).

Los norteamericanos nos dice el autor, han elaborado una teo-
ria de la Administracién Puablica separada de estos problemas fun-
damentales por eso su estudio es parcial y fragmentario que se
expresa en un desconocimiento de que las formas administrati-
vas son producto de las condiciones econémicas e histéricas de
la sociedad que le sirve de apoyo. Por ello el Dr. Gonzalez finaliza
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su excelente y sugestivo trabajo proponiendo dos alternativas para
el replanteamiento de la Administracién Pablica: una alternativa
epistemologica que se traduce en una vision totalizadora del obje-
to de estudio y una alternativa histérica cuyo eje es la relacion en-
tre capital y trabajo y la funcién del aparato administrativo del Es-
tado en esta relacién.

Independientemente de si estamos o no de acuerdo con todas
las conclusiones del autor, tenemos que admitir que este libro es
una aportacion significativa y seria al estudio de la Adminstracion
Piblica en los Estados Unidos y por ello la recomendamos con mu-
cho entusiasmo. No cabe la menor duda que este valioso texto con-
tribuye y enriquece el replanteamiento que desde hace mas de
quince afos iniciara el profesor mexicano Dr. Omar Guerrero. La
semilla esta sembrada y cada dia se atisban con mayor claridad los
nuevos derroteros en el estudio de de la Administracién Pablica,
como disciplina y quehacer profesional.






