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Leonardo Santana Rabell”

A Omar Guerrero

En estas paginas intento exponer de manera sucinta lo que a mi
juicio es el legado intelectual del Dr. Beauregard Gonzélez Ortiz.
Sin embargo, antes de comenzar esta tarea conviene acotar que
ademas de su inteligencia, compromiso con la educacién y profun-
do sentido de responsabilidad, lo que caracteriz6 a este distingui-
do profesor, fue su tenacidad inquebrantable y enorme fuerza de
voluntad para superar cualquier obstaculo que se le presentara.
Esta energia que emanaba de su interior, no sélo se evidencia en su
trabajo académico y dedicacién al servicio universitario sino ade-
maés en la pasién por vivir y extraerle sentido a cada segundo de su
existencia. El empeiio, la obstinacién por seguir adelante como un
ser humano productivo a pesar de los serios y frecuentes quebran-
tos de salud, fue admirable y modelo para todos los universitarios.

El primer trabajo investigativo de Beauregard Gonzélez fue su te-
sis presentada para obtener el grado de Maestria en Administracion
Pablica, “La socializacién de la medicina como alternativa a los

* Profesor de la Escuela Graduada de Administracién Piablica Roberto
Sanchez Vilella, Universidad de Puerto Rico.
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problemas de salud en Puerto Rico”. En este trabajo de juventud,
Beauregard Gonzalez elabora un analisis comparativo de los siste-
mas de salud de Puerto Rico, Gran Bretaiia y la Unién de Repibli-
cas Socialistas Soviética. Establece una relacién entre el sistema
de salud y las estructuras politicas, econémicas y sociales de cada
pais, utilizando como variables de anélisis la accesibilidad al trata-
miento médico, el porcentaje de muertes debido a enfermedades
parasitarias e infecciosas y la mortalidad proporcional. A su juicio,
un sistema de salud desarrollado debe integrar los siguientes fac-
tores: (1) un sistema de coordinacién central, (2) participacion efec-
tiva de los usuarios y proveedores, (3) instituciones médicas diri-
gidas a beneficiar por igual a toda la poblacién, (4) cambios de
valores y actitudes en la profesién médica, (5) un enfoque preven-
tivo y (6) adiestramiento y capacitacion profesional.

Desde esta primera investigacion se atisban los atributos y cua-
lidades del quehacer profesional de Beauregard Gonzalez:
rigurosidad analitica, pensamiento critico, independencia de crite-
rio, valentia en la expresién de sus ideas, sensibilidad social y un
comportamiento orientado por inquebrantables principios éticos.

La preocupacién intelectual de Beauregard Gonzalez es amplia y
diversa, sin embargo su interés investigativo estuvo focalizado en
los siguientes temas: los problemas espistemoldgicos en las cien-
cias sociales y administrativas; la historia de las ideas administra-
tivas, especialmente la administracion publica de Puerto Rico du-
rante el siglo XIX; el andlisis de politica piblica; y el fenémeno del
poder y la participacién efectiva en las decisiones institucionales,
en particular c6mo estas relaciones se manifiestan en el contexto
historico de la Universidad de Puerto Rico. También abordé los
problemas en la prestacién de servicios de salud.

A pesar de esta diversidad de asuntos, no tengo duda alguna de
que su pasion intelectual durante toda su vida fue el complejo y »
elusivo tema de la epistemologia. La teoria del conocimiento, los
problemas del método y las técnicas de investigacién, asi como la
estructura l6gica en la construccién de categorias e hipotesis fue su
preocupacion tematica principal desde sus afos estudiantiles en la
Universidad Nacional Auténoma de México. Su tesis doctoral (Fun-
damentos epistemolégicos de la Administracién Piblica Norteameri-
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cana: origenes, critica y crisis, 1897-1970), al igual que sus publicacio-
nes posteriores intenta buscar explicaciones a los procesos y la for-
ma de conocer la realidad social e histérica en el campo de la Admi-
nistracion Pablica.! En el conjunto de estos trabajos, elabora una
critica contundente a la influencia de los postulados del positivismo
l6gico, el empirismo y el pragmatismo en esta disciplina. Nos expli-
ca c6mo esta tradicion filosofica predomina en el estudio de la Ad-
ministracién Pablica y los andlisis de politica ptblica en los Estados
Unidos. De ahi deriva que la mayor parte de la produccién intelec-
tual vinculada con la Administracién Pablica en ese pais, carece de
una necesaria discusién epistemolégica e histérica que aparente-
mente la condena a permanecer como una disciplina meramente
aplicativa y pragmaética, pero nunca explicativa de la realidad social.

Su obra plantea que el objeto de conocimiento de la ciencias
sociales es el comportamiento y las acciones de los seres huma-
nos. La estructura lgica, el modelo de explicacidn, las estrategias
metodoldgicas y las técnicas investigativas tienen que ser diferen-
tes al canon de las ciencias naturales. En el caso especifico de la
disciplina de la Administracién Piablica, nos argumenta que —con
notables excepciones- los textos que se utilizan con mayor frecuen-
cia parala enseflanzay capacitacion en este campo carecen de una
discusion que trascienda lo meramente aplicativo.?

Al escudrifiar la produccién intelectual de los autores estadouni-
denses mas destacados llega a dos conclusiones bésicas: 1) la exis-
tencia en casi todos los textos de un “ vacio epistemol6gico” que
se manifiesta en la exclusion de las discusiones teéricas y filo-

1 Véase una recopilaciéon completa de su obra al final de esta seccion.
Al igual que Beauregard Gonzélez -siguiendo a Dwight Waldo- utilizo el
término Administracién Pablica —con letras maytsculas— para referirnos
a la disciplina o campo de estudio, cuando se alude a los procesos o acti-
vidades gubernamentales se usa letras mintsculas.

2 Este tema fue objeto de amplio debate en la Facultad de la Escuela de
Administracién Pablica durante la década de los ochenta, véase: Manuel
Angel Morales, Leonardo Santana Rabell y Beauregard Gonzalez. Algunos
problemas del estudio y la ensefianza de la Administraciéon Piblica. Escuela
Graduada de Administracién Pablica, Universidad de Puerto Rico, 1986.
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soficas que orienten el estudio dentro de una visién globalizadora
y de los aspectos histéricos y sociales de la relacién Estado—so-
ciedad-capital y 2) el resultado de este “vacio epistemolégico” es
una vision eminentemente tecnocratica de la disciplina que se
caracteriza por la fragmentacién de su objeto y una marcada “indi-
gencia conceptual”.

Otro de los temas preferidos de Beauregard Gonzalez era la his-
toria institucional de la administracién publica. El estudio de las
instituciones administrativas del Estado y sus relaciones con la
sociedad es un aspecto que ~como sefialamos- no ha recibido sufi-
ciente atencion entre los circulos académicos. La administracién
publica es parte integrante del complejo estatal que organiza, legi-
tima y viabiliza el poder en la sociedad, el cual se integra por inte-
reses publicos y privados. No es una actividad exclusivamente téc-
nico-racional o ahistérica que se origina en un simple problema de
estructuras, procesos administrativos o falta de pericia gerencial.
Las reformas de la administracién pablica responden también a
una realidad historico-social y a una racionalidad politica que es-
tan asociadas con los problemas del mantenimiento y distribucién
del poder en la sociedad. Como tal, las organizaciones puablicas se
ubican y funcionan en un contexto politico en el cual las relaciones
de poder, las negociaciones con diferentes grupos de interés y las
influencias politico-partidistas son parte integrante del contorno
decisorio y operacional de la gerencia publica.

Beauregard Gonzélez -siguiendo las aportaciones realizadas por
nuestro companero de estudios en la UNAM, Dr. Omar Guerrero—
argumenta que estas preocupaciones han sido desplazadas por
andlisis formales y ahistoricos de modelos organizacionales que se
importan y aplican sin muchos cuestionamientos.3 De hecho, uno

3Véase Omar Guerrero: La administracién piblica del Estado capitalista,
Editorial Fontamara, Barcelona, 1981, Introduccién a la Administracién Pd-
blica, Editorial Harla, México, 1985, Las ciencias administrativas del Estado
Absolutista: la teoria de la Administracién Piblica en las ciencias camerales
¥ la doctrina de la policia en Europa entre las siglos XVI y XVIII. Editorial
Fontamara, México, 1986 y La teoria de la Administracién Piiblica, Editorial
Harla, México, 1986.
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de los graves problemas que confrontan los estudios contemporéa-
neos sobre la Administracién Piblica, especialmente la vertiente
dominante en los Estados Unidos, es la falta de vinculacién de su
objeto de conocimiento con la historia y la ausencia de perspecti-
va filosofica que sirva de referencia para enmarcar los problemas
que supuestamente pretenden explicar.* Nos recuerda con vehe-
mencia que estas formulaciones no tienen sentido sin el estudio de
las formas historicas en que se han utilizado y de las cuales surgie-
ron. Para él, el analisis histérico consiste precisamente en enten-
der las interpretaciones del pasado, las ensefianzas que se despren-
den de las mismas y en permitir su aprovechamiento. En este sen-
tido, el conocimiento de la historia es imprescindible como un es-
fuerzo por entender la formacién y desarrollo de los sistemas ad-
ministrativos en el contexto de un tiempo especifico y su relacion
con los eventos pasados y presentes, interconectados por la diver-
sidad de formas y patrones histérico-sociales. Precisamente, es
mediante el analisis histérico de la administracién publica que po-
demos enriquecer nuestra practica y teorizaciones sobre este cam-
po de estudio y obtener ejemplos para fortalecer la moral adminis-
trativa. Ello nos permitird proponer alternativas reales a los pro-
blemas de la sociedad. De acuerdo con Beauregard Gonzalez:

El conocimiento histérico es una de las formas por la cual pode-
mos encontrarnos como sociedad, como nacién, como familia y
como individuo. Es deber de nuestra generacién proponer for-
mas mas concretas para la revaluacion de los planes de estudio
en todos los niveles de nuestro sistema educativo para la forma-
cién de una verdadera conciencia nacional.

Es alentador observar que muchas de las criticas formuladas
por Beauregard Gonzalez a la vertiente dominante en el estudio de
la Administraciéon Puablica en los Estados Unidos, comienzan a ser
atendidas por entidades profesionales y académicas de ese pais.

4 Hay algunas excepciones. Una obra pionera es E.N. Gladden. History
of Public Administration. Frank Cass and Company Limited, London, 1972;
Véase ademas, Preface to Public Administration: A Search for Themes and
Directions. St. Martin’s Press, New York, 1991.
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De hecho, parece existir un consenso de que muchos de los pro-
blemas y retos de la Administracién Pablica como disciplina y prac-
ticas estan relacionados con aspectos tedricos, metodologicos e
histéricos.® De acuerdo con diversos foros y congresos reciente-
mente celebrados en los Estados Unidos, los programas de maes-
triay doctorado y la investigacion en gran parte de sus universida-
des aparentemente no estan produciendo el conocimiento ni la teo-
ria capaz de garantizar el avance de la disciplina y la profesion.b La
ausencia de conocimientos y teorias vélidas ha impedido- segin
expresan algunos autores- que se pueda identificar las competen-
cias necesarias para los administradores piblicos que se forman
en los programas de Administracion Piblica. Se alega ademas que
muchos de los programas estan orientados principalmente por
enfoques “ahistéricos”, “instrumentales” o de “racionalidad técni-
ca”. Esta atencién inadecuada a la reflexion, interpretacion y critica
de la Administracion Pablica, se manifiesta casi grotescamente en
las convenciones y congresos. Para muchos estudiosos, los eventos
profesionales y académicos se han convertido en meras actividades
donde se privilegian mas los talleres y conferencias motivacionales
sobre la Gltima moda gerencial, que el rigor de las discusiones tedri-
cas y el futuro de la Administracién Pablica como campo de estu-
dio.”

Los asuntos relacionados con la Universidad de Puerto Rico fue
otra de las grandes preocupaciones intelectuales en el quehacer aca-
démico y en la lucha cotidiana de Beauregard Gonzalez. Precisa-
mente, su segundo libro Poder y participacién en la Universidad de

5Véase “ Journal of Public Affairs Education 5:2 (1999) y “Rewriting the
Present: The Meaning and Reconstruction of Past Administrative Thought.”
Administrative Theory and Praxis 22:4 (dicember de 2000). También
Leonardo Santana Rabell. “Tendencias curriculares en la ensefianza de la
Administracién Publica en los Estados Unidos”. Reforma y Democracia,
Revista del Centro Latinoamericana de Administracion para el Desarrollo,
Venezuela 17 (junio, 2000): 235-264.

6 Jay D. White y Guy B. Adams. Research in Public Administration: Reflections
of Theory and Practice. Sage Publications, Newbury Park, CA., 1994.

" Jay D. White. “The Place of Theory in Public Administration: A Criti-
que”. Administration Theory and Praxis, 20:2 (1998): 179-186.
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Fuerto Rico (1994) esta dirigido a discutir las complejas relaciones
de poder y participacion en el contexto universitario.? El objetivo
de esta obra es analizar las estructuras y las practicas decisionales
en la Universidad desde 1903 hasta 1993. Parte del supuesto de que
12 participacion efectiva en las organizaciones sdlo ocurre cuando
sus miembros tienen poder real sobre las decisiones fundamentales
que les afectan. De acuerdo con Beauregard Gonzalez, la estructura
de autoridad existente en la Universidad de Puerto Rico no propicia
esta participacién e impide el cumplimiento de su misién y propési-
to. Mas aiin, argumenta que las formas autoritarias y burocréaticas
de ejercer el poder han deteriorado las relaciones entre el cuerpo
directivo o gerencial, y la comunidad universitaria propiciando la
apatiay desconfianza en la Institucién. Discute ademés, c6mo el pro-
blema de la injerencia politico—-partidista sobre la vida institucional
ha provocado la enajenaciéon cada vez més visible de profesores,
personal no docente y estudiantes de los asuntos universitarios. Con
respecto la alternativa de la sindicacién, él plantea varias
interrogantes que surgen del debate y que deben ser aclaradas:

(Es la sindicalizacién la respuesta mas adecuada para atender
los reclamos de los profesores y a la vez mantener los principios
fundamentales que le dan la razén de ser y que son inherentes a
una institucion universitaria? ;Qué implicaciones tendra para el
desarrollo académico de los estudiantes las acciones de presion
sindical tales como piquetes, paros, huelgas y otros que conlle-
van la paralizacion parcial o total de la institucién? ;Sera pruden-
te renunciar a la participacién en cuerpos de toma de decisio-
nes, como por ejemplo, el Comité de Personal, a cambio de un
sindicato? ;Quién tendréa la responsabilidad de reclutar profeso-
res y cuidar la excelencia académica? ;Es la busqueda de la exce-
lencia académica el objetivo de un sindicato de profesores uni-
versitarios??

8 Vease ademéas Beauregard Gonzilez. “Los procesos de participacion
en la Universidad de Puerto Rico: Los estudiantes y los empleados no do-
centes”. Revista de Administracién Piblica, Universidad de Puerto Rico 23:2
(1991): 25-80.

9 Poder y Participacién en la Universidad de Puerto Rico. Ediciones de
Politica y Administracion, Rio Piedras, pag 123.
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Como acertadamente sefalo el profesor Félix Cérdova Iturregui,
[este libro] “...Intenta provocar un mejor debate, proponer la mi-
rada mas abarcadora, atizar las fuerzas internas que pueden hacer
posible un proyecto de verdadera autonomia, e insistir que sera la
fuerza organizada de los universitarios la tinica garantia de éxito”.10
Ante la posibilidad de una nueva reforma universitaria, el libro de
Beauregard Gonzalez mantiene gran actualidad y ciertamente sera
muy til en los debates que se avecinan.

En muchas ocasiones Beauregard Gonzalez se lamentaba de que
todavia no se habia escrito la historia de la administracién pablica
de Puerto Rico. Por eso no se cansaba de argumentar que nuestra
disciplina “padecia de un vacio histérico”, también consideraba
que en el siglo XIX se comenzd a gestar las estructuras politico-
administrativas de nuestro Pais y que este contexto debia servir
como referencia para entender la formacion y desarrollo de nues-
tras instituciones.!! Como parte de una licencia sabatica concedi-
da por la Universidad de Puerto Rico elaboraba un proyecto de
investigacion sobre la teoria y practica de la administracién pabli-
ca en el siglo XIX.

Esta investigacion tenia la finalidad de conocer las diferentes
ideas administrativas sobre la Administracién Pablica de acuerdo
con los textos y documentos publicados en el siglo XIX. Con la co-
laboracién de Ana Belén Benito, realizé una exhaustiva investiga-
cion de los libros y documentos disponibles en Puerto Rico sobre
este tema. Con esta documentacion se proponia definir la situa-
cién real de la administracién piblica, analizar su evolucién y las
reformas administrativas implantadas durante el siglo XIX. Este ana-
lisis se realizaria tomando como foco la politica colonial espaiiola,

10/bid. “Prélogo”, pag. xi.

1 Beauregard Gonzalez, “Historia y Administracién Ptblica”. Revista de
Historia. Asociacién Histérica Puertorriquefia 1:2 (1985): 247-250; Leonardo
Santana Rabell. “José de Diego: pionero de la ciencia de la administracién
y la codificacion administrativa en Puerto Rico. Revista de Administracién
Pablica, Universidad de Puerto Rico. 18:1(1985):1-19.
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el debate en Puerto Rico sobre la necesidad de reformas adminis-
trativas y la aspiracion de mayor autonomia politica y guberna-
mental. De acuerdo con Beauregard Gonzilez, las variables mas
importantes que caracterizaban el régimen politico administrativo
de Puerto Rico fueron: 1) los cambios en la politica espafiola que
impidieron que el proyecto de reforma de administracién tuviera
continuidad, 2) el régimen econémico implantado tuvo como con-
secuencia la concentracién de los recursos de una elite de funcio-
narios y propietarios que no estaban dispuestos a perder los privi-
legios que la metr6poli le otorgaba y 3) la onerosa politica arance-
laria, la restricciones del comercio y los enormes gastos que supo-
nia mantener el sector no productivo de la sociedad colonial que
aseguraba la continuidad del régimen, produjeron un agotamiento
de los recursos y una fuerte depresion financiera. Esta situacién
provocé un clima favorable a la expansion y auge del movimiento
autonomista. En el &mbito teérico la finalidad de esta investigacién
era conocer si durante ese periodo se desarrollé la Administracién
Pablica como ciencia. Es decir, con los elementos necesarios para
conformar una disciplina académica. Este proyecto no pudo for-
malizarse, solo quedé disponible el planteamiento general del pro-
blema, un bosquejo temaético de los asuntos principales y una revi-
sion bibliografica de algunos textos y documentos.

Como sefialamos al inicio de estas notas, la obra de Beauregard
Gonzélez como educador, investigador y combatiente en las luchas
universitarias, no pueden separarse de su afan por ser productivo
ante las adversidades. El ejemplo de su propia vida es su legado
mas importante.






