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ROBERTO SANCHEZ VILELLA:

SU PROGRAMA EDUCATIVO PARA
PUERTO RICO

POR DR. ANGEL G. QUINTERO ALFARO
56A ASAMBLEA ANNUAL, ASOCIACION DE MAESTROS DE
PUERTO RICO
SAN JUAN, PUERTO RICO, 27 DE DICIEMBRE DE 1966

Sefiora Presidenta de la Asociacién de Maestros, sefiores
Presidentes del Senado y la Cdmara de Representantes,

sefior Representante de la Alcaldesa de San Juan, sefiores
Legisladores, miembros de la Junta Directiva de la Asociacién
de Maestros, Magisterio de Puerto Rico, sefloras y sefiores:

eseo, en primer lugar, unir mis palabras al reconoci-

miento que aqui se hace ala Legislatura de Puerto Rico,

y a la vez expresarles a ellos y a todos ustedes mi agra-
decimiento por la colaboracién que he recibido durante este
afno. Ninguna ocasién mejor que ésta para reexaminar el pro-
grama educativo en que estd empefiado nuestro pais. Los maes-
tros tienen en él la responsabilidad principal: la de realizarlo en
la accién, de dia a dia, en las escuelas. Tienen, también, la gran
satisfaccién de ver su resultado en el desarrollo de nuestros
nifios y nuestro pueblo en general. También, en el desarrollo
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personal de ustedes, ya que en los asuntos a que se dirige nues-
tro esfuerzo —el sentimiento, la expresion, la apreciacién y el
pensamiento— uno crece mientras ayuda a otros a crecer.

|. LA DIRECCION DEL PROGRAMA EDUCATIVO

El primer requisito para que un programa educativo sea efectivo
es que tenga direccién correcta, que haya claridad y bondad en
sus propositos. El peor programa educativo es el que hace muy
bien lo que no debe hacerse, o que cancela la accién correcta
con una accién contradictoria en direccién opuesta. Lo bueno y
lo correcto en la educacién de un pueblo no esta ni fijo ni claro.
De ahi que sea tan importante el proceso para constantemente
aclararnos el camino, abriendo y ampliando las zonas de comin
entendimiento.

En varias ocasiones, hemos afirmado que la direccién de un
sistema educativo no se establece meramente como resultado
de un documento, aunque creemos en la conveniencia y en la
necesidad de formulaciones expresadas con la mayor claridad
posible. Tan importante como estas formulaciones es el pro-
ceso mediante el cual se llega a ellas y al cual se le somete cons-
tantemente.

La direccién del sistema se da en distintos niveles. Cada
maestro tiene, como resultado de su experiencia y de sus estu-
dios, unas ideas sobre la naturaleza de su labor como maestro.
Estas son necesariamente diversas, con diferentes grados de
profundidad, consistencia y reflexién. Algunas son profundas,
otras superficiales; algunas consistentes, otras contradictorias;
algunas reflexionadas, otras meramente adquiridas por hébito
y costumbre; algunas estdn basadas en fines altruistas, otras en
intereses egoistas. En cada uno de nosotros, estos ingredientes
se dan en diferentes mezclas, pero casi siempre hay una combi-
nacién. En una medida muy importante, estas ideas particula-
res de cada cual le dan o le restan direccién al sistema.

Las ideas individuales de cada uno de nosotros son, a la vez,
parte de un conjunto de ideas que forma nuestra cultura y, mas
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aun, nuestra posicién particular dentro de ésta. Por pertenecer
a una tradicién cultural, hemos heredado una serie de convic-
ciones, creencias y sentimientos. Nos hemos formado dentro
de éstas, incorporandolas en este proceso a nuestra naturaleza.
Posiblemente, ahi estan dadas las bases de la direccién basica a
nuestra sociedad, que luego se expresa en forma individual por
cada uno.

Esta categorizacién que hemos hecho parala escuela es tam-
bién cierta para toda la sociedad. En ésta, hay varios niveles de
fuerzas que influyen en la direccién de la escuela. En la escuela
se manifiestan en la demanda de los padres, la prensa, la indus-
tria, los ciudadanos en general. Hay aqui, también, distintos
niveles de rigurosidad, profundidad y coherencia, asi como de
visién, sabiduria y altruismo.

Dentro del conjunto de instituciones sociales, el gobierno
tiene la responsabilidad de canalizar la opinién, expresandola
en términos de leyes que establecen normas, instituciones y
programas, y de llevarlas a cabo estableciendo, para ello, dis-
posiciones, reglamentos y practicas. Este conjunto de leyes,
normas, programas y practicas ayuda a formular la direccién
educativa a la vez que la expresan.

Por dltimo, pero no por ello menos importante, estd la
funcién de los que se dedican al estudio. Estos grupos, no sélo
determinan los contenidos mayores del programa de estudio,
lo que debe aprenderse, sino que también estudian los procesos
de formacién humana, ayudando a esclarecer cémo y cudndo se
aprende y la mejor forma de hacerlo.

Desde luego, el legislador, el administrador, el cientifico, el
profesional y la persona que trabaja en los distintos meneste-
res del pais es padre, ciudadano dentro del medio cultural que
hemos descrito. Sus acciones, se refieren a, e interpretan, las
fuerzas culturales, y a su vez operan sobre ellas para dirigirlas.

El maestro es participante y mediador en este proceso. Es
parte de una sociedad y de una cultura. Pertenece, ademads, al
grupo de gente de estudio que tiene responsabilidad de ayudar
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a comprenderla. Ha modificado sus convicciones y creencias,
sometiéndolas al rigor de la reflexién. En su accién diaria, en
el contacto con los nifios y la comunidad, ve, de dia a dia, cémo
se manifiestan los procesos culturales. En su formacién como
maestro los ha estudiado. Entender el sistema de ideas que
forma su cultura debe ser parte de su formacién profesional.
También estudia continuamente los procesos mediante los cua-
les se desarrollan los valores y los conocimientos en los nifios.

Para que una formulacién sobre la direccién de la escuela sea
valiosa debe contar e integrar todos los elementos que hemos
enumerado: la opinién de ciudadanos, padres y maestros; la
reflexion del estudio de la ciencia; el conjunto de normas y prac-
ticas que establecen la ley y que la experiencia administrativa
ha ido desarrollando. Repito, buscar la manera de incorporar
esos elementos en un proceso que les dé coherencia y rigor, a la
vez que permita el crecimiento mediante la incorporacién de la
verdad y la eliminacién del error, ha sido uno de los esfuerzos
mads importantes de este afio.

Il. PROPOSITOS DEL PROGRAMA EDUCATIVO

Vamos a tratar de darle contenido especifico al proceso formal
que hemos descrito, indicando cudles son los propdsitos de
nuestra educacién. La Constitucién de Puerto Rico fija clara-
mente el propdsito central al establecer, en la Seccién 5, que la
educacién es uno de los derechos ciudadanos. Ahilos puertorri-
quefios fijamos una serie de compromisos: (1) el de establecer
un sistema de educacién publica gratuito, libre; es decir, que
le dé acceso a todo el que solicite y no sectario, para todos los
nifos entre las edades de 5 a 18 arios; (2) obligatorio, segtn las
facilidades lo permitan, para los nifios de 6 a 12 afos. (La ley
establece 8 a 14 afios); (3) este sistema se establece para facili-
tar el pleno desarrollo de la personalidad de los nifios y jévenes,
y para ayudar a fortalecer el respeto a los derechos del hombre
y las libertades fundamentales.
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Para cumplir cabalmente con esta responsabilidad, tenemos
constantemente que preguntarnos y contestarnos lo que esto
quiere decir y la mejor manera de lograrlo. ; Qué se entiende por
el pleno desarrollo de la personalidad? ;Por el fortalecimiento
de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales?
¢Cudl es el proceso educativo para lograrlo? ;Qué creen sobre
ello maestros, principales, superintendentes, supervisores?
¢Qué opina la comunidad? ;Qué nos dice la ciencia? ;Qué esta-
blecen los programas que, en un momento dado, prevalecen?
Si hubiese conflicto entre estas diversas opiniones y practicas,
;como encontrar y hacer prevalecer la mejor?

Estas son preguntas que se ha tratado de contestar, en
el transcurso de este siglo, muy especialmente desde que se
aprueba, la Constitucién del Estado Libre Asociado, y recae en
los puertorriquefios la responsabilidad principal de la direc-
cién educativa. Me toca a mi hoy explicar en dénde estamos, en
diciembre de 1966, en este proceso.

A principios de la década, en 1959 y 1961, se reciben los
informes de dos amplios estudios sobre el sistema educativo de
Puerto Rico. El anterior Secretario de Instruccién, don Candido
Oliveras, llam6 a un ciclo de conferencias, con amplia partici-
pacién de los ciudadanos, en las que se discuten y analizan las
principales recomendaciones de los estudios.

De 1960 al 1964, se inicia la formulacién de prioridadesy se
realizan ensayos para llevar a la practica rdpidamente las prin-
cipales recomendaciones de estos informes. Las escuelas ejem-
plares constituyen un importante intento en este esfuerzo.
Sirven de modelo y estimulo para la discusién sobre el propé-
sito del programa. Son, ademads, acicate para el cambio. Aspiran
a cambiar el giro de la discusién de un énfasis negativo por uno
de caracter mds positivo. Pasamos de lo que podria llamarse
“queja” ala accién. De 1964 al 1966, el énfasis principal ha sido
de extender, rdpidamente, a todo el sistema lo que se encontr6
aprovechable en esas pruebas iniciales que mencioné antes.
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Conjuntamente, hubo una amplia revisién del curriculo.
Participan, en éste, comisiones conjuntas de la Universidad,
el publico y el Departamento, segin recomendaba el estudio
que llevé a cabo la Cdmara. Se formulan nuevos programas de
Espafiol, Inglés, Ciencias, Matemadticas, Estudios Sociales y
Bellas Artes. Actualmente, hay ante mi consideracién un docu-
mento de revisién de curriculo que propone un plan para el
desarrollo curricular en los préximos afios. Se establecen los
Centros de Curriculo y los Centros de Estudio y Supervisiéon
con mecanismos para vincular la escuela y el maestro en el pro-
ceso de la revisién y la reestructuracién del curriculo.

Se organizan, durante todo este periodo, seminarios y con-
ferencias sobre la escuela elemental, la escuela intermedia y la
escuela superior.

Se han formulado, como resultado de éstos, planes de desa-
rrollo para la escuela elemental y la escuela secundaria, muchos
de los cuales se han llevado ya a la practica. En el plan de reor-
ganizacidén de la escuela intermedia y secundaria, que ya ha cir-
culado en todas las escuelas y que se lleva a cabo en 24 de ellas,
se establecen los siguientes principios basicos:

1. Laeducacién en Puerto Rico tiene tres finalidades prin-
cipales:

(a) Facilitar el desarrollo de la persona al maximo de sus
capacidades potenciales.

(b) Ayudar a formar un ciudadano orgulloso de su pais,
conocedor de sus derechos, cumplidor de sus deberes.

(c) Proveer la formacién técnica profesional y especializada
que el desarrollo socioecondémico del pais requiere.

2. Estas tres finalidades son complementarias: el desarro-
llo personal, el desarrollo ciudadano y el desarrollo voca-
cional son tres aspectos que se dan integrados en la vida
de cada individuo. Hay una serie de destrezas y actitu-
des bésicas comunes a todas: la precisiéon y la fluidez de
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la expresion, el rigor y la exactitud del pensamiento, la
honradez y la dignidad de la actuacién.

Para llevar a cabo estas finalidades, la escuela y el sis-
tema de instruccién colaboran con otras instituciones:
el hogar, laiglesia, la industria, el comercio y el gobierno
en suforma mas general. El sistema de instruccién viene
obligado a ejercer liderato, a sefialar problemas, solucio-
nes y posibilidades para el mayor logro de las finalida-
des serialadas.

La instruccién publica, como el desarrollo general del
pais, se da actualmente en medio de una situacién de
cambios muy rapidos, en el orden socioeconémico y
también en el orden valorativo y en los conocimientos.
Estos cambios alteran la visién que se tiene del hom-
bre, de la sociedad, de las profesiones, del saber y de los
modos de impartir y adquirir el saber. Esta situacién
impone a la escuela la necesidad de ensefar, no sélo
conocimientos y destrezas, sino el modo de adquirir
estos conocimientos, destrezas y actitudes, y la disposi-
cién de cambiarlos.

Por la situacién particular del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, la escuela puertorriquena tiene la respon-
sabilidad de ensefiar a entender, ademas de la cultura
tradicional del pais, la cultura de los Estados Unidos.
Esta responsabilidad envuelve, no sélo el aprender bien
el inglés, sino también el entender las bases institucio-
nales e histéricas del desarrollo de la comunidad mayor
a que estamos asociados. Esta necesidad de entender
dos culturas es una de las posibilidades mayores que
presenta la situacién puertorriqueria. Una de las mane-
ras efectivas de atender el cambio cultural rapido es,
precisamente, a través del estudio y comprension de
una cultura que no sea la propia.
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6. La escuela puertorriqueria debe ser democrética en el

mas profundo sentido, tanto en la aspiracién a servir
a cada cual en la forma que mejor conviene al enten-
dimiento y a la prictica del estilo democratico de vida,
como en los valores que sustente, en la convivencia en
el salén de clases y la actitud del maestro hacia su pro-
fesion. Consecuentemente ha de impartir los conoci-
mientos esenciales de nuestra civilizacién y desarrollar
en los educandos los modos de conducta y actitudes
fundamentales para la convivencia democratica.

Junto con esta formulacién amplia de propésitos, se ha

venido desarrollando una serie de objetivos de cardcter mas
especifico que definen las capacidades del alumno, a las cuales
el programa debe constantemente facilitar ejercicio y desarro-

llo.

Expresarse oralmente y por escrito con propiedad y
correccion.

Distinguir conceptos de simbolos y de objetos.
Relacionar premisas y llegar a conclusiones validas.

Explicar lo particular fundandose en principios genera-
les o inferir principios generales partiendo de lo parti-
cular.

Captar el orden de un conjunto de relaciones y el sen-
tido de los cambios en tal conjunto.

Formarse una imagen mental de una cosa, suceso o
situacién real, probable o hipotética.

Juzgar la calidad de una investigacién o exposicion
cientifica o de una obra literaria, histérica o artistica y
comprender los principios en que se basan.

Captar las implicaciones de un hecho o suceso y poder
aplicar ideas a problemas practicos.
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Para llevar a la préctica estos objetivos, es necesario desa-
rrollar un programa integrado para los 12 afios que incluyen
la escuela elemental y secundaria. Este programa consistird de
dos partes, una dedicada a la formacién general del alumno y la
otra dedicada a cursos especializados y vocacionales. En todo
el programa de formacién general, el contenido principal del
curriculo serd el mismo: el camulo de experiencias, obras, valo-
res y saberes que el hombre ha desarrollado en la historia y con
la cual actualmente se cuenta para enfrentarnos efectivamente
al presente. El lenguaje, la ciencia, las humanidades y los estu-
dios sobre geografia, la historia y el gobierno forman la parte
principal de este contenido. En todo el programa, el método
para la ensefianza serd uno que promueva la prictica constante
de las destrezas sefialadas.

Hay que establecer, pues, una secuencia de actividades que
lleven al alumno de una etapa de desarrollo a la préxima, que
a la vez afecten y envuelvan su emocién y su inteligencia en el
nivel que se encuentre en cada una de estas etapas. Aqui hay
un punto de enlace que nos ayuda, ya que las ideas centrales
para la comprensién de la vida humana, que forman la médula
del programa de estudios, son el resultado de la observacion,
la reflexién, el juicio, la fe, la duda, el temor, el asombro en la
experiencia humana. Todos estos ingredientes estdn en el alma
del nifio, de diferente manera en cada uno, con distinto grado
de desarrollo en cada edad. Son las destrezas que deseamos
desarrollar.

Si el programa escolar logra usar la mejor experiencia ya
desarrollada, para que en ella el alumno ejercite constante-
mente, al nivel de su propio desarrollo, sus capacidades poten-
ciales para la comunicacién, el pensamiento, la apreciacién y
el juicio; si logramos que asi el alumno vaya disciplinando su
emocién y su entendimiento, lograriamos nuestro propdsito de
legar a las nuevas generaciones la tradicién del pasado, en una
forma abierta y viva que permita crecimiento en el futuro.
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Este programa se divide en tres niveles. En los primeros
grados de la escuela elemental, el alumno viene en contacto con
el mundo de la lectura y la escritura. Ganara el dominio basico
de la lectura y el manejo de los ntiimeros. Del cuarto al octavo
grado, la mayoria debiera adquirir la informacién bésica y las
destrezas minimas que deben ser comunes a todo ciudadano.
Ganard la precisién en el estudio de la historia, la geografia y
el gobierno de nuestro pais, haciendo comparaciones con otros
lugares, y en igual forma, estudiara su biologia y su medio natu-
ral relacionandola con el resto del mundo. En el tercer nivel,
que comprende mas o menos los grados del 9 al 12, se toman
los mismos asuntos que en el ciclo anterior, pero en forma mas
sistematica. Aqui ya se estudian los principios de la fisica, la
biologia, la economia y las ciencias politicas, pero desde la pers-
pectiva del conocimiento que necesita una persona culta para
entender su sociedad y su mundo.

Por ejemplo, en estudios sociales en los primeros tres gra-
dos, losnifios usan en sus actividades palabras tales como “justi-
cia”, “democracia” y “orden”, pero sin precisarlas. En el segundo
ciclo, se toman estos vocablos y se precisan dentro de conte-
nidos concretos. Por ejemplo, se estudia el gobierno del pais y
se le compara con el de otros lugares. En la tercera etapa, ya se
estudia la teoria del gobierno, los principios en que se basa y
las formas distintas de organizarlo. Ejemplos similares podrian
darse en el estudio de las ciencias naturales.

En ese dltimo periodo, se acentta algin interés particular
del estudiante por el estudio, por el trabajo o por la accién social
y se le dard atencidén especial a este interés, bien sea comen-
zando un oficio, tomando asignaturas adicionales en un drea de
estudios o participando activamente en actividades especiales.

Estas son las lineas generales del programa de estudios.
Al organizarlo, debe haber constante atencién a los intereses
y necesidades individuales. Para ello, es necesario evaluacién
continua y provisién de educacién reparadora y compensatoria
para algunos y trabajo especial adicional para otros.

Revista de Administracién Publica
Vol. 30 - 1997/1998 « ISSN 0034-7620



SELECCION DE ESCRITOS
367 RSV: SU PROGRAMA EDUCATIVO

[1l. DESARROLLO DEL PROGRAMA EDUCATIVO

Tan importante como la formulacién de un programa es el
desarrollar un plan para lograrlo. Es necesario estimar, clara-
mente, los recursos disponibles y la mejor manera de organi-
zarlos y usarlos. Si, en un momento dado, como ocurre siempre
en situaciones de desarrollo rapido, las aspiraciones sobrepasan
los recursos, es necesario establecer metas realistas y la mejor
estrategia para lograrlas. Por ejemplo, en 1900 se podia formu-
lar un programa como el que he explicado, pero sélo hubieran
participado del mismo 10 de cada 100 puertorriquefios.

En 1960, se habia caminado un largo camino en el desa-
rrollo de este programa. Los estudios que se llevaron a cabo
sefialaban una serie de deficiencias, necesidades por atender
y necesidades mal satisfechas. Tomemos como ejemplo el caso
de las edificaciones escolares, ya que es uno sencillo y ficil de
visualizar. En 1964, habia 12,680 salones para unos 607 mil
niflos. Habia unos 162 mil estudiantes en doble matricula y
alrededor de 161 mil en alterna. Habia, pues, necesidad de no
menos de 4,000 salones adicionales para resolver esos dos pro-
blemas y llegar a la meta de seis horas de clase por dia para cada
nifo en aulas adecuadas. Se estimaba, ademds, que habia alre-
dedor de 3,600 salones inadecuados que habia que sustituir, lo
que eleva la cifra a aproximadamente 7,600. Hay, también, un
gran numero de aulas congestionadas con mas de 40 alumnos,
cuando s6lo debieran tener de 25 a 30 como maximo.

Estdbamos, entonces, construyendo alrededor de 400 salo-
nes por afio. A ese ritmo, pues, verdn ustedes, nos tarddbamos
19 afios en alcanzar la situacién deseable, si la matricula fuere
estable. Con una matricula creciente y cambiante, que requiere
no menos de 300 salones para atenderla, la gravedad del pro-
blema resalta.

¢Qué hacer ante una situacién como la descrita? Antes que
nada, debemos entenderla en su escueta realidad. Desde luego,
no habia duda de la necesidad de aumentar el ritmo y la canti-
dad de construccién. Aun en el mejor de los casos, dentro de los
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recursos disponibles en el pais, sélo era factible y deseable un
programa que tardaria no menos de diez afios. Ahi hay ya una
primera advertencia. Si nos fijamos diez afios como la Unica
meta plausible para un programa de construcciones escolares,
la evaluacién del programa no puede ser en términos de que
existen facilidades inadecuadas. Se sabe que las hay, y se sabe,
ademads, que de cada diez, s6lo una podra corregirse en un afio
dado. La evaluacién tiene que referirse a silas metas son alcan-
zadas adecuadamente vy si las prioridades para atenderlas han
sido bien seleccionadas.

Desde luego, el problema de las edificaciones tiene que verse
dentro del conjunto del programa escolar. El sal6n no es sino
el sitio de reunién para un programa, y éste debe determinar
cémo debe ser ese recurso. No es necesario sefialar que un salén
vale poco sin maestros y libros. Si hablamos de atencién indi-
vidual, jcémo proveerla? Si pensamos en el uso mas efectivo
de la biblioteca y de los materiales audiovisuales, scémo facili-
tarlos? Hay una manera simple de contestarse estas preguntas:
proveyendo mas facilidades. Los numeros indican una realidad
distinta: hay que escoger y reorganizar. Es necesario reexami-
nar el uso del salén.

Igual ocurre en cualquier otro de los factores determinan-
tes de la buena ensefianza. Tomemos ahora el caso del maes-
tro. Puede hacerse un estimado similar en cuanto al namero de
maestros y su preparaciéon. De hecho, ése fue uno de nuestros
primeros esfuerzos. Precisamente, se fijaron diez afios para
el plan de construcciones porque cualquier plazo suponia un
numero de maestros imposible de conseguir, sin rebajar los
requisitos de preparacién. Asi, por ejemplo, un examen cuida-
doso de la situacién indicaba que se necesitaban 585 maestros
en la escuela elemental: 275 para atender el aumento en matri-
cula, 210 para eliminar la matricula doble y 100 para proveer
para las ausencias de maestros. Este mismo estudio sefiala una
necesidad de 375 maestros en la escuela secundaria. En total,
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esto arroja un minimo de 960 maestros para esas necesidades
minimas.

Si se afiaden factores de calidad, como la ampliacién de los
programas preescolares, el proveer atencién especial a estu-
diantes lentos y dotados, ampliacién de la ensefianza de arte,
musica, teatro escolar, facilidades audiovisuales y reducir el
numero de estudiantes por maestro, habria que afiadir alrede-
dor de 800 maestros. Ademds, tendriamos que proveer maes-
tros para reemplazar aquellos que dejan el servicio, cantidad
que flucttia entre 1,500 y 2,000 por afio, y para acelerar el adies-
tramiento y readiestramiento de los maestros en servicio, unas
300 plazas adicionales. La cifra se acerca, pues, a reflejar una
necesidad de no menos de 3,000 maestros por afio, cuando las
universidades del pais sélo preparan unos 1,700.

Volvemos a hacernos la pregunta, ;qué hacer ante esa situa-
cién? Las alternativas son claras: o se modifican las aspiracio-
nes, o hay que enfocar el problema de otra manera. Nuestra
recomendacién también es clara. Nuestro pais no puede permi-
tir que se reduzca el ritmo de desarrollo de la educacién. Por el
contrario, hay que buscar modos de facilitar ese impulso dentro
de un cuadro de recursos limitados. Esa reorganizacién, que es
lo que se ha llamado reforma educativa, no sélo la exige una
situacién de recursos limitados, sino que también es necesaria
debido a los cambios que se han operado en el conocimiento y
en la teoria de como se aprende.

Algo similar ocurre si examinamos los materiales de ense-
nanza: libros, folletos, peliculas, laminillas, clases por televi-
sién, etc. Asi tenemos que hacernos las mismas preguntas que
al principio indicdramos sobre los salones de clases: hasta qué
punto su uso actual es el mas indicado. En ese esfuerzo, hemos
desarrollado nuevas formas: usando clases grandes y peque-
fias de acuerdo con el caricter de la clase y el fin que se persi-
gue; utilizando, mds efectivamente, la biblioteca y los recursos
audiovisuales, la televisién y la radio; desarrollando materiales
de ensefianza que el alumno pueda utilizar por su cuenta; esta-
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bleciendo una vinculacién mas estrecha entre los programas
de entrenamiento de maestros y la ensefianza, y entre éstos y
la supervisién; en fin, pensando el programa fuera de marcos
fijos, es decir dentro de una circunstancia particular.

Asi, por ejemplo, con el uso de la televisién y la grabadora,
hemos mejorado. Considerablemente. el programa de inglés en
la zona rural. Con esos medios, y eliminando las divisiones fijas
por grados, podriamos eliminar rapidamente, quizas antes de
los 10 afios, la doble matricula en la zona rural.

En ese proceso estamos. Ahora necesitan hacer las proyec-
ciones, no ya de lo que tradicionalmente usiabamos, sino mas
bien de lo que consideramos mas efectivo. Asi, espero que
logremos, en seis afios, lo que hemos fijado para diez, que en
términos de recursos disponibles tomaria mucho mas.

IV. SOBRE LA ENSENANZA DEL IDIOMA INGLES

Una advertencia final. Enla discusién de los propésitos de nues-
tra educacion, se ha caido muy frecuentemente en un error que
considero ha afectado adversamente la mejor discusion sobre el
desarrollo educativo. Me refiero a la insistencia de plantear el
asunto en términos politicos.

No estoy restindole importancia a la discusién politica, ni
mucho menos pretendo que no tenga relacién con la educacion.
Si deseo insistir en que la gran mayoria de los asuntos que he
planteado trasciende las divisiones politicas corrientes. Ligarlas
todas a la misma cuestién, limita y dificulta el pensamiento que
tenemos que lograr. En el sistema de instruccién participamos
personas de distintas ideologias. Me parece que los asuntos que
nos unen en la preocupacion de la educacién de nuestros nifios
son muchos masy de mayor importancia para nuestro esfuerzo,
que los que nos dividen. Como Secretario de Intruccién, me he
esforzado por facilitar esa unidad.

Ningtun asunto ha sufrido mads por el error anteriormente
sefialado que la ensefianza del inglés y del espafiol. Deseo
reafirmar, una vez mds, nuestra politica sobre este asunto. La
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misma se establecié claramente en la Conferencia de la Lengua
que celebramos en el 1961, y deseo reiterar los principios fun-
damentales que alli se establecieron:

A. El desarrollo de la lengua materna es basico para poder
lograr cualquier otro crecimiento. Toda la evidencia
pedagégica indica que las destrezas que se adquieren en
la lengua materna son importantisimas para facilitar y
continuar todo el desarrollo escolar. Nuestra comuni-
dad es una de habla espafiola y debe hacerse el mayor
esfuerzo por preservar, desarrollar, perfeccionar y cui-
dar su lengua.

B. Todo puertorriquefio debe adquirir suficiente dominio
del inglés. En aquella Conferencia se sefialaron tres
principios bdsicos para poder hacerlo: el primero es,
segin indicamos antes, el dominio efectivo del espafiol.
El segundo es enseniar el inglés lo mas temprano posi-
ble, y por ultimo velar porque la ensefianza de ambos
idiomas se haga en tal forma que no conflija. Es decir,
para adquirir una segunda lengua, hay que aprenderla
pronto, bien, sobre una base cultural sélida.

C. La contribucién mayor que hemos hecho en los tltimos
afios en la enseflanza del espafiol e inglés ha sido probar
que la ensefianza de la lengua no es mera adquisicién de
habitos lingiisticos, sino que estd vinculada a la riqueza
cultural en la educacién del alumno. En otras palabras,
es en el aprendizaje de todas las materias que se pro-
duce el aprendizaje mas importante del idioma. Por ello,
hemos reiterado que en todo el programa el estudiante
debe escuchar, hablar y escribir con precisién; describir
situaciones, formular preguntas, aclarar conceptos y
relacionar ideas. Si el alumno lee asuntos que le intere-
san, si discute problemas que le atafien, si escribe sobre
ellos, aprendera bien el espafiol y el inglés. Lo que se

Revista de Administracién Publica
Vol. 30 - 1997/1998 « ISSN 0034-7620



SELECCION DE ESCRITOS
372 RSV: SU PROGRAMA EDUCATIVO

sefiala muchas veces como debilidad de la expresién es
mas bien pobreza cultural.

Me parece que la discusién entre nosotros no debe ser si
debemos o no aprender inglés, porque ya eso es un asunto
resuelto, sino como puede lograrse efectivamente dentro de
nuestros medios y recursos. La evidencia y la discusién deberan
ser sobre bases completamente pedagégicas.

En los principios fundamentales de orientacién para el sis-
tema educativo que sefialdiramos anteriormente, indicibamos
que la necesidad de entender dos culturas es una de las posibi-
lidades mayores que presenta la situacién puertorriqueia. Para
aprovechar esa posibilidad al maximo, debemos evitar las falsas
disyuntivas. Ninguna de mayor peligro que la que trata de pre-
sentar como antagdnicas y conflictivas la condicién del buen
puertorriquefio y la comprensién y participacién en la ciuda-
dania americana. Para mi, la verdad esta en otra direccién. No
podemos entender bien, ni a los Estados Unidos, ni al mundo
contemporaneo, y no nos entenderiamos bien nosotros mis-
mos, sin orgullo y confianza en lo que somos. Una gran parte
de mi formacién la hice en Estados Unidos, y tengo gran fe en el
desarrollo de sus instituciones. Nada mas lejano de los ideales
americanos que considerarlas perfectas, ajenas al andlisis y a
la deliberacién razonada. Precisamente, una de las cualidades
admirables de Estados Unidos es la capacidad para mirar sus
imperfecciones y para estar abierto a nuevos desarrollos dentro
de un sistema de libertad. No debemos tampoco fijar el puer-
torriquefio ni en el pasado, ni en el presente estatico. Puerto
Rico, al igual que todo el mundo moderno, tiene potencialida-
des y defectos, que se dan dentro de cruciales disyuntivas en
que puede perfeccionarse o malograrse la libertad del hombre.
El elemento primordial de nuestra comun ciudadania deber ser,
precisamente, la comun dedicacién a la democracia y a la liber-
tad, dentro de un espiritu moderno y cristiano.
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Voy a repetir, traduciéndolas y condensindolas, unas pala-
bras que pronunciara hace alrededor de un afio en la instalacién
del Dr. Raymond Hoxeng, como Presidente de la Universidad
Interamerlcana:

Tengo la conviccién —indiqué entonces— que la divisién
principal del mundo moderno no es la ideolégica, por impor-
tante que ésta sea. Mas bien, considero que la principal divi-
si6n estd entre los que tienen oportunidad y esperanza en el
proceso de aprovechar la ciencia y la técnica para el desarro-
llo humano y aquellos que no la tienen.

En un pais como el nuestro, dentro de una situacién de rapido
cambio social en medio de corrientes culturales a veces con-
flictivas, ese proceso no sélo es dificil, sino crucial...

Algunos consideran la presencia de dos culturas como el pro-
blema central de nuestra educacién. No estoy en completo
acuerdo con los que asi piensan. Considero que las deman-
das de la educacién para el cambio social son las mismas que
para el entendimiento intercultural. Toda sociedad moderna
vive dilemas parecidos a los nuestros: una rapida expansiéon
social, conflicto entre lo tradicional y lo moderno, entre lo
que se considera “propio” y lo que se piensa ‘extrafio’; asi,
pues, si resolvemos los problemas que el cambio social pre-
senta para la educacién, habremos contribuido con un mejor
entendimiento de los problemas que presenta la educacién
en la situacion del presente.

Tendremos que demostrar que las diferencias culturales se
pueden mantener y enriquecer, mientras a la vez se persi-
guen fines fundamentales comunes. Tenemos que probar
que la democracia y la ciencia no son ajenas a situaciones de
rapido cambio social; que la justicia social y la excelencia no
son valores contradictorios, que se puede ser eficiente a la
vez que humano. Tenemos que probar que no hay conflicto
entre la libertad y el desarrollo del bienestar social. Mds
importante ain, tenemos que demostrar que en el esfuerzo
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necesario para el desarrollo humano pueden colaborar estre-
chamente personas con diferentes tradiciones y procedencia
social. Asi podra lograrse .un mundo con menos pobreza e
ignorancia, con mds belleza, justicia y sabiduria, donde todo
hombre disfrute del proceso de su propia formacién, y del
producto que se obtenga de este esfuerzo.

27 de diciembre de 1966.

Este articulo ha sido reproducido de “Mensaje del Dr. Angel G. Quintero
Alfaro, Secretariode Instruccién Publica, Quincuagesimosexta Asamblea
Anual Asociacién de Maestros de Puerto Rico, 27 de diciembre de 19667,
en Hon. Roberto Sanchez Vilella y Angel G. Quintero Alfaro, Mensajes a
la Quincuagesimosexta Asamblea Anual de la Asociacion de Maestros de
Puerto Rico, [Talleres del Departamento de Instruccién Publica, 1966],
pp. 3-16. El titulo y los encabezados fueron provistos para conformarlo
con el formato de la Revista de Administracién Publica, [N. del E.]
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