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Compatriotas:

sta semana celebramos el 18" aniversario de la creacién

del Estado Libre Asociado. La idea esencial del Estado

Libre Asociado, como asociacién politica digna y dina-
mica, pertenece a todo el pueblo de Puerto Rico. Comparezco
esta tarde ante ustedes para hablarles de esa creacion del pueblo
puertorriquerio y a pedirles su colaboracién para que demos,
juntos, el préximo paso al frente en la realizacién de su pro-
mesa.

Muchos han sido los altibajos histéricos que ha padecido
este pueblo en su brega con el status, primero con Espanay luego
con los Estados Unidos. De este via crucis de mas de cien afios,
surge sin embargo, una clara conviccién en el pueblo: el status
tiene que ser un medio para alcanzar el perfeccionamiento de
nuestras instituciones democréticas y para lograr el mejora-
miento de los niveles de vida de todo el pueblo. Igualmente,

Revista de Administracién Publica (ISSN 0034-7620) 248
Vol. 30 (1997/1998), pp. 248-259.



DISCURSOS Y PONENCIAS
249 PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS...

tiene que ser instrumento dindmico al servicio de la identidad
cultural y la dignidad politica del pueblo puertorriquefio.

Comparezco esta tarde a decirles que el Estado Libre
Asociado, como estd, ya no le sirve bien a la realidad puerto-
rriquena. El Estado Libre Asociado, como estd, como ha sido
utilizado politicamente en el pasado y como esta siendo des-
acreditado en el presente, ya no estd sirviendo como el instru-
mento que el pueblo necesita. El Estado Libre Asociado, como
estd, no puede responder ni al desarrollo econémico ni a las ins-
tituciones democraticas, ni a la dignidad politica, ni a la identi-
dad cultural puertorriqueia.

¢(Qué ha ocurrido con el Estado Libre Asociado?
Sencillamente, no ha tenido los poderes que necesita el pais
para resolver sus problemas en el pais. El Estado Libre Asociado
se concibié y se establecié originalmente como un status dina-
mico, sujeto a cambios necesarios y progresivos. Tanto los nor-
teamericanos como los puertorriquefios reconocimos siempre
sus limitaciones. Sin embargo, el Estado Libre Asociado esta
hoy esencialmente como el dia en que nacié. Su historia de
18 arfios ha sido una de estancamiento politico que ha dejado
maltrecha su dignidad constitucional. Estd abocado, por su
propia pardlisis, a la recaida inicial. Ademads, esos 18 afios de
estancamiento politico plantean un grave problema de princi-
pio democratico: sélo las personas que tienen 40 afios o mas
participaron en la formulacién del Estado Libre Asociado. Hoy,
la vasta mayoria de los puertorriquefios, alrededOr del 75 por
ciento, tiene menos de 40 afios. A pesar del plebiscito de 1967,
los elementos basicos del Estado Libre Asociado no han sido
objeto de discusién y decisién politica por parte de la mayoria
de los puertorriquefios. De ahi la profunda insatisfaccién que
existe en nuestro pueblo con respecto al Estado Libre Asociado.
La verdad es que, hasta ahora, sélo el instinto y la sabiduria
natural del pueblo puertorriquefio con respecto a sus aspira-
ciones de autonomia y de asociacién han mantenido el Estado
Libre Asociado como una posibilidad real que no se ha dejado
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avasallar ni por el extremismo estadista, ni por el separatista.
Ante hechos tan patentes, es claro que el Estado Libre Asociado
necesita una radical reformulacién politica que vaya a sus rai-
ces como convenio y como asociacién con los Estados Unidos.
Nosotros, los puertorriquefios todos, tenemos la obligacién de
llevar al Estado Libre Asociado a su maxima expresion creadora.
Para ello, la pregunta fundamental que tenemos que hacernos
es la siguiente: ;qué términos, qué condiciones? ;qué estilo de
vida auténoma, de verdadero gobierno propio puertorriquefio
y qué relacién politica con los Estados Unidos necesitamos? La
contestacién impostergable es lo que yo llamo, y les ofrezco a
ustedes como programa politico esta tarde, un Nuevo Pacto
de Asociacién Politica entre Puerto Rico y los Estados Unidos.
Al logro de ese Nuevo Pacto de Asociacién, a la reformulacién
completa de los articulos de la presente asociacién, dedicaré
mis energias en adelante, y a ese fin solicito la ayuda de todos
los puertorriquefios que creen en la libertad y que no la con-
funden ni con el separatismo, ni con el colonialismo, ni con la
asimilacion.

En su programa politico de 1968, y en varias declaraciones
publicas hechas durante el afio 1969, el Partido del Pueblo fij6
su posicién en cuanto a status, diciendo, en primer término,
que se oponia al método de los comités ad-hoc por entender
que resultaban inoperantes; y segundo, adelantamos los con-
ceptos basicos de nuestra actitud con relacién al status, y espe-
cificamente, con relacién al Estado Libre Asociado, diciendo que
crefamos que habia que re-escribir los Articulos de Asociacién
entre el pueblo de Puerto Rico y el pueblo de Estados Unidos.
Ese historial del Partido del Pueblo ha cuajado enlas propuestas
especificas que paso a proponerles esta noche como programa
de accién que tiene la maxima urgencia para Puerto Rico.

Lo que esta tarde propongo como Nuevo Pacto de Asociacién
Politica entre Puerto Rico y los Estados Unidos incluye los
siguientes puntos especificos:
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Primero: Frente a las imprecisiones y ambigiiedades ahora
imperantes en la definicion del Estado Libre Asociado, pro-
pongo que el Nuevo Pacto entre Puerto Rico y los Estados
Unidos se base en una definicién clara de la naturaleza esencial
de esa asociacion. Esa definicion expresara, inequivocamente,
que el pacto surge de un compromiso moral y legal entre dos
pueblos con igual capacidad y personalidad juridica para con-
venir sus relaciones politicas. El caracter bilateral de este Nuevo
Pacto, que no podra ser revocado unilateralmente, constituira
el entendido legal que le servira de base a ese Nuevo Pacto. En
otras palabras, para propdsitos de esta libre asociacion, el pue-
blo de Estados Unidos y el de Puerto Rico negociaran sobre una
base de completa igualdad. Los principios politicos y morales
que le dan validez a esa asociacion radican en la comun dedica-
cion a unos mismos valores fundamentales, que son el respeto
a la dignidad inviolable del ser humano, la comtin dedicacién al
sistema de vida democratico, asi como la aspiraciéon a fomen-
tar el bienestar general, ampliamente compartido entre ambos
pueblos.

Segundo: En lo que respecta a las areas especificas que cons-
tituyen el pacto de asociacion, lo que podriamos llamar la sus-
tancia de la relacién politica entre ambos pueblos, propongo:

1. Sobrelaciudadania: La ciudadania americana continuara
siendo comin a ambos pueblos. Los ciudadanos de
Puerto Rico continuaran siendo ciudadanos de Estados
Unidos, y los ciudadanos de Estados Unidos continua-
ran siendo, en Puerto Rico, ciudadanos de Puerto Rico,
segun lo disponen las normas legales vigentes, que con-
tinuardn en vigor.

2. Sobre la moneda: La moneda de los Estados Unidos y
las leyes que la regulan continuaran vigentes en Puerto
Rico. Como ustedes veran, la ciudadania americana, que
es el instrumento de la comunidad politica como aso-
ciacién, y la moneda, que es su instrumento econémico,
quedaran intocadas en el Nuevo Pacto de Asociacién.
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3. Sobre la inmigracion: E1 Nuevo Pacto de Asociacién dis-

pondra que el pueblo de Puerto Rico tendra la autoridad
para fijar su propia politica y normas en lo que respecta
a la admisién y expulsién de extranjeros dentro de los
limites territoriales de su jurisdiccién, comprometién-
dose, sin embargo, a atender, mediante los procesos y
organismos que para ello se establezcan, cualquier peti-
cién del Presidente de los Estados Unidos solicitando la
admisién o expulsién de extranjeros en casos de emer-
gencia, o cuando problemas federales de la mayor grave-
dad lo requieran.

Sobre la defensa y servicio militar: Propongo una verda-
dera defensa comun, en virtud de la cual los rasgos de
decisién unilateral que ahora imperan seran corregidos.
El pueblo de Puerro Rico continuard haciendo disponi-
ble a los Estados Unidos las facilidades militares exis-
tentes, mediante acuerdos que resulten mutuamente
satisfactorios. Igualmente, el pueblo de Puerto Rico se
comprometeria a que, en el futuro, aquellas facilidades
que sean requeridas por los Estados Unidos —en forma
consistente con los intereses de Puerto Rico, segun lo
determinen sus autoridades constitucionales— sean
facilitadas para propédsitos de la defensa comun. Los
ciudadanos de Puerto Rico continuarin siendo elegibles
para ingreso voluntario en las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos, segin lo dispongan las leyes federales.
En casos de guerras declaradas, en que claramente estén
envueltos los principios democraticos y valores huma-
nos que nos ligan en la asociacidn, o en caso de invasién
al territorio de los Estados Unidos, el pueblo de Puerto
Rico se comprometeria a aportar a las Fuerzas Armadas
un numero de soldados proporcional a su poblacién, que
serian seleccionados segtin leyes de reclutamiento apro-
badas por el Pueblo de Puerto Rico mediante su propia
Legislatura y Gobernador.
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5. Sobre relaciones exteriores: El Gobierno de los Estados

Unidos continuaré representando al pueblo de Puerto
Rico y al Gobierno de Puerto Rico en las relaciones
internacionales, aplicindose a Puerto Rico las leyes y
politicas referentes a dicha representacién. Puerto Rico
podra participar y ser miembro, separadamente y por
su cuenta, de agencias y organismos regionales o inter-
nacionales, mediante acuerdos a tales efectos con éstos.
Igualmente, podra efectuar los arreglos necesarios para
instrumentar su politica de inmigracién y sus relaciones
comerciales.

Sobre mercado libre, aduanas y tratados comerciales: El
pueblo de Puerto Rico podra negociar y concertar con-
venios y tratados comerciales con otras naciones del
mundo mediante acuerdos entre el gobierno de Estados
Unidos y el de Puerto Rico. Similares acuerdos regla-
mentarian las normas a aplicarse en la transporta-
cién maritima entre Puerto Rico y los Estados Unidos.
Propongo que continden en vigor las normas y politicas
federales e insulares que aseguren el libre intercambio
entre Puerto Rico y Estados Unidos. Igualmente, con-
tinuarian siendo aplicables a Puerto Rico las normas
y politicas federales referentes al sistema tarifario y
aduanero federal, excepto en relacién a aquellos asun-
tos y articulos importados a Puerto Rico del extranjero,
que se excluyan de dicho sistema mediante acuerdos a
tal efecto, entre el Gobierno de Estados Unidos y el de
Puerto Rico.

Sobre la judicatura federal: Propongo que las sentencias
del Tribunal Supremo de Puerto Rico podran ser revi-
sadas por el Tribunal Supremo de Estados Unidos uni-
camente con respecto a las cuestiones convenidas en el
Pacto de Asociacién que pudieran ser objeto de contro-
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versias judiciales y donde los intereses legitimos de la
esfera federal estén claramente envueltos.

Sobre propiedades federales y aguas territoriales: Todos
los derechos, titulos e intereses del gobierno de Estados
Unidos en las tierras y aguas pertenecientes a la juris-
diccién territorial de Puerto Rico pasaran al gobierno
de Puerto Rico, excepto en lo referente a aquellas pro-
piedades que, por acuerdo mutuo, sean consideradas
necesarias para darle efectividad a los términos de este
Nuevo Pacto.

Sobre el problema de la participacion puertorriqueria en los
procesos federales de decision que afectan a Puerto Rico:
Como puede verse en las disposiciones precedentes,
importantes elementos de la vida politica puertorri-
queria continuardn parcialmente ligados a la autoridad
del gobierno federal. A fin de armonizar esta nueva f6r-
mula de asociacién politica con los mejores principios
de gobierno democratico y de libre determinacién de
los pueblos, no es suficiente consentir, genéricamente,
al ejercicio federal de autoridad en algunas areas de la
vida puertorriquefia. Es necesario estructurar medios
adecuados para que los puertorriquefios tengamos
participacién en las decisiones sobre dichos asuntos.
A tales fines, y para fortalecer la participacién puer-
torriquefia en la esfera de decisiones federales que
nos afectan, el Nuevo Pacto de Asociacién creara la
Oficina de Puerto Rico en Washington, dirigida por el
Representante del Gobernador de Puerto Rico ante el
Gobierno de los Estados Unidos. Serd funcién de este
Representante velar por los intereses del pueblo puer-
torriquefio en todas las esferas federales, politicas,
ejecutivas y administrativas, de los Estados Unidos.
Ademas, el Nuevo Pacto creard un organismo de con-
sulta periddica entre el Presidente de Estados Unidos
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10.

11.

12.

y el Gobernador de Puerto Rico para examinar las poli-
ticas federales sobre defensa, relaciones internaciona-
les, comercio exterior, moneda y ayuda econémica que
pudieran afectar a Puerto Rico. Dichas consultas estaran
estructuradas sobre la base de una comunicacién conti-
nua y resultardn de negociaciones llevadas a cabo entre
la Oficina del Gobernador y la Oficina del Presidente.

Sobre comunicaciones: El Gobierno de Puerto Rico ten-
dré la autoridad de otorgar, reglamentar y supervisar la
concesion de licencias para el funcionamiento de esta-
ciones de radio y televisién en Puerto Rico.

Sobre salarios minimos y relaciones obrero-patronales:
Propongo que la facultad para determinar los salarios
a pagarse dentro de la jurisdiccién del Estado Libre
Asociado resida exclusivamente en la Legislatura de
Puerto Rico. Igualmente, propongo que las leyes que
reglamenten los asuntos laborales en Puerto Rico sean
de la exclusiva incumbencia del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. Sélo asi es posible hacer justicia a las
circunstancias concretas y a las posibilidades de cre-
cimiento y desarrollo econémico de nuestra sociedad.
Como reconozco que en algunas de estas dreas pueden
coincidir intereses legitimos de la economia norteame-
ricana, el Nuevo Pacto de Asociacién debe establecer los
mecanismos mediante los cuales se ajusten esos legiti-
mos intereses norteamericanos que pudieran resultar
afectados por este ejercicio de la autonomia politica de
Puerto Rico.

Sobre la administracién en Puerto Rico de las leyes fede-
rales: Servicios tales como el sistema tarifario y adua-
nero, servicio postal, programas de ayuda econémica y
otros servicios, plantean un problema especial de nece-
saria participacién puertorriquefia. El Nuevo Pacto de
Asociacion debe definir las 4dreas que deban quedar en
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manos de los puertorriquetios, en la administracién de
tales leyes y politicas federales, asumiendo el gobierno
de Puerto Rico la responsabilidad de establecer los
mecanismos administrativos necesarios, limitandose el
gobierno federal a una funcién de supervisién, asi como
a colaborar en los costos de operacién en forma propor-
cional a los beneficios que de ellos derive.

13. Sobre otros poderes: Como puede verse, el Nuevo Pacto
contiene unas areas de autoridad exclusiva del pueblo
de Puerto Rico y otras de autoridad compartida entre
ambos pueblos. También debera contener una dispos-
cién general que sefiale que todos los poderes y facul-
tades no incluidas especificamente en el Nuevo Pacto
de Asociacién quedaran reservados al pueblo de Puerto
Rico.

He formulado, esta tarde, las soluciones de principio de
las 4reas fundamentales de la asociacién. No son las unicas.
Existen otras dreas que no he enumerado porque se relacionan
y dependen del tratamiento que se le dé a las 4reas tratadas por
mi esta tarde. Pero unas y otras responden, basicamente, a la
necesidad de obtener los poderes que Puerto Rico necesita para
resolver sus problemas en Puerto Rico. A la pregunta ;para qué
necesitamos mas poderes? habria que contestar con meridiana
claridad: porque ser la tnica forma efectiva que nos permitird
enfrentarnos alos problemas de libertad real y personal de cada
puertorriquerio. Porque hacen falta estos poderes si hemos de
eliminar la pobreza que atun existe en Puerto Rico y si hemos
de encarar los problemas de vivienda inadecuada, de inflacién
de precios, de mejores sistemas educativos y de salud publica.
Porque entendemos que sélo con esos poderes podremos propi-
ciar la formacién social y espiritual, segura y serena, que merece
y exige nuestro pueblo.

Para llevar a cabo los adelantos politicos que he propuesto
para el Estado Libre Asociado, es esencial que estemos claros
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unos y otros, puertorriquefios y norteamericanos, sobre la
direccién de movimiento de nuestro desarrollo autonémico.
Ese desarrollo no es ni hacia la independencia, ni hacia la esta-
didad. Como tampoco puede resultar en la perpetuacién del sta-
tus quo. Ese desarrollo es necesario para mover a Puerto Ricoy a
los Estados Unidos hacia formas nuevas, concebibles y realiza-
bles, de la libertad en asociacién, a tono con las demandas y las
necesidades de nuestro tiempo. Esa direccién de movimiento
estd fundada en el principio de que la asociacién tiene que estar
basada en una amplia transferencia de poderes politicos al pue-
blo de Puerto Rico, conservando aquellos poderes comunes que
son esenciales a la asociacién y que distinguen al Estado Libre
Asociado de la Independencia y la estadidad.

El Partido del Pueblo entiende que las propuestas ambiguas
que han hecho los otros partidos politicos para poner a Puerto
Rico a participar en la esfera federal estan abocadas al fracaso
porque intentan mezclar, indebidamente, dos entidades politi-
cas y dos realidades histdricas distintas. La clave del desarrollo
politico de Puerto Rico reside en la participacion y el ejercicio
de las libertades puertorriquefias en Puerto Rico y no en nin-
gun otro lugar.

Ahora bien, para que este Nuevo Pacto de Asociacién tenga
posibilidad de lograrse, y para que tenga eficacia, tenemos que
efectuar un cambio fundamental sobre el método que el pue-
blo de Puerto Rico ha de utilizar para resolver el problema del
status. Hasta la fecha, el método que siempre se ha utilizado en
Puerto Rico ha sido el de actuar como grupo de presién, tanto
los lideres como los partidos politicos, a espaldas del pueblo.

Tenemos que pasar de la Era de los arreglos entre politicos
a la Era de la discusién y de la decisién del status por el Pueblo
mismo. El destino del pais le pertenece al Pais. Es esencial que
sea el Pueblo mismo quien lo discuta, quien lo decida, quien
autorice a los partidos y a los lideres a gestionar, en su nombre,
soluciones particulares. Todo esto debe ocurrir después de una

Revista de Administracién Publica
Vol. 30 - 1997/1998 « ISSN 0034-7620



DISCURSOS Y PONENCIAS
258 PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS...

amplia e intensa discusién publica que conduzca a un dictamen
del pueblo mediante el uso democratico del voto.

Ese es el método que le Partido del Pueblo le propone al
pais esta tarde. Ese es el método que nunca se ha utilizado para
lidiar con el status politico. Sin embargo, es el tnico método
que tendra indiscutible poder moral en respaldo a las deman-
das que autorice el pueblo de Puerto Rico. Es el método, ade-
mds, que una democracia como la norteamericana entiende y
aprecia. Debemos, pues, desde esta tarde misma, pasar de la
era del cabildeo politico y la manipulacién electoral sobre el sta-
tus a la era de la auténtica participacién democratica de todo el
pueblo en la decisién de su destino. La discusién y el voto por el
pueblo mismo es el Gnico argumento que, en ultima instancia,
convence a otro pueblo democrético.

El método que propongo no es ficil. Es mucho mas dificil
que la entrega incondicional a la complacencia con las cosas
como estan. Es mas dificil que insistir en la solucién irreal de
la estadidad federada, que seria la destruccién de Puerto Rico
como pueblo. Es mas dificil que la prédica independentista,
que no parece preocuparse con los perjuicios econémicos que
le traeria a la mayoria de los puertorriquefios. Les invito a esta
creatividad dificil porque creo que es la Gnica ruta en la forma-
cién y el progreso moral y material de los pueblos que saben
ser pueblos. La hora que vivimos reta a los esforzados, no a los
débiles de voluntad y de espiritu.

Por mi parte, me comprometo, desde este momento, a llevar
a todos los rincones del pais la discusién de esta manera de salir
del dilema agobiante del status politico. Asimismo, apelo esta
tarde al patriotismo de todos los puertorriquefios. En primer
lugar, de aquellos que siempre creyeron en el potencial inno-
vador del Estado Libre Asociado y, con o sin reservas, lo han
respaldado hasta la fecha. Pero también reclamo el patriotismo
de los estadistas, que lo son porque creen en la libertad sin ser
antipuertorriquefios, tanto como de los independentistas, que
lo son buscando la libertad también, sin ser antiamericanos.
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Esta colaboracién creadora constituye la base de la tinica y ver-
dadera unidad puertorriquenia, por la que vale la pena que todos
nos sacrifiquemos. Constituye la mas profunda unidad de un
pueblo todo para reclamar sus derechos y realizar, junto a otro
gran pueblo, los suefios comunes de libertad, paz y justicia.

A esta jornada de participacién y superacién puertorri-
quefia, invito a todos mis compatriotas.

Muchas gracias.

Reproducido de “Nuevo Pacto de Asociacién entre Puerto Rico y los
Estados Unidos: Discurso de Roberto Sanchez Vilella, presidente del
Partido del Pueblo, al Pueblo de Puerto Rico”, San Juan, Puerto Rico, 22
de julio, 1970. [Mimeografiado].
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