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A la memoria de mi padre,
Leonardo Santana Ortiz

a Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

(ELA) establece en el Articulo IV, Seccién 4, que es deber

del Gobernador presentar, al comienzo de cada sesién
ordinaria de la Asamblea Legislativa, un mensaje sobre la situa-
cién del Estado. El mismo debe incluir los datos yla informacién
necesaria para formular un programa de legislacién. En ellos
se puede encontrar los compromisos prioritarios que resultan
del mandato electoral, las orientaciones basicas sobre politica
publica, 4reas de énfasis y la filosofia de gobierno del Primer
Ejecutivo. En este sentido, constituyen documentos valiosos
para obtener una visién general del estilo, las aspiraciones, las
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estrategias y los planes de trabajo de los distintos gobernado-
res. Sin embargo, aunque el contenido, la importancia y el sig-
nificado original de los mensajes sobre la situacién del Estado
se han devaluado significativamente en los ultimos afios por
el cargado matiz politico-partidista y el tono propagandista,
todavia sirven de fuente primaria para el andlisis de la politica
publica. Ahora bien, los resultados efectivos de la implemen-
taciéon de esos planes, asi como los obstaculos confrontados,
especialmente los de naturaleza politica, no pueden abstraerse
totalmente del contenido de éstos. Otras técnicas y metodolo-
gias de investigacién deberan utilizarse para profundizar sobre
las expresiones discursivas y evaluar los resultados obtenidos
de la gestién gubernamental en un momento determinado.
Los mensajes son meros documentos complementarios para
obtener una vision general del pensamiento de los gobernantes
sobre el pais.

Este ensayo tiene el propdsjto de analizar el contenido de los
mensajes sobre la situacién del Estado ofrecidos a la Asamblea
Legislativa por Roberto Sanchez Vilella, segundo gobernador
electo de Puerto Rico. Los suyos, especialmente los primeros
dos de su gestidn, estdn enmarcados dentro del significado ori-
ginal que los constituyentes le asignaron y revelan el profundo
sentido de responsabilidad que, sobre el manejo de los asuntos
publicos, tenia el Gobernador. Estan estructurados siguiendo
un estricto orden racional: a) planteamiento de la situacién
econdémica del pais, b) diagnéstico de los problemas, c¢) logros
alcanzados durante el afio anterior, d) plan de gobierno, e)
recursos disponibles y f) recomendaciones para afrontar la
situacién planteada.

A. EL ENTORNO DE LOS MENSAJES

Roberto Sanchez Vilella fue elegido gobernador por el 58.61 por
ciento de los votos emitidos para ese cargo. Poseia un excepcio-
nal talento, experiencia y conocimiento detallado de la admi-
nistracién publica y el funcionamiento del gobierno. A pesar de
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contar con la plena confianza de Luis Mufioz Marin, ex gober-
nador y lider méximo del Partido Popular Democrético (PPD),
carecia de una base politica independiente que le posibilitara
un entendimiento adecuado con el sector mas conservador e
“inmovilista” del partido y con los miembros de la Asamblea
Legislativa. Esta base politica era imprescindible para asegurar
la implementacion de sus ideas, particularmente las abarcado-
ras reformas politicas, sociales y administrativas que se propo-
nia realizar durante su incumbencia.'

Su ascenso al poder politico ocurre dentro de un conjunto
de circunstancias politicas, econémicas y administrativas extre-
madamente adversas que afectardn su desemperio como gober-
nador y la posibilidad de mantener la hegemonia del Partido
Popular.

En primer lugar, desde el punto de vista politico, el PPD
demostraba grandes dificultades para abrirse a nuevas ideas.
El dilema consistia en cémo lograr una transicién generacional
de una manera institucionalizada pero que, a la misma vez, le
permitiera, en un contexto de nuevas realidades, darle conti-
nuidad al consenso ideolégico y programatico alcanzado desde
la fundacién del Partido.> Su estructura organizacional habia
permanecido excesivamente centralizada y tradicional, erigida
alrededor del liderato indiscutible de Luis Mufioz Marin. No
se adaptaba con facilidad a los reclamos crecientes de partici-
pacién y democracia de una sociedad mas educada, abierta y
plural, que demandaban cambios profundos en cémo y quié-
nes manejaban los asuntos politicos y administrativos del Pais.
Tampoco respondia con agilidad a la nueva generacién de popu-
lares que exigian mayor participacién en la toma de decisiones
de la Colectividad y en las orientaciones ideolégicas con res-
pecto al futuro politico y al desarrrollo de mayor autonomia para
Puerto Rico. (De hecho, es durante la incumbencia de Sanchez
Vilella que se celebra el primer proceso plebiscitario, en el cual
la férmula del ELA sale triunfante). En sintesis, el periodo de su
gobernacién transcurre dentro de circunstancias politicas mar-

Revista de Administracién Publica
Vol. 30 - 1997/1998 « ISSN 0034-7620



LEONARDO SANTANA RABELL
46 EL PUEBLO COMO PROTAGONISTA

cadas por pugna e inestabilidad, ain desde el momento mismo
de su nominacién.

En su Historia constitucional de Puerto Rico, José Trias Monge
sostiene que el proceso de traspaso del poder de Mufioz Marin
a Sanchez Vilella fue improvisado, caracterizado por la indeci-
sién y profundos conflictos internos, tanto ideoldégicos como
personales, los cuales culminaron finalmente con la divisién y
primera derrota electoral del PPD:

...El liderato del PPD estaba dividido en varios mandos: los
tecndcratas y los politicos, los liberales y los conservadores,
los sofiadores y los pragmaticos, con gente distinguida en
todos ellos, pero Luis Mufioz Marin como el elemento aglu-
tinante de esos mundos. Mufioz se decidié por la figura mds
allegada a él en el manejo diario de la cosa administrativa,
conocedor también del acontecer politico, pero sin fuerza
politica en su propio derecho, hombre talentoso, frugal, libre
de ambicién desmedida y de probada lealtad a Mufioz por
mds de dos décadas de servicio incesante y callado.

Murioz escogié a la persona mas claramente indicada para
sustituirle en la gobernacién, pero cometi6 el error de no pla-
nificar su retiro con antelacién suficiente. Sanchez a su vez
incurrié en la equivocacién de pensar que podia gobernar
desde el comienzo sin al menos cierta identificacién inicial
con Muiioz y uso visible de su consejo, sin adelantamiento
prematuro del delicado proceso de conversién, como era su
deber, del poder que le conferia la Constitucién en autoridad
real?

Por su parte, Juan Manuel Garcia Passalacqua formula, en
Vengador del silencio: crénica de mis tiempos,* la tesis de que, ade-
mas de los problemas politicos internos del PPD, el ascenso de
Sanchez Vilella provocé una “crisis de confianza” entre el nuevo
gobierno de Puerto Rico y la politica reaccionaria y conserva-
dora que se estaba desarrollando en los centros de poder de
la Metroépoli. El discurso de “izquierda democratica”, justicia
social y las aspiraciones renovadoras de los funcionarios desig-
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nados por el nuevo gobierno, no coincidian —argumenta— con
el “recrudecimiento del derechismo” y el inicio de la “guerra fria
en el Caribe”. La falta de correspondencia y consenso entre
ambos poderes imposibilitaba cualquier intento de reforma
politica con respecto al sistema colonial. De acuerdo con este
argumento, las contradicciones ideolégicas mencionadas pare-
cen ser otro factor que se afiade al conjunto de circunstancias
que afectaron la gestién del gobernador Sanchez Vilella.

En el aspecto econémico también existian serias dificulta-
des. Desde el comienzo del decenio del sesenta, era evidente que
la estrategia de industrializacién formulada en 1947, conocida
como Operacion Manos a la Obra, mostraba sintomas de agota-
miento. (Esta habia consistido en fomentar la industrializacién
atrayendo empresas extranjeras —caracterizadas por el uso
intensivo de la mano de obra y el pago de salarios sumamente
bajos— mediante la creacién de un conjunto de incentivos con-
tributivos y construccién de edificios y otras instalaciones). Este
agotamiento se manifestaba en los altos niveles de desempleo,
pobreza, desigualdad social, crisis en la produccién agricola y
un sorprendente aumento en la delincuencia urbana.

Poco antes del advenimiento de Sdnchez Vilella a la gober-
nacién, la Administracién de Fomento Econdémico, bajo la
direccién de Rafael Durand Manzanal, habia comenzado una
“nueva etapa” en la estrategia de promocién industrial basada
en la conveniencia de atraer empresas de uso intensivo de capi-
tal que utilizaran mano de obra diestra y semidiestra. Este cam-
bio de estrategia se justificaba por varias razones:

1. Eraimprescindible para aumentar los salarios y mejorar
el nivel de vida de los trabajadores.

2. Constantes amenazas de aplicar a Puerto Rico las dis-
posiciones de la legislacién federal de Estados Unidos
sobre el salario minimo.
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3. Crecientes aumentos en las tarifas de transportaciéon de
mercaderias a través de la marina mercante estadouni-
dense.

4. Las nuevas idustrias de capital intensivo que se instala-
rian en Puerto Rico serian mds permanentes puesto que
resistirian mejor las variaciones ciclicas de la economia
de los Estados Unidos. Se esperaba, con estas industrias,
la formacién de “eslabonamientos”, o redes integradas
a otras empresas interrelacionadas en los procesos de
produccién y distribucién.’

Bajo esta nueva estrategia e ideologia de desarrollo, la
industria petroquimica se convierte en el primer sector de
las empresas intensivas en capital que se atraen hacia Puerto
Rico. Las primeras fueron: Caribe Nitrogen, Gulf Caribbean y
Commonwealth Oil Refining Company (CORCO). Los avances
mas significativos hacialaimplantacién de esta nueva estrategia
de desarrrollo industrial ocurrieron durante la Administracién
de Roberto Sanchez Vilella.®

Finalmente, en el aspecto de gerencia gubernamental, cabe
puntualizar que desde principios del decenio del sesenta habia
comenzado a evidenciarse las primeras sefiales de corrosién en
la excelente estructura administrativa disefiada bajo el liderato
de Murioz y sus colaboradores durante el decenio del cuarenta.
De hecho, Murfioz habia designado, en 1961, un comité amplio
y no partidista para recibir testimonios de los ciudadanos sobre
su percepcién del funcionamiento del gobierno y la calidad
de sus servicios. Como argumentamos en otro trabajo,” era la
primera vez que formalmente la burocracia gubernamental y
el liderato politico del PPD se disponian a recibir informacién
directamente de los ciudadanos para tomar medidas a fin de
remediar la inconformidad con los servicios publicos. Algunos
de los problemas presentados fueron:

1. Abandono de la agricultura.
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2. Necesidad de crear un Departamento de Bienestar
Publico.

Existencia de una creciente ola de delicuencia juvenil.
Escasez de instalaciones recreativas.

Necesidad de ayudar a las industrias nativas.

2R

Necesidad de reformar las relaciones politicas entre
Puerto Rico y los Estados Unidos.

Se concluyé —por el Comité— que la dificultad principal en
el funcionamiento del Gobierno era la ineficacia del sistema de
planificacidn, la ausencia de una visién clara y coherente sobre
el futuro del Pais y la inadecuada participacién de los ciudada-
nos en los procesos y decisiones gubernamentales. Al parecer,
los problemas relacionados con la administracién publica no
cesaron, ya que en 1963 el propio Mufioz se muestra suma-
mente insatisfecho con la ausencia de la prestacién rapida y
eficiente de los servicios esenciales, por lo cual solicitd, encare-
cidamente, otro estudio para detener la situaciéon.®

El 11 de febrero de 1964, en su postrer Mensaje a la
Legislatura, Luis Mufioz Marin propuso un nuevo concepto:
El Propésito de Puerto Rico, el cual definié6 como un conjunto
de seis grandes metas con el lema de “Lo que se debe hacer,
se puede hacer”. En este mensaje, considerado como su “testa-
mento politico”, Mufioz insiste que el objetivo del desarrollo no
debe ser el “mero progreso econémico” ni conformarse con la
abundancia material sin la excelencia moral y espiritual.

Las seis metas fundamentales dentro de esta nueva visién
sobre el futuro de Puerto Rico eran:’

1. Plena educacién, en cantidad, en calidad, en profundi-

dad.

2. Maiéxima salud y sustancial igualdad para todos en lo que
respecta a la calidad de la ciencia y su aplicacién para la
preservacién de la salud.
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Hogar propio para cada familia.

Desarrollo ordenado de las ciudades y un balance entre
lo rural y lo urbano.

5. Crecimiento proporcional de la economia puertorri-
quena en manos de hijos del Pais.

6. Abolicién de la pobreza extrema.

Lo discutido anteriormente evidencia que, desde el inicio de
la década del sesenta, algo no estaba funcionando bien ni en el
Gobierno ni conlos “aspectos sociales” del desarrollo econémico
de Puerto Rico. Hemos esquematizado, en esta nota introduc-
toria, el conjunto de circunstancias relacionadas con los graves
conflictos politicos e ideoldgicos en el PPD, la nueva etapa en
el desarrollo industrial, asi como los atisbos de ineficiencia y
burocratizacién de la administracién publica. Es dentro de este
contexto en que deben leerse estos mensajes o ponderarse el
desempefio politico y administrativo del gobernador Roberto
Sanchez Vilella. Estamos ante una fascinante época de transi-
cién y cambios trascendentales para Puerto Rico que amerita
ser estudiada con mayor rigurosidad.

B. DISCURSO INAUGURAL: SE
INICIA UNA NUEVA ERA

En sumensaje inaugural el 2 de enero de 1965, Roberto Sanchez
Vilella planted, de manera profunda y valiente, el inicio de una
“nueva era” en la politica puertorriquefia.”” A su juicio, estas
nuevas realidades respondian, en parte, a las transformacio-
nes que estaban acaeciendo a nivel mundial. De acuerdo con
Sanchez Vilella, el entorno del Puerto Rico de 1965 era com-
pletamente diferente al de 1940, cuando se inici6 la obra de
gobierno del Partido Popular Democritico. Con inusitada
visién de las condiciones de su época, argumentaba que todas
las naciones estaban ante el umbral de cambios radicales, en el
cual se vislumbraba el fin de la Guerra Fria, el mundo se hacia
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mads pequeno, el tiempo mas breve y se liberaba una “nueva
fuerza” en todo el Planeta. Estas condiciones propiciaban rela-
ciones internacionales de balances, esperanzas y expectativas
crecientes. Apunta que estas nuevas realidades le creaban a
Puerto Rico retos y oportunidades excepcionales.

Este discurso es un llamado a reflexionar sobre las capaci-
dades del Pais para enfrentar, con éxito, estas nuevas circuns-
tancias. Dentro de esta interpretacién de la realidad global,
elabora un curioso esquema de interpretacién histérica acerca
de la lucha politica de Puerto Rico para alcanzar sus derechos y
autonomia. E]l mismo consistia de tres etapas.

En primer lugar, la “era de los patriotas” que luchaban por el
gobierno propio. Esta etapa comienza cuando el primer obispo
puertorriquetio, Alejo de Arizmendi, conminé a Ramén Power
y Giralt, primer delegado puertorriquerio a las Cortes de Cadiz,
a proteger alli los derechos de los puertorriquerios, y se exten-
di6 hasta Luis Murioz Rivera y su lucha autonomista.

La segunda es la “era de las urnas”, que se inicia el 5 de
noviembre de 1940, cuando el pueblo le otorga un mandato
al PPD para iniciar la “revolucién pacifica” que transformé a
Puerto Rico en una sociedad moderna. En esta etapa, el pueblo
comienza a derrumbar la barrera colonial y a comprender su
propia fuerza mediante el despertar de la conciencia colectiva.

La tercera era se inicia propiamente el 2 de enero de 1965
con su juramento como el segundo gobernador electo de Puerto
Rico. En esta ocasioén, “el pueblo se convierte en protagonista”
y “entra en escena” como actor principal en las decisiones colec-
tivas del Pais. De inmediato, Roberto Sdnchez Vilella distingue
su futura gestién de la de su predecesor, Luis Mufioz Marin:

...La gesta de Luis Murioz Marin fue punto de partida para
exigir a los puertorriquefios valernos por nosotros mismos.
Mi responsabilidad estd ahora en hacernos cada dia mas
seguros de ese valer. Tenemos que eliminar las amarras del
miedo aun de nuestro recuerdo, y cada dia afianzar mds nues-
tra capacidad para decidir nuestros asuntos. En este proceso
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educativo, en este proceso en que el pueblo va escogiendo
racionalmente lo que mas le conviene, estd capacitindose
para actuar con la mayor seguridad en los afios de nuestro
porvenir. Esta ensefianza, esta determinacién histérica, es
la funcién que entiendo me corresponde realizar en la gober-
nacién: seguir haciendo de Puerto Rico un pueblo, puertorri-
quenios seguros de si mismos.

Ante esta misién, internaliza que su responsabilidad como
Gobernador electo es continuar desarrollando a un Puerto Rico
seguro de si mismo; su mandato principal es hacer un gobierno
bueno, austero y seguro. En sus propias palabras:

Quiero que el mandato de estas elecciones quede escrito
firme y claramente, para que nadie dude de su significado. El
pueblo nos ha dado el mandato para un mayor progreso. El
pueblo nos ha dado el mandato para hacer un gobierno bueno,
austero y seguro; para mejorar la salud y la educacién, y para
aumentar las oportunidades de trabajo de los puertorriquefios
... Pero el pueblo nos ha dado un mandato mayor, un mandato
mds fundamental. Los puertorriquefios que depositaron su
confianza en las urnas, votaron por si mismos; aceptaron el
mensaje de su propia capacidad y confianza, y dieron un man-
dato de mas profunda significacién...

Ademads, sefala que el mandato emitido por el pueblo es
amplio, por lo cual también puede hacer un gobierno “valiente
yaudaz” e iniciar nuevas soluciones a los problemas; es un man-
dato para la innovacién y para experimentar con nuevas ideas
y personas. En fin, desea comenzar su gestion con servidores
publicos jévenes y capacitados.

Al finalizar su mensaje, exhorta a los legisladores, alcaldes y
asambleistas a comprometerse con un nuevo consenso y obje-
tivos comunes. Reconoce, ademds, la deuda que tiene el pueblo
de Puerto Rico con Luis Mufioz Marin y su legado.

En este mensaje inaugural, Sinchez Vilella establece que
existe continuidad en los propésitos de la obra de gobierno del
PPD; sin embargo, aprovecha la oportunidad para puntualizar
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las diferencias en contenido, estilo, ideas y de la gente nueva que
desea incorporar para llevar a cabo su obra de gobierno. Piensa
que comienza una era de cambios debido a que la gestién del
nuevo Gobernador estaba enmarcada en realidades distintas y
retadoras, tanto a nivel mundial como nacional. A pesar de la
elegancia y sutileza en la expresién de estas ideas, no cabe duda
que, desde esta ocasién, afloraron las sefiales de descontento
con el liderato del Partido Popular. Ciertamente, la “insistencia
machacona” por diferenciarse y reiterar la necesidad de incor-
porar nuevas personas con diferentes estilos e ideas fueron
interpretadas por algunos como una censura al viejo liderato
popular, especialmente a Mufioz Marin. Estas palabras suyas
serian luego utilizadas para “sembrar la cizafia”, que finalmente
alejaria al Gobernador del lider maximo del PPD y de un gran
numero de legisladores de ese partido, particularmente en el
Senado de Puerto Rico.

C. PRIMER MENSAJE A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA: iSE DEBE Y SE PUEDE HACER!

El gobernador Roberto Sanchez Vilella se dirigi6é por primera
vez a la Asamblea Legislativa el 29 de enero de 1965 para cum-
plir con el mandato constitucional de informar sobre la situa-
cién del Pais. Inicia, el mensaje, con una recomendacién para
legislar con el fin de otorgar un retiro decoroso a los ex gober-
nadores de Puerto Rico, comenzando, obviamente, con Luis
Murfioz Marin. Considera que, de esta forma, se aseguran los
emolumentos necesarios para que estos funcionarios puedan
seguir sirviendo al pueblo de manera libre, sin otra considera-
cién que el interés publico.

Luego de describir la situacién econémica de Puerto Rico
—que suplementa con datos significativos sobre el desarrollo
econémico en 1964—, sefala que ha dedicado dos terceras par-
tes de los recursos del Estado a la implantacién inicial de los
principales aspectos de EI Propdésito de Puerto Rico.
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Apunta que la obligacién de cumplir los compromisos pro-
gramaticos del PPD es de todos, por lo cual solicité mejor comu-
nicacién entre los poderes legislativo y ejecutivo. Asimismo,
recomienda que se le dé prioridad al cumplimiento de las pro-
mesas que se hicieron en la campafia electoral en las dreas de
educacion, salud, desempleo, agricultura, delincuencia, seguri-
dad publica, desarrollo urbano, vivienda y transito."

A nuestro juicio, las dreas programdticas mas importantes
en la gestién de Sanchez Vilella son:

1. Reforma educativa. El mds “vigorosos impulso” a la
educacién en todos los aspectos es, sin lugar a dudas, el
mayor compromiso del nuevo gobernador. Expone la nece-
sidad de formular e implantar una reforma educativa
basada en una politica ptblica que surja de un anilisis
riguroso de la realidad social y econémica de Puerto
Rico y que le dé prioridad a los aspectos cualitativos de la
educacion. El mejoramiento educativo estaba orientado
por una visién integradora, que incluia los problemas de
los grados primarios, el establecimiento de un sistema
postsecundario de educacién general, vocacional y téc-
nica, asi como la formulacién de una reforma universi-
taria.

2. Mejorar la salud. Este es su segundo gran compromiso.
Las instalaciones y recursos de salud deben ser iguales
en calidad para todos los ciudadanos, independiente-
mente de su capacidad econémica. Su compromiso es
que todos los puertorriquefios lleguen a tener, en un
futuro cercano, el servicio médico que requieran. Para
implantar este compromiso, propone, como prioridad:
acelerar al maximo los programas de construccién de
hospitales, la formacién de médicos con conciencia de
“responsabilidad social” y facultar al Secretario de Salud
para asegurar que los médicos comiencen su practica
profesional en cualquier regién del Pais. Paralelamente,
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propone un nuevo sistema de financiamiento para los
servicios de salud, tanto publico como privado, que per-
mitan el mejoramiento de la calidad de los servicios y el
acceso a las familias de ingresos moderados.

3. Nueva filosofia de desarrrollo agricola. Ante el evidente
fracaso y la decadencia de la agricultura, especialmente
en la produccién azucarera y la ganaderia, propone una
evaluacién completa e integral de la politica puablica y
los programas del sector. A base de los resultados, se
propone redefinir los objetivos y criterios de eficiencia,
tomando en consideracién: el uso y tenencia de la tierra,
el tipo de agricultura que se debe promover y el ingreso
de las familias campesinas. Como medidas concretas
a corto plazo, recomienda actividades de promocidn,
mercadeo y asignaciones de emergencia para afrontar la
crisis provocada por la sequia que padecia el Pais en esos
momentos.

4. Reforma Electoral. El principio filoséfico bdsico de la
Administracién de Sanchez Vilella es que “el gobierno
sea la expresién mas genuina de la voluntad popular”.
A tono con esa visién, propone una revisién abarcadora
y efectiva de la legislacién existente sobre los procedi-
mientos electorales para “ponerla a la altura del grado
de madurez politica alcanzado por el pueblo de Puerto
Rico”. El objetivo de esta reforma electoral es la formu-
lacién y organizacién clara de todos los estatutos que
reglamentan el proceso electoral en las areas de inscrip-
ciones de nuevos partidos, fondo electoral, inscripcién
continua de electores, primarias y funciones de la Junta
Estatal de Elecciones.

Ademads de estos aspectos fundamentales, Sdnchez Vilella
dedicé gran parte del mensaje a presentar sus recomendaciones
sobre programas de desarrollo econémico para la creacién de
oportunidades de empleo. Cabe destacar su énfasis en convertir
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a Puerto Rico en el centro de distribucién de bienes econémicos
y de servicios a nivel internacional, pero particularmente en
la regién caribefia. Ademas, justifica, sin abundar demasiado,
el cambio de la politica de Fomento Econémico basada en dar
incentivos a industrias de gran inversién de capital y la creacién
de complejos manufactureros alrededor de una “sélida indus-
tria petroquimica”.

Aproveché la ocasién para presentar un amplio programa
para la construccién de viviendas basado en una “nueva filoso-
fia” con los siguientes criterios: a) hogar propio, b) urbaniza-
ciones publicas como alojo temporero, c) rehabilitacién de las
estructuras en su sitio, d) precios moderados y e) oportunidad
de elegir la vivienda que mejor se ajuste a las preferencias y
medios de las familias.

Al finalizar el mensaje, expresé claramente a los legislado-
res el compromiso y determinacién de que su Administracién
no dependeria de los procesos rutinarios ni de la actitud tradi-
cional de solicitar mayores fondos para la obra de gobierno y la
prestacion de servicios publicos esenciales. Su gestién adminis-
trativa se orientaria hacia “hacer mas con menos” [porque] “el
dinero nunca podra sustituir a la dedicacién”. Se compromete
a exigir a los nuevos funcionarios “espiritu decidido y firme”,
ingenio, inteligencia y voluntad en el cumplimiento de sus res-
ponsabilidades, y —parafraseando a Mufioz Marin— advirtié
a los legisladores que ...;Se debe y se puede hacer!

D. SEGUNDO MENSAJE A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA: LLAMAMIENTO A LA ACCION

Al comparecer por segunda ocasién antela Asamblea Legislativa,
el gobernador Roberto Sinchez Vilella presenté un esbozo
de los logros obtenidos durante su primer afio de gobierno.
Aunque muchos de los compromisos se habian logrado o esta-
ban en proceso de implementarse, el primer afio fue realmente
un periodo de andlisis, estudio, revisién y programacién. Entre
los logros principales, se pueden destacar los siguientes: haber
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continuado con la implantacién de los aspectos mas importan-
tes de El Propdsito de Puerto Rico, tenido comunicacién mds fre-
cuente entre el Ejecutivo y la Legislatura, finalizado el proceso
legislativo de la reforma universitaria, formulado los planes
e intensificacién de los programas para mejorar la calidad de
la ensefianza, reducido significativamente la doble matricula,
aprobado una nueva ley para la inscripcion periddica de electo-
res como el primer paso para la Reforma Electoral y creado las
siguientes dependencias: Autoridad de Carreteras, Corporacién
para el Desarrollo del Caribe y la Comisién de Derechos Civiles.
Ademis, conforme a la nueva politica de fomento industrial,
habia iniciado la construccién de las primeras fabricas del
Complejo Petroquimico.

En este mensaje, Roberto Sanchez Vilella argumenta, ade-
mas, que el diagnéstico de los problemas y retos esta realizado;
ahora es el momento de la accién, de “poner en marcha las
ideas producidas”, y para comprobarlo, present6 una extensa
y ambiciosa agenda de 85 puntos para implantarse durante el
cuatrienio. Algunos de los aspectos importantes de este Plan de
Accién fueron:

1. Advertencia al Pueblo sobre el peligroso y alarmante
aumento en la especulacién de terrenos en Puerto Rico.
Sefiala que esta situacion provoca enriquecimiento exce-
sivo e inflacién, pone en peligro el crecimiento ordenado
de los municipios y, lo que “es peor, retarda y evita la
construccion de hogares, carreteras y las industrias para
beneficio de miles y miles de puertorriquefios”. A los
fines de frenar la especulacion de terrenos, propone que
se aumente de 25 a 75 por ciento la cantidad tributable
en ganancias de capital por tenencia de terrenos y que,
para disfrutar de esta tributacién, se exigird que la pro-
piedad esté en posesién de sus duefios por un periodo
no menor de dos afios antes de la venta. Recomendd,
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asimismo, que se legislara para eliminar el derecho a
acogerse a los beneficios de la depreciacién de terrenos.

Alcanzar, en menos de diez afios, las metas fijadas para
el mejoramiento de la educacién. Para lograrlas, pro-
pone las siguientes medidas: a) doblar y luego triplicar
el nimero de maestros, b) realizar un programa intenso
de capacitacién de maestros y c) disefiar nuevas estrate-
gias para organizar la ensefianza.

Adoptar un vigoroso Plan de Hospitales, que inclui-
ria la construccién y reconstruccién de instalaciones
hospitalarias, asi como la ampliacién y aceleracién de
los programas de adiestramiento de personal médico,
enfermerasy profesiones relacionadas con la salud. Este
plan permitiria construir 21 centros de salud y dos hos-
pitales subregionales.

Reorganizar el Departamento de Justica y elaborar dos
nuevos c6digos (el Penal y el Hipotecario), asi como un
plan para mejorar sustancialmente el sistema registral.

Intensificar el programa de acueductos rurales y hacer
una evaluacién completa de los recursos de agua exis-
tentes para evitar la contaminacién y propiciar el mejor
uso de los mismos.

Aumentar la eficiencia de la Rama Ejecutiva mediante
la sistematizacién de sus operaciones y asi mejorar los
servicios. Como estrategia, se plantea revisar procedi-
mientos, agilizar servicios y descentralizar funciones.
Asimismo, se compromete a revisar los salarios de los
empleados publicos y la Ley de Personal, y a hacer un
estudio abarcador sobre la funcién de los municipios en
Puerto Rico.

En el campo laboral, sugiere tomar medidas para: ace-
lerar la adjudicacién administrativa de reclamaciones,
reorganizar totalmente el Fondo del Seguro del Estado,

Revista de Administracién Publica
Vol. 30 - 1997/1998 « ISSN 0034-7620



LEONARDO SANTANA RABELL
59 EL PUEBLO COMO PROTAGONISTA

fortalecer el Negociado de Conciliacién y Arbitraje y
simplificar los trdmites relacionados con las compesa-
ciones por accidentes del trabajo.

Este Mensaje es el documento mds abarcador, enjundioso y
vigoroso entre los dirigidos por Sanchez Vilella a la Legislatura.
Podemos afirmar, sin lugar a dudas, que esta alocusién cons-
tituye su visién particular y estratégica con respecto a su ges-
tién politica y administrativa para el cuatrienio. Advierte, sin
embargo, que la unica posibilidad para la materializacién de
estas ideas es que el pueblo se movilice en accién ciudadana:
tiene que existir “participacién activa de los ciudadanos” por-
que, en su sentido mds democrético, el “gobierno es el pueblo en
accién”. En fin, en este Mensaje se presenta una amplia visiéon y
un plan de gobierno para el cuatrienio, pero simultdneamente
se vislumbra su talén de Aquiles: sin la participacién del pue-
blo, es imposible lograr los objetivos. Por ello, este documento
también es un enérgico llamado a la accién, al protagonismoy a
la expresién libre del pueblo en los asuntos publicos, que como
seflaldramos, es el principio filoséfico rector del gobernador
Roberto Sanchez Vilella.

E. TERCER MENSAJE: SUPERAR DIFICULTADES

El tercer mensaje a la Asamblea Legislativa se emiti6 el 10 de
febrero de 1967, en las mdas adversas circunstancias para el
Gobernador, tanto politicas como personales. Sdnchez Vilella
ofrecié su mensaje sobre la situacién del Estado ante una legis-
latura hostil hacia él, con parte de la opinién puablica en su con-
tra y sin el apoyo del liderato principal del partido que lo habia
nominado para el cargo de gobernador.

El mensaje comienza, siguiendo la estructura tradicional,
con un recuento de los logros alcanzados en cuanto al desarrollo
econémico del pais en las dreas de manufactura, construccion,
turismo y educacién. También, describe los diversos problemas
existentes en las dreas de agricultura, mineria y desempleo.
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Uno de los aspectos basicos que destaca en su mensaje es el
logro alcanzado por la Administracién de Fomento Econémico
en la promocién de nuevas industrias; en particular, menciona
los proyectos de la Commonwealth Oil, Standard Oil, Texaco y
el complejo petroquimico de la Phillips Petroleum. El éxito de
estos proyectos, a su juicio, indican “que el pais ha de tener una
industria petroquimica integrada antes de lo que originalmente
habiamos visualizado”.

A pesar del evidente crecimiento econémico, el aspecto que
predomina en el mensaje es su preocupacién por el deterioro
creciente de la agricultura. Se indica que el valor total de la
produccién agricola descendié en $17 millones al compararlo
con el afio anterior. Debido a estas dificultades, el Gobernador
habia convocado dos sesiones extraordinarias de la Asamblea
Legislativa; sin embargo, la legislacién aprobada no habia sido
suficiente para remediar la crisis de la agricultura. Esta situa-
cién se complicéd con el cierre de C. Brewer y Compariia, una
importante empresa cafiera en la zona oriental, lo que provocé
gran conmocidn en la sociedad puertorriqueiia.®

El Gobernador explic6 que su Administracién habia rea-
lizado una evaluacién de las circunstancias alrededor de ese
evento y su impacto en la regién. Aproveché la ocasién para
manifestar claramente la politica publica de su Administracién
con respecto a este asunto, tan vital para Puerto Rico:

...Es nuestra politica conservar las tierras agricolas en pro-
duccién para beneficio de miles de obreros y cientos de
agricultores. A esos efectos le he solicitado al Secretario de
Agricultura, y a los Directores Ejecutivos de la Autoridad de
Tierra y de la Administracién de Terrenos que esbocen una
plan de accién inmediato. Someteré a ustedes las recomenda-
ciones que correspondan a la mayor brevedad posible.

El campesino y el campo, llenos de posibilidades de vida
buena y ttil, requieren nuevos métodos para servirles mejor.
Hay que encauzar la accién sobre bases mds firmes y de mayor
efectividad.
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Un tema destacado en este mensaje es la posibilidad de
desarrollar la industria minera en Puerto Rico. El Gobernador
hace claro que no se puede ignorar las oportunidades de una
nueva fuente de riqueza. No obstante, sefiala que extraer los
minerales “Gnicamente para su exportacién en forma no termi-
nada resulta de menor provecho al pais”. Propone, en su lugar,
crear un complejo minero industrial que transforme local-
mente en articulos finales de consumo para el mercado interno
y la exportacidn, asi como reflexionar sobre las oportunidades
e implicaciones de la mineria. Se compromete a evaluar este
asunto y a enviar recomendaciones para disefiar la estructura
organizacional que “permita darle debida y continuada aten-
cién a la creciente importancia de la industria minera”. Como
veremos mas adelante, sus reflexiones lo llevardn a oponerse a
una exportacién minera incondicional.

Otras medidas de importancia que se extraen del mensaje
se refieren a los siguientes asuntos de politica publica:

1. Liberalizar las disposiciones de la Ley de Herencia y
Donaciones

Elaborar un nuevo Cédigo Hipotecario

Revisar el Cédigo Penal

Continuar con el mejoramiento de la educacién

AR N

Continuar con el amplio programa para la construccién
de instalaciones hospitalarias y la preparacién del per-
sonal médico y profesionales relacionados con la salud

6. Apoyar un mecanismo flexible para fijar salarios mini-
mos.

También, el Gobernador dio prioridad al drea de seguridad
publica y propuso aumentar los sueldos de los policias, enmen-
dar la Ley de Retiro policiaca para autorizar una pensién con 25
anos de servicios y 50 afios de edad, reducir las horas de servi-
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cio de los guardias penales y aumentar sus sueldos, y reducir el
horario de trabajo de los bomberos.

Al finalizar su mensaje, Roberto Sianchez Vilella hizo una
emotiva exhortacién al pueblo y a los legisladores para lograr
unidad de propésitos en la tarea encomendada:

Somos una comunidad que compartimos alegrias y triste-
zas; jubilos y sinsabores, derrotas y triunfos. Los problemas
comunes los enfrentamos con decisién; juntos celebramos
los logros de las soluciones. Estaremos en acuerdo o en des-
acuerdo, pero siempre estaremos con honrado sentido de
alta responsabilidad. No debe haber actitud pequefia que
ensombrezca este gran esfuerzo; debe haber, por el contra-
rio, confianza en nuestra propia capacidad para superar difi-
cultades.

Este tercer mensaje suyo se caracterizé por la sobriedad,
la prudencia y una enorme confianza personal para superar
las contrariedades que afrontaba. No obstante, este llamado
urgente para, a nombre del interés publico, superar las enormes
dificultades politicas por las que atravesaba el Pais no tendria,
dentro del liderato de su partido, los efectos esperados.

F. CUARTO MENSAJE A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA: MAYORES ASPIRACIONES

El dltimo mensaje del gobernador Roberto Sanchez Vilella
sobre la situacién del Estado se efectué el 12 de enero de 1968
ante una Asamblea Legislativa (especialmente el Senado)
contrariada y sumamente molesta con el Primer Ejecutivo. A
pesar de las entusiastas muestras de apoyo del publico en las
galerias de la Camara de Representantes, era evidente que el
Gobernador estaba completamente marginado de su partido.
De hecho, cinco dias antes de que leyera su mensaje, el senador
Mufioz Marin sorpresivamente habia pronunciado un discurso
en la sesién inaugural del Cuerpo en el cual esbozaba los pro-
blemas socio-econémicos que, a su juicio, necesitaban accién
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gubernamental. Con esta accién inusitada, asumia su rol como
lider maximo del PPD e implicitamente también adoptaba
las funciones de jefe de gobierno sin haber sido electo para el
cargo. Dada estas circunstancias, Sdnchez Vilella comenzé su
Mensaje a la Legislatura con una reacciéon velada a la accién del
Presidente del Senado:

En nuestro sistema democratico, el Goberndor de Puerto
Rico tiene la obligacién, indelegable e insustituible, de pre-
sentar ala Asamblea Legislativa el mensaje sobre la situacién
del pais y someterle el programa de gobierno. Cumplo con
ese mandato constitucional...

Luego, pidi4, como una “obligacién patridtica”, la colabora-
cién entre las ramas legislativa y ejecutiva, cada cual dentro de
sus deberes constitucionales y desempefiando esta “misién his-
torica” con rectitud, responsabilidad, entendimiento, respeto
y amor al pueblo de Puerto Rico. Al respecto, solemnemente
declaré:

La colaboracién entre la Rama Legislativa y la Ejecutiva es
obligacién patriética que nos impone el deber y el deseo de
prestar el mejor servicio al pais. Nuestro sistema democra-
tico provee para que la colaboracién siempre sea posible, y
que de ella se logre el mayor bien para nuestra gente. Esta
colaboracién se manifiesta de muchas maneras —en las
medidas propuestas por el Ejecutivo, en los proyectos que
se originan en la Legislatura, en las comisiones conjuntas de
ambos poderes, en las consultas formales e informales entre
el poder ejecutivo y el legislativo, en la labor fiscalizadora y
creadora de la minoria. Confio que esta colaboracién se pro-
duzca en cualesquiera de sus formas —las que necesite el
buen servicio que le debemos a Puerto Rico.

El tema vinculador del mensaje es la aspiracién de alcanzar
mayor democracia para Puerto Rico. Varias veces solicité mayor
y justa participacién del pueblo en los procesos politicos y en el
gobierno al reiterar que “ésta es la principal tarea que tenemos
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por delante”. Luego de esta exhortacién, procede a sefalar los
logros alcanzados durante los afios de su gobernacién e indica
que muchas de las metas de su Admistracién se han rebasado,
especialmente en el aspecto del progreso econémico. En los
ultimos tres afos, el Ingreso Neto habia aumentado en $700
millones y se habia continuado con la promocién de industrias
de capital intensivo, la cual generaria empleos mejor remune-
rados. Los complejos petroquimicos —asegura— representan
mayor modernidad en el desarrollo industrial de Puerto Rico.

A pesar de estos logros, advierte una “sefial de precau-
cién” con respecto al progreso econémico, ya que se manifiesta
“amortiguacién en la tendencia ascendente del empleo indus-
trial”, un alza en el nivel general de los precios y el desempleo,
aumento sorprendente en la pobreza extrema y la escasez de
vivienda adecuada, y una detensién en el ingreso agricola.

Propone, para el ultimo afio del cuatrienio, un programa
sumamente abarcador. Sin embargo, aclara, con hondo sen-
tido de responsabilidad publica, que los ingresos del gobierno
provenientes de fuentes internas han tenido, por segundo afio
consecutivo, un aumento menor en comparacién con el afio
anterior. Esta situacién presupuestaria implicaba la necesidad
de redoblar esfuerzos para una mayor eficiencia y eficacia en el
funcionamiento del gobierno y en la recaudacién de las contri-
buciones.

A nuestro juicio, los aspectos mas importantes del Mensaje
son:

1. Lucha contra la pobreza. Alrededor de 200,000 fami-
lias puertorriquefias —es decir, mis de una tercera
parte— vivian por debajo de los niveles de pobreza; en
su mayoria, mujeres con nifios dependientes, ancianos,
personas con impedimentos y desempleados. Ante esta
situaciény en evidente armonia conla politica elaborada
por el Presidente estadounidense, Lyndon B. Jonhson,
se declara una guerra contra la pobreza y el disefio de
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varios programas de ayuda a estas familias, que com-
prenden proveer mayores recursos para el programa
de bienestar publico, creacién de empleos, mejorar las
condiciones de vivienda, rehabilitacién de arrabales,
adiestramientos y la continuacién del programa para la
construccién acelerada de facilidades hospitalarias.

Reorganizacién de la Rama Ejecutiva. El reto ante la
situacién planteada es la eficiencia y la prestacién de
sevicios de manera mas rapida, precisa y efectiva. La
idea es “hacer bien lo que estemos haciendo mal, y de
hacer mejor lo que estamos haciendo bien”. La reorga-
nizacién propuesta por Sinchez Vilella es la primera
desde la reforma gubernamental realizada por Luis
Mufioz Marin en 1949. Los objetivos son la moderni-
zacién del gobierno, poner orden al crecimiento de la
Rama Ejecutiva, erradicar la ineficiencia y duplicacio-
nes, reducir el numero de agencias independientes,
integrar recursos, consolidadar estructuras y regiona-
lizar los servicios para una atencién mads directa a las
necesidades de los ciudadanos."”

Conservacién de Recursos Naturales. El desarrollo eco-
némico ocurrido en Puerto Rico se caracteriza por la
rapida industrializacién y el crecimiento econdmico.
Esta situacién plantea nuevos retos para futuras gene-
raciones, por lo cual se hace urgente e indispensable
revisar los viejos enfoques sobre la situacién, el uso, el
aprecio y la conservacién de los recursos naturales. Se
sefiala que este nuevo enfoque deber4 estar en armonia
con el mantenimiento de un razonable balance entre
la conservacién y el uso de los recursos naturales. Para
lograr este objetivo, el Gobernador propone crear un
organismo dedicado a atender los crecientes proble-
mas relacionados con los recursos naturales del Pais.
Igualmente, declara, con firmeza, que no estd compro-
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metido con una explotacién minera de manera incondi-
cional, por lo cual evaluara cuidadosamente los posibles
efectos de esta operacién sobre el aire, el agua, el sueloy
la vegetacién de Puerto Rico.

Recursos Humanos. Otro de los retos planteados por el
gobernador Sanchez Vilella es el desarrollo de los recur-
sos humanos, no sélo en crear oportunidades de empleo,
sino, ademds, en “dotar a nuestra gente del indispensa-
ble aservo cultural y del dominio del arte, la profesién
o la técnica que le capacite para aportar plenamente al
bien comun”. El futuro desarrollo de Puerto Rico depen-
dera de que los recursos humanos estén debidamente
capacitados para enfrentar con éxito a los dramaticos
cambios en la industria y la tecnologia. Se propone un
amplio programa para establecer institutos tecnoldgi-
cos (en Ponce, Cayey y otras ciudades), crear escuelas
regionales en diferentes regiones, ampliar la capacidad
de los centros de estudio y trabajo y crear cuerpos juve-
niles de trabajo. Para el desarrollo de los recursos huma-

nos, se propone crear una nueva organizacion adscrita a
la Oficina del Gobernador.

Entre los variados ofrecimientos que se hacen en este men-
saje, ademds de la creacién de los Departamentos de Servicios
Sociales y de Transportacién, podemos destacar:

1.
2.

2R

La otorgacién de titulos de propiedad a los parceleros.

Venta de los residenciales publicos (caserios) a los inqui-
linos.

Modernizacién de las comunidades aisladas.
Rehabilitacién en su sitio de los arrabales.
Proteccién al consumidor.

Mayor justicia a los obreros.
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7. Continuar con las enmiendas a la Ley Electoral.

8. Designar los miembros del Comité Ad Hoc para desarro-
llar el Estado Libre Asociado.

El dltimo mensaje de Sanchez Vilella a la Legislatura fue
calificado de diversas maneras, obviamente cada una motivada
por la posicién asumida con respecto al conflicto existente
en el PPD. Para algunos observadores fue una “contestacién
a Mufoz”, un documento de calidad extrordinaria, singular,
digno, inusitado, estupendo y hasta “excesivamente perfecto”.
Otros, sin embargo, lo consideraban un “espectaculo politico”,
irreal, utépico, inmoral, demagégico y lleno de prejuicios. Un
sector criticaba particularmente la ausencia de explicacién
sobre cémo se obtendrian los recursos para efectuar las medi-
das recomendadas. Un editorial del periédico El Mundo sefia-

laba:

...Es obligacién de un gobernante atenuar sus recomendacio-
nes a las realidades econémicas del pais. Pero eso no sucedié
es esta ocasion. El Gobernador dio la impresién de que estaba
mas bien tratando de ganar el respaldo personal y populari-
dad que sugiriendo un programa de gobierno trazado a base
de realidades...

...Ese Mensaje es una expresiéon de buenas intenciones que
todos compartimos, pero que no estd respaldado por los
medios econémicos para hacer de él un plan de gobierno via-
ble... Las promesas utdpicas hechas en él nos dan la impre-
sién que el gobernador Sanchez Vilella estaba mas interesado
realmente en preparar el terreno para renominarse como
candidato a gobernador que a cerrar en forma adecuada su
ultimo afio en La Fortaleza.!'

Es cierto quela situacién de los recursos fiscales del gobierno
de Puerto Rico eran limitados, pero la critica del editorialista,
a nuestro juicio, es un tanto exagerada. Como hemos podido
observar, el propio Sanchez Vilella habia advertido sobre esta
situacién: que los recursos eran insufientes para cumplir con
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todas las obligaciones. Habia propuesto como alternativa mejo-
rar la eficiencia en la recaudacién de impuestos para combatir
la evasién contributiva que peligrosamente afectaba al Pais. No
obstante, se percibia claramente en el ambiente que el momento
no era propicio para la racionalidad administrativa.

Como es usual en los regimenes altamente “tribalizados”, la
politica partidista termina predominando sobre cualquier otra
consideracién en las decisiones gubernamentales.

G. COMENTARIOS FINALES

Desde su mensaje inaugural, el gobernador Roberto Sanchez
Vilella se visualiza a si mismo como un gestor de grandes trans-
formaciones para Puerto Rico. Inicialmente propone realizarlas
dentro de la continuidad de los ideales y programas del PPD,
en particular aquellos expresados por Luis Mufioz Marin en
El Propdsito de Puerto Rico. Interpreta los resultados electora-
les del 1964 como un claro mandato para convertir al Pueblo
en el verdadero protagonista de la politica puertorriquefia. De
ahi emana su mandato para innovar y experimentar con nue-
vas ideas y personas e implantar sus compromisos mediante un
gobierno “bueno, austero y seguro”.

Los objetivos, las aspiraciones y los proyectos que se abs-
traen de sus mensajes a la Asamblea Legislativa sobre la situa-
cién del Estado revelan un hondo sentido de responsabilidad
publica. Representan el compromiso con una profunda trans-
formacién y el intento de ofrecer una respuesta racional y cohe-
rente a los problemas politicos, econémicos y administrativos
a los cuales se enfrentaba Puerto Rico durante la década del
sesenta.

Podemos identificar en sus mensajes a la Legislatura apor-
taciones, logros significativos y preocupaciones reiteradas. A
nuestro juicio, se destacan:

1. El mejoramiento de la educaciéon fue su mayor compro-

miso durante el cuatrienio. En este periodo, se efectta
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una reforma educativa abarcadora e integral que incluye
desde los grados primarios hasta la reforma universita-
ria.

Elsegundo gran compromiso fue con la salud. Para mejo-
rar los graves problemas de salud, disefié e implanté un
programa acelerado para la construccién de hospitales,
formaciéon de médicos con responsabilidad social y el
desarrollo de profesionales de la salud, especialmente
en enfermeria.

Se formulé e impuls6é una abarcadora reforma de los
procesos electorales en armonia con su filosofia politica
e interés personal por fortalecer la democracia y aumen-
tar la participacién de los ciudadanos en las decisiones
colectivas y convertir al pueblo en el protagonista prin-
cipal de la politica puertorriquefia.

Ante el evidente fracaso de politicas anteriores que
amenazaban seriamente la agricultura, se elaboré una
reorientacién de enfoques para el desarrollo agricola.
Como corolario de ello, denuncié6 tenazmente la especu-
lacién de terrenos, se diseflaron medidas contributivas
para remediar esta situacion y legislacién para la con-
servacién de terrenos agricolas.

De la expresién discursiva se abstrae una constante
preocupaciéon por mejorar la eficiencia del Gobierno,
modernizar el funcionamiento de la administracién
publica, reorganizar la Rama Ejecutiva y la direccién de
los asuntos publicos con el mas escrupuloso sentido de
responsabilidad y ética gubernamental.

Formula las bases para la elaboracién de una politica
publica dirigida a la conservacién y proteccién de los
recursos naturales y ambientales, y rechaza que la posi-
ble explotacién minera se haga de manera incondicio-
nal.
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7. Desde el punto de vista histérico, el mayor cuestiona-
miento a su gestién gubernamental parece ser el apoyo
a la estrategia de utilizar la industria petroquimica y de
capital intensivo como eje para el desarrollo econémico
de Puerto Rico.

El momento de la gobernacién de Roberto Sanchez Vilella
ocurre en un periodo dificil de transicién polititay econédmica en
la historia de Puerto Rico. A pesar de las circunstancias adver-
sas, su interés personal por el fortalecimiento de la democra-
cia, asi como su compromiso con la ética del servicio puablico, la
honestidad y demostrada eficiencia en el manejo de la adminis-
tracién publica evidencian su excepcional talento como gober-
nante. Sin embargo, su ascenso al poder acontece en medio de
un conjunto de circunstancias politicas que deben ponderarse
al evaluar su desempefio como gobernador. Obviamente, los
resultados concretos y el impacto de su obra de gobierno no
pueden deducirse de estos mensajes; sélo constituyen pistas,
lineas de investigacién que deben tomarse en consideracién
para estudios mas detallados en el futuro. No obstante, de la
lectura de los mismos podemos identificar preocupaciones rei-
teradas que sugieren aportaciones y logros significativos del
gobernador Roberto Sdnchez Vilella. Ciertamente, su legado al
servicio publico de Puerto Rico amerita mayor estudio e inves-
tigacion.
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