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WAMAN PUMA DE AYALA'Y EL ESTUDIO
DE LA ADMINISTRACION DEL IMPERIO INCA

Dr. Carlos J. Sanchez Zambrana*

Este ensayo trata la monumental obra tinica de Waman Puma de
Ayala, El primer nueva corénica y buen gobierno, en tan sélo uno de los
multiples planos en que se desenvuelva el necesario abordaje mestizo e
imaginativo que su estudio imanta. La revalorizacién de esta sorprenden-
te pieza testimonial y con ella la ponderacién de las coordenadas 16gico-
histéricas que le cruzan, ha adquirido recientemente un impulso notable
con la publicacién de las investigaciones de la distinguida profesora
Mercedes Lopez-Baralt en torno a este autor y su obra.! De nuestra parte,
quisiéramos verter algunas ideas sobre el razonamiento politico y admi-
nistrativo que vive y expresa nuestro autor.

Hemos trabajado con anterioridad en nuestro estudio sobre la Doctri-
na Indiana de gobierno las aportaciones de Waman Puma al pensamiento
politico y social de la América del siglo XVII. En esta ocasién nos
circunscribiremos a sus ideas en torno a la administracién del Tawantin
Suyu.

Nos topamos con el fabuloso autor yarovilca de fines del siglo XVII,
Waman Puma de Ayala por mor de los rigores del oficio. Investigdbamos
el despliegue de la teorfa de Estado dimanante de la variante virreinal que
el absolutismo espafiol ensayaba con creciente empefio racional en Amé-
rica. Tuvimos a mano el amplio y abigarrado conjunto de textos filos6fi-
cos, teol6gicos y de teorfa politica que el choque social-civilizatorio
hispano-indiano producia generosamente. Detectamos y develamos, en
remedo de la pura faena arqueoldgica, un corpus de conocimiento politico
administrativo con finalidad reservada y pretensién prescriptiva y
doctrinaria. Se trataba de manuales y tratados administrativos (segtin la
envergadura del autor) cuya finalidad iba dirigida a la eficiencia y el
pulimento racional del recién erigido régimen virreinal. Nos encontra-
mos ante el desarrollo teérico de lo que denominamos Doctrina Indiana de

* Profesor del Departamento de Ciencias Sociales, Facultad de Estudios Generales,
Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras.

! Mercedes Lépez Baralt, Guaman Poma: autor y artista (Pontificia Universidad Catélica del
Perq, Fondo Editorial, 1993).
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Gobierno.? Era inevitable pues, en tales bisquedas, encararse con Waman
Puma de Ayala. :

Nuestro primer acercamiento a la inigualable obra del yarovilca,
devel6 valencias sorpresivas. No sospechabamos el tesoro oculto tras la
firma del sabio yarovilca, autoproclamado Inca. Pensamos que se trataba:
de un gran texto literario de una época inmediata a la conquista, escrito
por un autor, que al igual que Garcilaso, reproducia la mentalidad
indoamericana del poderoso Tawantin suyu. Que se erigia en algo asf como
una forma superior, una culminacién literaria de los valiosos codices
prehispanicos. Y todo eso puede ser absolutamente cierto, ni siquiera nos
acerca a la polivalencia del escrito.

Con todo, desde la estricta 6ptica literaria, el texto de Waman Puma
refulge con gran brillo dentro de su épocay su mundo. El estudio y analisis
de la Nueva corénica y buen gobierno desde su punto de vista ya ha obtenido
muy buenos frutos.® Por ejemplo, ha establecido Jorge Urioste —un
estudioso ubicado en la tesitura del andlisis literario— que la cantidad y
variedad de textos en quechua en el cronista indio [Waman Puma] hacen que la
“Nueva Corénica” ocupe una posicion privilegiada entre los documentos a fines del
siglo XVI 'y comienzos del XVII.* Ubica al texto como una de las grandes piezas
testimoniales, no sélo de la concepcién que el hombre andino tenia de si
y de su mundo, sino del trascendental y cualitativo salto de la tradicion oral
a la expresién grafica. Igualmente, desde la tesitura del anlisis y la critica
literaria, contamos con un valioso cuerpo de trabajos provenientes de la
pluma de la escritora puertorriquefia Mercedes Lépez-Baralt y en donde

2 Carlos Sanchez Zambrana, “Un esbozo sobre la Doctrina Indiana de Gobierno”, Revista de
Administracién Piblica 19:1 (octubre 1986): pp. 41-53; Idem. “El origen de la Doctrina Indiana
de Gobierno en Hispanoamérica : los estudios de ]a administracién piblica en los virreinatos
del Perti y de la Nueva Espafia bajo la Casa de Austria.” Tesis de Maestria, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1985.

3 Para cotejo y consulta de nuestras citas aclaramos que hemos seguido la numeracién
convencional y consecutiva de la moderna y completa edicién de 1980, al cuidado de John
V. Murray Rolena Adorno —Guamdn Poma de Ayala, El primer Nueva corénica y buen gobierno,
3vols. (México: Siglo XX1, 1980)—, pues por primeravez desde suredaccién original (1583-
1616), provee de modo auténtico, fiel, elegante y cabal el manejo responsable de la obra,
pues abreva estrictamente en el original descubierto por Pietschman en Coppenhagen
(1908) y es, a las claras, muy superior a las publicaciones de Paris (1936) y de Lima (1956).
(Nunca se insistir4 lo suficiente en el enorme servicio que la editorial Siglo XX1 ha rendido
alas letras de América y el mundo con esta publicacién). De otra parte, y siguiendo criterios
de eruditos como Jorge Urioste y J. Murra, conservamos la ortografia quechua del nombre
del autor Waman Puma.

1 Jorge L. Urioste, “Estudio analitico del quechua en la Nueva corénica”, en Felipe Guamén
Poma de Ayala, El primer Nueva corénica y buen gobierno, 3 vols. (México: Siglo XXI, 1980),
p. XXIIL
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se desbroza un interesantisimo estudio configurado alrededor de lo que la
autora perfila como policulturidad y articulacion de codigos semdnticos miiltiples
en la obra de Waman Puma.®

Desde otro punto de vista, el que se empefie en realizar una arqueo-
logfa del saber, en amplio sentido y en frase del inolvidable Foucault, la
figura de Waman Puma se alza, altamente, como gigantesca. La rica,
valiosa —y en no pocas ocasiones— tnica informacién sobre la organiza-
ci6n social, econémica y politica del mundo andino prehispanico, de la
conquista y de los primeros momentos del virreinato peruano, ha induci-
do —entre otras tantas razones— al profesor John V. Murra, a bautizar a
Waman Puma como el etnégrafo del mundo andino.® Y claro que lo es,
superando, para nos, al famoso Garcilaso. El profundo sincretismo que se
palpa en todos los érdenes de su trabajo, pero que resulta palmariamente
evidente en la dimensién religiosa, nos traza una compleja pero muy
Interesante cosmogonia donde, entre otras cosas, Tocai Capa, el primer
Inca, desciende legitimamente de Addn y Eva, claro est4, a través de los
maltiplicos de Noé, y por ende la edad de indios obtiene su lugar histérico
dentro de la concepcién que establece Waman Puma sobre las Edades del
mundo.”

ALGUNAS PREMISAS INELUDIBLES

El estudio de las amplias formas culturales de nuestras sociedades
prehispénicas, y en especial de las coordenadas que tienen que ver con el
Estado y sus mecanismos de administracién, debe se emprendido con
criterios dogmatizados; desterrando asf cualquier actitud de occidentalo-
filia. Desde ese 4ngulo, el analista de los grandes Imperios teocriticos de
regadio, de surégimen estatal y de su administracién publica, debe quedar
iluminado, no con categorfas de estricta procedencia y aplicabilidad
occidental, sino con laluz que ancestralmente han irradiado las civilizacio-
nes hondamente preocupadas por el arte de gobernary que, por ende, han

® Vid. Mercedes Lépez-Baralt, “Guaman Poma de Ayalay el arte de la memoria en una crénica
ilustrada delsiglo XVII”, Cuadernos Americanos 224:3 (mayo-junio 1979): pp. 119-151; Idem.,
“La persistencia de las estructuras simbélicas andinas en los dibujos de Guamén Poma de
Ayala,” Journal of Latin American Lore 5:1 (verano 1979): pp. 83-116; Idem., “La crénica de
Indias como texto cultural: pluriculturidad y articulacién de cédigos”, Tesis Doctoral,
Cornell University, N.Y., 1980.

© Véase el estudio introductorio que realiza John V. Murra a la moderna y completa edicién
de 1980, titulado precisamente; “Waman Puma, etnégrafo del mundo andino,” en F.
Guamén Poma de Ayala, El primer Nueva corénica y buen gobierno, 3 vols. (México: Siglo
Veintiuno, 1980).

7 Waman Puma, Nueva corénica y buen gobierno, pp. 3-68
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generado importantes obras de pensamiento politico y estrictamente
administrativo. :

Es claro que la administracién piblica como proceso histérico conoce
orfgenes tan remotos como la existencia de los poderosos nucleos estatales
que caracterizaron alascivilizaciones hidraulicas de Egiptoy Mesopotamia,
entre otras.® Asimismo se ha estudiado que en ese régimen de despotismo
oriental, el Estado con su enorme red de gobierno habia desarrollado los
elementos de centralizacién, jerarquia y burocracia que, andando el
tiempo reencarnarian en las practicas que el Estado absoluto de occidente
ensay6 en su lucha antifeudal. Asi pues, y en tal perspectiva histérica
también ha quedado claro el papel exegético que cumple en relacién con
el andlisis del Estado moderno inaugurado por el absolutismo occidental
renacentista, el examen del modo de produccién asiatico, su despético
estado oriental y su vasta administracién publica. Maxime cuando ya se
codifican y someten a estudio brillantes hallazgos sobre la propia
racionalizacién con que el Estado oriental enfrentaba el hecho de gobier-
no, esto es, cuando se ha logrado precisar que la administracién publica,
no s6lo como objeto, sino también como estudio del objeto, nace en el
llamado modo de produccién asiatico.’

Para el estudio de la produccién tedrica relativa al gobierno en Indias
toda la discusién en torno a la validez universal de las categorias occiden-
tales que el modo de produccién asidtico trae a colacién, le resulta
doblemente pertinente. Por un lado, nos remite al proceso de aquilatacién
de las aportaciones de las grandes civilizaciones del mundo oriental, y en
especial de los pueblos 4rabes.

No nos cansaremos de insistir que el Islam —de entre tantos otros
méritos— produjo un caudal de pensamiento administrativo de los mas
ricos y vastos que habra conocido la historia. En tanto y en cuanto los
intelectuales del gobierno indiano abrevan de fuentes primordialmente

8 Ver Darcy Ribeiro en su clasica obra Las Américas y la civilizacion (México: Ediciones
Extemporaneas, 1977), pp. 115-123.

9 Recientes estudios nos vienen indicando el profundo interés que pueblos como el hindd, el
persay el drabe le imprimieron al fenémeno administrativo, consiguiendo ademés uno de
los tratamientos de mayor estatura intelectual en la historia universal. Por su parte, la
adopcién en esta categorfa de andlisis —modo de produccién asidtico— para caracterizar
a las sociedades prehispanicas moradoras de Tenochtitlan, Chichen-Itza y el Cuzco, por
ejemplo, tampoco debe ser forzada. Nos atraen a ella los profundos contenidos no
occidentales que reproduce, que resultan mucho mas congruentes con la naturaleza de estos
ricos pueblos testimonios. No obstante, recomendamos la linea de investigacién y estudio
que sobre el modo de produccién asiatico perfilan escritores como Samir Amin, Roger
Bartra y Omar Guerrero. De este ltimo y en relacién con la administracién ptblica en tal
modo produccién, véase su trabajo, El proceso histérico de la accion gubernamental: laadministracion
publica en el modo de produccién asidtico (México: Ediciones INAP, 1982).
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entroncadas con el pensamiento politico-administrativo espafiol, y éste a
su vez observa una composicién organica no débilmente matizada por los
siete siglos de sincretismo hispano-arabigo (claramente expuestos si nos
detenemos en las multiples semejanzas entre los Espejos musulmanesy los
Consejos espafioles, asi como en variados conceptos fiscales y administra-
tivos que pervivieron en la Peninsula luego de la caida de Granada y hasta
se revitalizaron en Indias, tales como el alcabala, el almojarifazgo y de otra
parte los alcaldes y alcaldfas) salta a la vista lo importante que resulta
incorporar, cada vez con mas profusién, aquellas categorias explicativas
que nos permitan una apreciacién desdogmatizada del Este del mundo, y
en particular del fascinante Islam.

Por otro lado, aunque la teorizacién administrativa en Indias no
tiende a prescribir —obviamente— al mundo prehispanico, éste le resulta
tan objeto suyo de reflexién como objeto fue de la civilizacién quechua,
por ejemplo, de la hegemonia del régimen virreinal. Pero claro, con
mucho maés interés se vierte la reflexién de los pensadores de la adminis-
tracién sobre los llamados pueblos testimonio,'® que sobre las regiones que,
como las Antillas, no produjeron ni desarrollaron civilizatorio similar, ni
perdurable conflicto étnico.

En el Caribe, las férmulas de administracién derivadas del cacicazgo
taino fueron velozmente extirpadas y sustituidas por las instituciones
castellanas, primero, y luego porla amplia cobertura del régimen virreinal
indiano. En las regiones de la Nueva Espafia, Mesoamérica y el Pert, la
gran complejidad con que se presenta la articulacién social-civilizatoria
hace a los tedricos del gobierno espariol de Indias considerar, con cierto
peso cientifico, la historia y tradicién de estos pueblos testimonio. Y asi como
el Derecho Indiano consideré al consuetudinario indigena, el conjunto
intelectual que estudiamos, visto a través de la teoria que vive en sus
primeros tratadistas, insisti6, una y otra vez, en la plausibilidad de
incorporar a su repertorio elementos propios e instituciones autéctonas
de la vida del régimen estatal incaico.

Una de las categorias presentes en la tipologia que el antropélogo
Darcy Ribeiro ha expuesto para trazar las configuraciones socialcivilizatorias
que han dado origen a una América—en sentido amplio— tan abigarrada,
y que, a su vez, atafie de modo muy especial al entendimiento de nuestro

10 Sobre esta categorfa nos comenta el brillante autor brasilefio, Darcy Ribeiro: Designamos
como pueblos testimonio a las poblaciones mexicanas, mesoamericanas y andinas, por ser las
sobrevivientes de las altas y antiguas civilizaciones que ante el impacto de la expansion europea se
derrumbaron, entrando en un proceso secular de aculturacién y de reconstruccion étnica que todavia
no se ha clausurado. Las Américas y la civilizacién, p. 115.
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objeto de estudio es la de pueblo testimonio.'' Con gran acierto Ribeiro
vincula a los pueblos testimonios de América con los Imperios teocraticos de
regadio del antiguo oriente. Al igual que en el modo de produccién
asiatico, los Imperios americanos considerados como pueblos testimonio
desarrollaron una forma de produccién basada en la agricultura hidrau-
lica en gran escala y, por igual, conocieron la ereccién de un enorme
Leviatdn estatal aglutinador de las antiguas civilizaciones de oriente —de
las naciones precapitalistas que dirfa Samir Amin— y capaz de gestar un
profundo sentido organizativo del trabajo y los medios de administracién
como lo atestiguan, por ejemplo, la edificacién de obras monumentales
como la Muralla China, las pirdimides de Egipto y México y las extensas
calzadas incas.'? ,

Sin embargo, para el dvido de vetas de conocimiento precisamente
administrativo, no hay pueblo o civilizacién prehispénica que luzca tanta
riqueza como el Imperio Inca; tanto por la omnipresencia del Estado y la
enorme relacién social que desencadena y controla, como por el buen
perfil que nos ofrece de caracteristicos elementos de la administracion del
Estado moderno absolutista, asi como el Estado despético-oriental, tales
como la centralizacién, la burocratizacién, la jerarquia, la alta potencia de
organizaci6n estatal del espacio social fronterizamente delimitado.

La sapiencia administrativa del Estado Inca fue deslumbradora para
todo observador de la época. Al momento de la invasién occidental, los
grandes Incas se encontraban ensayando un régimen administrativo
basado en enérgicos funcionarios de provincia y en un sistema censal con
base decimal de gran precisién. Asi, y en adecuacién con la riqueza del
objeto de estudio (la administracion), el mundo incaico produce el Gnico
texto de existencia conocida que se incorpora el repertorio universal de las
ciencias administrativas y que dimanan de una cosmogonia auténticamen-
te indoamericana.

LA ADMINISTRACION DEL IMPERIO INCA
SEGUN WAMAN PUMA DE AYALA

Debo sefialar que en la parte final de su tratado, apartado dedicado
con especial cuidado a las medidas que su autor recomendaba para el buen
gobierno del Pert, es donde residen los elementos de mayor importancia
para el cimulo de conocimiento administrativo que se adhiere a la
experiencia gubernativa virreinal, pues ahf nuestro autor intenta orientar

11 Ver Nota Ntm. 10.

12.O. Guerrero, El proceso historicode la accién gubernamental.., caps. 2y 3; Ribeiro Las Américas...,
p- 116.
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la vida y acto de las instituciones de gobierno por las que expresaba la
administracién publica indiana. No obstante, en este escrito deseamos
realizar una exposicién de lo que constituye la Gltima seccién de la primera
parte del libro de Waman Puma, esto es, aquella que destaca las institucio-
nes de gobierno y la administracién que desplegé el poderoso y centrali-
zado Estado regido por los grandes Incas.

De entrada algo sumamente interesante: la descripcién detallada del
organigrama institucional a través del cual el Imperio Inca extendia su
incuestionable poder politico es expuesta de modo bilingiie. Y lo que est4
detrds de una aparentemente simple sinonimia no resulta sino una
sorprendente y extraordinaria correspondencia categorial entre las fér-
mulas de administracién con que el absolutismo espafiol enfrenté el hecho
de gobierno en Indias —formas que se desplegaban ante la vista de
nuestro autor— vy la tradicién administrativa del por igual absoluto
gobierno del imperio incaico, tradicién que era la propia del autor. Las
categorias de gobierno, asi como los conceptos quechuas que tenian las
instituciones administrativas del imperio de los incas fueron traducidas al
castellano y reproducidas como sinénimos para beneficio del llamado
lector cristiano, a quien en tltima instancia iba dirigida la obra.

Lo que nos revela la sinonimia, o parangén categorial que establece
el autor es el denominador comun que les subyace; esto es, la existencia
de una organizacién jerdrquica, una burocracia administrativa y un
aparato ubicuo y altamente centralizado, tanto en el Estado Inca —tipico
del llamado despotismo oriental— como en el Estado absolutista bajo la
Espafia Habsbtirguiga.

Lo anterior abona una de las tesis que nos orientan y que busca
gérmenes de los elementos definitorios del Estado absoluto occidental en
el modo de produccién asiatico. Pasemos pues a la red institucional del
mundo inca y que devela, a su vez, la forma en que Waman Puma veia y
entendia el papel y desempeno de cargos y funcionarios de la administra-
cién indiana que le sirven de comparacién.

Luego de una exposicién sobre el surgimiento y descendencia de los
reyes-incas, de sus sefioras reinas o coyas, y de algunos de sus hijos, que
fueron llamados capitanes o Sinchikuna por su destaque en la primacia que
desarrollaron en la conquista que el imperio de los incas realizé sobre las
regiones circunvecinas, Waman Puma emprende una minuciosa y detalla-
da exposicién de cargos y funcionarios que del centro absoluto del Inca
pendian." Cargos y funcionarios que quedaban legitimados en virtud de

'3 Sobre la ancestral historia de Incas, Coyas y Sinchikunas trata Waman Puma en Nueva
Cordnica, pp. 66-151; véase de Richard Konetze, América Latina: la época colonial (México:
Ediciones Siglo Veintiuno, 1972).



118 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

las sorprendentes Ordenanzas Generales dispuestas por el Inca Topa
Yupanque y su Consejo Real, rica tradicién juridico-administrativa de
caracter oral que Waman Puma transfigura a nuestra tesitura gréfica,
legandonos asi una de las més auténticas fuentes originarias del derecho
propiamente indiano.™

Y asi, bajo la férula de dichas Ordenanzas actuaba y se desplegaba el
gobierno de los Incas desde el mismo reino y demds sefiores y principales grandes de
este reino que en aquel tiempo habia y se gobernaba la tierra en este reino.'

Vemos cé6mo a través de los primeros items de estas ordenanzas del Inca
se configura legitimamente la red expresa —por medio de las institucio-
nes y sus oficiales ejecutantes— la administracién y el gobierno del
poderoso imperio incaico. Nos dicen pasajes de las ordenanzas transcritas
por Waman Puma:

Item: Hordeno y mando que en esta ciudad ayga consejo reza...
Item: Mando que ayga birrey que fue segunda persona.

Item: Mandamos que ayga en cada provincia para la buena justicia un
corregidor que le llamaron tocricoc.

Item: Mandamos que ayga alcaldes de corte que fueron Anta Inga para
prender a los principales y capitanes.”

Item: Mandamos que ayga alcalde hordinario.

Item: Mandamos que ayga regidores. A estos les llamaban surcococ
(administrador despensero).

Item: Mandamos que ayga alguacil mayor y menor.
Item: Mandamos que ayga secretario del Inga
Item: Mandamos que ayga secretario del consejo real

A estos se lesllamaban Tawantin suyu quipoc (o contador del Tawantin
suyu). -

Concluye esta seccién de las ordenanzas de los Incas, que podriamos
decir, fundamenta juridicamente las instituciones de la administracién
publica del Tawantin suyu, declarando que: De todo lo dicho ordeno y mando
para el gobierno y buena justicia y bien del Perti de este reino.'®

Laimportancia de estas ordenanzas del décimo Inca, Topa Yupanque,
se extiende allende la conquista, siendo consideradas como fuente de
donde emanaba el Derecho consuetudinario indigena, incorporandose
pues al acervo juridico indiano. Asf lo hace notar con gran orgullo el
yarovilca Waman Puma:

14 'W. Puma Nueva Corénica y buen gobierno, pp. 159-167.
15 Ihid., p. 159.
16 bid, p. 160-161.
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Y vista estas dichas hordenanzas el sefior don Francisco de Toledo,
bozorrey destos reynos, se informé esta ley y hordenanzas antiguas,
sacando de ellas de las mejores.!”

Sin embargo, y como ya hemos insinuado, el gran trabajo del Yarovilca
se circunscribe a la plasmacién juridica de donde surge la normatividad
que rige el proceso de gobierno del imperio incaico. Nos traduce ademas
una fiel representacion textual y extratextual de las instituciones y funcio-
narios de esa interesantisima administracién publica del Tawantin suyu.'®
Obtenemos de las dltimas paginas de esa primera seccién de la Nueva
coronica, intitulada: EI birrey incaprantin y consejo y justicias y buen gobierno y
policia y cristiandad de este Reino de los Indios, la més auténtica descripcién y
reflexién alrededor de lo que fueron las instituciones politico-administra-
tivas del enérgico y centralizado Estado Inca. Obtenemos ademas —
realizando un esfuerzo por juntar astillas dispersas a lo largo de esta
primera seccién del Libro— una especie de organigrama de la adminis-
tracién publica del Tawantin suyu.

La cispide del Estado del Pert antiguo se alzaba poderosamente con
la imagen real de los Incas. Y fue Cuzco la gran sede de esta cima del
imperio que, como sabemos, fundaba su proceso decisorio en el Consejo
Real que conformaba el Inca con sus sefiores principales. Al efecto nos dice
Waman Puma: Estos sefiores principales 3y principes capac apo, apo, curaca,
alliac y otros caballeros estaban y residian en la ciudad del Cuzco. Estos eran los
consejos reales.'® Debido a la validacién continua que tenia que demostrar
ante su pueblo el Inca, tanto en lo militar, en la encarnacién que
reproducia de un ser dotado de una misién divina, como en su sabiduria
para el buen gobierno de un vasto y poderoso imperio, ser titular de la
autoridad suprema requeria del soberano una inmensa capacidad de
trabajo.

Es asi como la conformacién del Consejo destinado a secundar al Inca
era, por igual, tarea muy cuidadosa. Los m4s sabios y principales —como

17 Ibid., p. 167.

'8 En adelante habremos de resaltar la importancia extratextual que vive en los bellos
emblemas primitivos que al compds con su exposicién ilustra Puma de Ayala. Basta por el
momento citar literalmente el parecer, en este sentido, del peruanista argentino Roberto
Levillier: Sus dibujos a pluma son curiosos e interesantisimos, y constituyen la mds importante coleccion
iconogrdfica conocida sobre temas peruanos en los siglos XVI y XVII. Vid. Roberto Levillier, Don
Francisco de Toledo, 3 tomos (Buenos Aires: Espasa-Calpe, 1935-1952).

El emblema —como bien discute la Dra. Lépez-Baralt— es un disefio alegérico con
lema explicativo. Surge inicialmente en la Italia renacentista plasmado en un texto
intitulado Emblematum Liber, producto de la colaboracién entre el poeta Alciato y el pintor
Brevil. Es de mencionar que la intencién emblemstica de Waman Puma resultaba
sorprendentemente vanguardista.

19 Ibid, p. 337.
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hemos dicho— progresivamente capacitados a merced de una juventud
escogida y una educacién metédica pasaron a formar una especie de élite
id6nea para el arte de gobernar. Estos consejeros del Inca fueron llamados
—en virtud del distintivo social que se condensaba en la posibilidad de
utilizar grandes aretes— los Orejones. Estos Orejones, precisamente dibu-
jados y caracterizados por los emblemas de Waman Puma, fueron los
Consejeros del Inca, los mas altos funcionarios del Estado imperial del
Tawantin suyw.*

Por debajo del Real Consejo del Inca observamos a la figura del Incap
rantin o como lo traduce la mentalidad sincrética de Waman Puma, el
Virrey. Siendo el Virrey miembro, a su vez, del Consejero Real del Cuzco,
conocia de tareas especificas. Como Virrey, mas no como consejero, el
Incap rantin era, literalmente, el que estaba encargado de reemplazar al
Inca en su ausencia. Menos asociada a la autoridad territorial con que
queda vinculado el Virrey indiano, el Incap rantin ejercia mando general,
pero interino. Es en virtud de esa diferencia interina que el Incap rantin es
considerado de entre los Consejeros Reales el segundo en importancia
después del Inca. Waman Puma nos trae un paralelo interesante: vincula
este cargo de segunda persona del Inca, aquel que es capaz de reempla-
zarlo, esto es, el Incap rantin o Virrey incaico, con el puesto que ocupa en
Castilla y en referencia a la organizacién del Estado absoluto espafiol el
Privado o Valido de Felipe II, posteriormente investido del cargo de Gran
Canciller de Indias, el sefior Duque de Alba.*!

Sin establecer ninguna concesién a realidades que pudieran propiciar
la parcelacién y fragmentacién del poder, el dominio del imperio incaico
se desdobla y despliega con una inmensa red administrativa cuyos hilos
estdn entretejidos —al igual que el Estado absoluto de Occidente y el
Estado despético de eriente— por una serie de funcionarios y oficiales
reales totalmente dependientes de la voluntad del centro politico, en este
caso del cetro inca y sus consejeros. Pasemos a comentar sobre algunos de
los principales oficiales reales que sostenfan, en niveles inferiores mas no
menos importantes, la administracién del Imperio.

Uno de los oficiales reales de mayor importancia para el buen
desempeiio de los asuntos del Estado incaico lo era el Secretario. Habia el
Yncap cimin quipococ o Secretario del Inca, quien era el que llevaba cuenta
de sus palabras. Encontramos ademds al Tawantin suyw capac apocona
Yncaconap cimin camachicuyin quipococ o Secretarios del Consejo Real, que
eran los que llevaban cuenta de los sefiores reales del Tawantin suyu en

20 Konetze, América Latina en la época colonial, p. 16; W. Puma, Op. cit., p. 334.
21 W. Puma, Op. cit., p. 312.
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consejo, y un Secretario o Escribano de Cabildo, con la consecuente labor
de asentar lo que pasaba en los dichos pueblos deste reino. Estos secretarios
eran —resulta curioso— escribanos sin escritura, eran artifices de una
escritura configurada por medio de cordeles y nudos (quipus). Y fue tan
grande su habilidad y tan desarrollada la potencialidad de este famoso
sistema propio de la magnificencia cultural del incario original que tal y
como bellamente expresa Waman Puma a su destinatario, el rey Felipe III:
Com los cordeles [se] gobernaba todo el reino®

Este cargo de Secretario o Quipococ, viene muy emparentado, en la
realidad estatal del Tawantin suyu con una de las funciones que mas ha
asombrado a los estudiosos del mundo peruano prehispénico, es decir,
con la monumental capacidad organizativa que en términos de estadistica,
contabilidad y registro, logré desarrollar el imperio dirigido por los
grandes Incas, por medio del Tawantin Suyu —Chasquicoc— o Contador
Mayor y Tesorero. Este funcionario era la autoridad a cargo de los khipus
del Tawantin Suyu, era pues, el encargado de lo que modernamente
conocemos como la administracién de la Hacienda Puablica, que no era
otra cosa, para el caso, que la del Inca. Una de las tareas que mas asombra
al estudioso contemporaneo reside en ese monumental catastro —obra de
gran sistematizacién y racionalizacién— que al igual que las ordenanzas
antes resefiadas se ejecuta para la época del Inga Topa Yupanque y que
también recoge y traduce Waman Puma en su obra. Por medio de un
sistema de visitas, los Contadores y demas oficiales reales iban registran-
do, con base en un sistema decimal, calle por calle, toda la informacién
relativa a la riqueza material y humana del reino.” Monumental pieza de
administracién puablica este catastro Inca que antecede por mucho a los
esfuerzos racionalizadores que en este sentido (contabilidad vy
sistematizacién de la sociedad por el Estado) proliferan a partir de los
esfuerzos de dominio accional que pretende el Estado Absoluto de
occidente. Asf, se sitda junto al Domesday Book anglosajén?* como uno de
los pilares testimoniales de esta fundamental forma de metodizacién
administrativa.

Visto que el gobierno central del Imperio inca residfa en el monarca
y su Consejo y visto ademas que las tareas de caricter general eran
despachadas a los oficiales reales desde el mismo epicentro, establezcamos
que el gobierno y mando superior para las provincias estaba destinado, en
homélogarealidad a la desplegada, afios después, por el Imperio espafiol,

2 Ibid., p. 331.
2 Ibid., pp. 171-209.
21 Ver Edgard Norman Gladden, A History of Public Administration (Londres: Frank Cass, 1972).
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a las manos de Corregidores. Por el momento, basta sefialar que la clésica
forma de asociar al Corregidor con el oficial real que detenta mando
superior y de cabecera sobre la gobernacién de una provincia es precisa-
mente la que desarrolla Waman Puma en aras de ilustrar la funcién del
Tocricoc quechua. Recordemos, ademas, que el Corregidor o gobernador
de provincias que el mundo indiano conocié, procre6 en su mando las mas
horrendas células de poder despético, engendrando, a su vez, una critica
constante y enérgica.

Es asi, como el autor, con gran ingenio, prepara en esta parte el
argumento con que se va a lanzar al ruedo posteriormente en aras de
exponer a Felipe III las atrocidades y el desgobierno de los corregidores
indianos. A tal efecto expone, clausurando su exposicién sobre el Tocricoc
o Corregidor del Imperio Inca:

Y este dicho corregidor hacfa buena justicia y no robaba ni tenia tratos
y contratos ni ocupaba en tejer y trajinar ni nadie se quejaba de ellos Y

asi hasta morir duraba su corregimiento, tenia a Dios y a la justicia y
castigos de todo el Reino.?

El Susuyoc o administrador de una subdivisién de provincia resultaba
ser siempre, del reino, una principalisima figura en ciernes. Nos relata
Waman Puma que los susuyoc fueron los hijos de los grandes sefiores de este
reino. Dice nuestro autor: Le daban estos cargos porque aprendiesen oficios vy
contar y mandas, muriendo sus padres, entrasen y supiesen qué cosa es gobernar la
tierra.*® Resulta de gran valor para nosotros del destaque que se le
imprimia —segun se desprende de este pasaje de la Nueva corénica y buen
gobierno— al proceso pedagdgico-formativo y de capacitacién de las clases
o sectores llamados a gobernar en el mundo incaico. Esta es una rica
prdctica de saber administrativo que corre por las afiejas venas de las
civilizaciones de Oriente: India, Persia y el Islam. La institucionalizacién
de esta capacitacién, como tal lo exhibe el sistema de ascenso por el cual
el futuro sefior principal (posible Inca, Consejero o Virrey) se prepara
desde el pedestre e infimo cargo de administrador de una subdivisién de
provincia, se nos muestra como una ejemplar virtud administrativa de este
sabio pueblo testimonio que se configuré en el Tawantin Suyu.

Para concluir nuestro esbozo sobre esta gema de la pluma de Waman
Puma y que nos ha legado un antiguo pero fiel daguerrotipo de la
administracién publica del Imperio Inca hagamos dos cosas: primero
pasemos revista de una serie de funcionarios reales que nos ayudaran a

% W. Puma, Op. cit., p. 321.
206 Ibid.
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comprender la omnipresencia y ubicuidad de la administracién publica
incaica; luego dejemos que concluya esta seccién el propio autor.

La imagen de la red organizativa y jerdrquica de la administracién
publica del Imperio Inca queda, mas o menos completa, con la mencién
de los siguientes oficiales del principe: en la administracion de la justicia,
un alcalde de corte y un alcalde ordinario; en lo represivo fisicamente,
alguaciles mayores o menores; esto es apresadores y torturadores; los
oficiales de correo, chasqueros o mensajeros; los amojonamientadores o
levantadores de bardas o cualquier otra obra ptblica de carécter similar;
el gobernador de los caminos reales o Capa nan tocricoc y el gobernador de
los puentes o Chaca suyuyuc, entre los mds importantes.?’

En conclusién pues de esta primera seccién de su obra intitulada
precisamente Nueva corénica y en donde se relataba el mundo incaico
desde multiples dngulos, enfocando nosotros el propio a los procesos de
gobierno y administracién, escuchemos al propio autor darnos cuenta de
su estirpe y de su cargo, de su saber y de su andar; en fin, de cuanto lo avala
como coronesta y consejero:

Que le declara el autor y muestra los quipos [cordeles con nudos] y le
declara y le da relaciones los Incas y los Chinchay suyos, Ande suyos,
Colla suyos, Conde suyos, al dicho autor don Felipe Guaman Puma de
Ayala, administrador, protector, teniente general de corregidor de
provincia de los Lucanas, sefior y principe de este reino que le declara
desde primer indio que trajo Dios a este reino del multiplicio de Adan
y Eva y de Noé del diluvio del primer indio llamado Uari Iura Cocha
y Uari Runa, Purun Runa, Ynca Pacha Runa; de todo le dio cuenta y
razén para que lo escriba y asiente en este dicho libro para que la
Policia vaya adelante. Y todo lo demds sabe por andar y servir a los
seflores excelentisimosbizorreyesy de los reverendos en cristos, obispos
y visitadores generales; todo lo que fue; escribiendo y sabiendo con la
habilidad y gracia que le dio Dios y entendimientos para servir a Dios
y a su majestad.?

En un préximo articulo expondremos algunas pistas o rumbos por los
que transita sincréticamente Waman Puma de Ayala en su afdn por

27 Ibid, pp. 314-335
PP

28 Ibid., p. 339. El énfasis es nuestro y pretende destacar el explicito interés del buen gobierno
que el libro de Waman Puma persigue. Obsérvese que tal intencién queda, incluso, patente
en lautilizacién —primitiva pero inconfundible— de esa categoria tan asociada con el buen
gobierno que es la policfa (claro estd, en la acepcién que se cristaliza alrededor de esa
doctrina administrativa del Estado absoluto occidental, llamada precisamente, Ciencia de
la Policfa). Vid., M. Foucault, “Dioses pastoresy hombres”, Revista Siempre, noviembre 1982.
Sobre la ciencia de la policia vid. Leonardo Santana Rabell, “La Administracién Ptblica como
objeto de conocimiento: del absolutismo al Estado liberal.” Revista de Administracién Piblica
19:1 (octubre 1986): pp. 1-27.
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insertarse de modo afirmativo, lacido y responsable en el concierto de
aportaciones que emergen del hecho de gobierno, de la necesidad de
administrar —ante todo— desde la 6ptica reformista y auto-evaluatoria
que permea en los intelectuales de la administracién del Estado espaiiol
en Indias bajo los criterios del régimen virreinal durante el reinado de la
Casa de Austria. En este conjunto de autores, obras e ideas, que en otros
escritos hemos denominado docirina Indiana de Gobierno, [Cf. Revista de
Administracién Pitblica 19:1 (octubre 1986): 41-53; Idem, 22:2 (junio 1990):
41-48] Waman Puma de Ayala exhibe una destacada participacién cons-
ciente. Claro est4, por no mencionar las multiples ventanas interpretativas
que para el estudioso de hoy apertura su polivalente y maravillosa obra
Nueva Corénica y Buen Gobierno.
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