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LA ADMINISTRACION DEL
GOBERNADOR PEDRO RO§SELLO:
¢{UNA NUEVA POLITICA PUBLICA?*

Dr. Edgardo Meléndez*

INTRODUCCION

El candidato a gobernador por el Partido Nuevo Progresista (PNP),
Pedro Rossellé Gonzilez, prometié durante la campana electoral de 1992
realizar un cambio radical en el gobierno y la forma de hacer politica en
Puerto Rico. Las encuestas poselectorales indicaron que el abrumador
respaldo electoral al PNP en estas elecciones respondi6 al deseo de los
puertorriquefios de que se realizaran los cambios prometidos.! Entusias-
mado con el apoyo electoral (el mas grande en las dltimas dos décadas) a
su partido, el nuevo gobernador manifest6 que contaba con un contun-
dente mandato del Pueblo para implantar su programa y prometié llevar a
cabo de inmediato los cambios que el Pueblo demandaba.? Sin embargo,
pasados ocho meses de la inauguracién de la administracién de Pedro
Rosselld, el nuevo gobierno ha enfrentado un sinntimero de obsticulos
que han limitado la implantacién de las medidas de politica que habfa
prometido en su programa electoral debido a varias razones. En este
articulo haremos una aproximacién a este proceso; nos proponemos
analizar la politica ptblica de esta nueva administracién, para lo cual
discutiremos los siguientes temas:

1. El proyecto anexionista y de politica ptblica del Partido Nuevo
Progresista.

2. Un esbozo del programa de politica ptblica del PNP segin
presentado en la campana electoral de 1992.

3. Los obsticulos a la implantacién de la politica ptblica del PNP
debido a: a)la pugna interna en el Partido, y b)la

* Es parte de un estudio mas amplio sobre la relacién entre los partidos politicos
contempor4neos de Puerto Ricoy su capacidad para formular e implantar politica publica.

** Profesor del Departamento de Ciencias Politicas, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
de Puerto Rico, Rio Piedras.

1 Véase encuesta poselectoral de E! Nuevo Dia, 8 de noviembre 1992, p-4
2 El Nuevo Dia (Suplemento de Elecciones '92), 4 de noviembre 1992, p. 4.
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incertidumbre sobre el destino final de la Seccidn 936 del Cédigo
de Rentas Internas de Estados Unidos. ‘

4. Un comentario final sobre las reformas mds importantes
implantadas durante los primeros ocho meses de la
administracién del Partido Nuevo Progresista.

La discusién sobre el proyecto anexionista nos permitird poner en
contexto histérico la nueva administracién novoprogresista y compararla
con administraciones de Luis A. Ferré (1969-72) y de Carlos Romero
Barcel6 (1977-84), también de este partido. La discusién del programa
presentado en la campaiia electoral de 1992 y su comparacién con el del
Partido Popular Democrético (PPD) nos hara posible analizar la coyuntu-
ra histérica y las politicas publicas especificas planteadas por ambos
partidos en ese momento.

I. EL PROYECTO ANEXIONISTA Y LA POLITICA PUBLICA
DEL PARTIDO NUEVO PROGRESISTA

El analisis del proyecto anexionista del Partido Nuevo Progresista nos
lleva directamente a un asunto muy pertinente en la relacién entre
partidos politicos y politica ptblica en Puerto Rico: ¢existe una politica
publica particular al anexionismo? O dicho de otra manera, <es la politica
publica del PNP esencialmente distinta a la del Partido Popular Democra-
tico? A primera vista nos pareceria esto cierto, pues un partido anexionista
tendrfa que impulsar unas politicas especificas que resultaran apropiadas
para lograr su meta politica: convertir a Puerto Rico en un estado de los
Estados Unidos.

Pero un examen minucioso de las pasadas administraciones del
Partido Nuevo Progresista demuestra que tal no ha sido el caso; los
limitantes estructurales de tipo econémico y politico fuerzan a este partido
a mantener la politica piablica del actual status (Estado Libre Asociado-
ELA), y a una continuidad en la politica pablica dentro del Estado
colonial. De esta forma, el PNP se enfrenta a un gran dilema que afecta
su programa estadista: o busca transformar la estructura del ELA —para
avanzar as{ el proceso estadista— o se ve precisado a manejarlo segin las
estructuras establecidas. Esto Gltimo es necesario para legitimizar su
acceso al gobierno colonial, lo que —segtn el Partido— es requerimiento
para avanzar a la causa estadista.

Los proyectos politicos de los partidos puertorriquefios han sido
histéricamente débiles —o muy poco articulados— y han estado limitados
por el régimen colonial que no han podido superar. En el caso del
proyecto anexionista, éste se ha visto limitado por dos factores: a) la
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fragilidad de su base politica y electoral; b) la oposicién a la estadidad por
el gobierno metropolitano.

Como he planteado en un trabajo previo,® el movimiento anexionista
en Puerto Rico ha articulado dos proyectos histéricos en el siglo XX: el
proyecto Republicano de principios de siglo, y el programa de redencién del
PNP bajo el liderato de Luis A. Ferré. El primero fue elaborado por el
Partido Republicano en la primera década de este siglo. Postulaba, en
esencia, la transformacién de Puerto Rico, de una sociedad precapitalista
a una capitalista y democratico-republicana, segiin el modelo de los
Estados Unidos. Esta transformacién se haria posible a través de la
asimilacion de los puertorriquefios a las formas culturales, sociales, econ6-
micas y politicas de esa nacién. La estadidad cumplia una funcién esencial
dentro de esta concepcién: presentaba, tanto el mecanismo para realizar
esta transformacién asi como la culminacién del proceso. Dentro de la
concepcién de la estadidad como soberania, los Republicanos argumentaron
que Puerto Rico serfa una patria regional dentro de la federacién estado-
unidense. Dentro de esta definicién politica, la élite criolla tendria el
control sobre los asuntos internos del estado federado y la asi la élite
anexionista se convertirfa en la clase dominante local. Este proyecto
anexionista se vio limitado por la fragilidad politico-electoral del Partido
Republicano; éste participé en el gobierno gracias a su colaboracién
incondicional con la nueva administracién colonial durante la primera
década del siglo, o como resultado de una coalicién politica con los
socialistas en la década del treinta. El proyecto republicano estuvo tam-
bién limitado por la oposicién de la Metrépoli a la estadidad. Las
transformaciones sociales, econémicas y politicas de este proyecto politi-
co, que entrd en crisis en la década del treinta junto con el Partido que lo
proponia.*

El segundo proyecto estadista de este siglo fue presentado por el
Partido Nuevo Progresista bajo el liderato de Luis A. Ferré en la década
del sesenta y fue la gufa programatica de la primera administracién bajo
el PNP (1969-1973). Para Ferré, Puerto Rico, durante esa década, sufria
de una profunda crisis social, econémica y moral, producto de las estruc-
turas politicas y econémicas del Estado Libre Asociado y de la direccién
ideolégica del Partido Popular Democratico. Segin su proyecto (que he
llamado programa de la redencion) la estabilidad social y econémica de
Puerto Rico era sélo posible por medio de reformas en la Isla al régimen

3 Edgardo Meléndez, Puerto Rico’s Statehood Movement (Westport, Conn.: Greenwood Press,
1988), caps. 3y 6.

4 Ibidem., caps. 3y 4.
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capitalista y a través de la completa integracién econémica a los Estados
Unidos. Este proyecto representaba los intereses de la burguesia criolla de
aquel momento, particularmente del sector industrial.

La estadidad cumple un papel muy importante en este proyecto; es el
mecanismo que asegurard la estabilidad social necesaria por medio de la
transferencia completa del Estado Benefactor a Puerto Rico y por la
garantia de seguridad politica que ofrece. Para lograr la estabilidad
econdémica, Ferré propuso impulsar el desarrollo de la burguesia criolla
para que ésta tuviera control sobre los medios locales de produccién e
intent6 revisar el papel del capital extranjero en la economia de la Isla.
Para lograrlo, su administracién procuré extenderle mayores subsidios y
beneficios al capital local y modificar los subsidios y exenciones contribu-
tivas al capital extranjero. Estas medidas no tuvieron mucho éxito y su
gobierno tuvo que mantener la politica econémica establecida bajo el
Estado Libre Asociado.

El gobierno de Luis A. Ferré intenté fortalecer la integracién politica
con los Estados Unidos mediante una malograda propuesta de solicitud
para permitir a los puertorriquefios votar por el Presidente (el voto
presidencial) y con el pedido de mayores fondos del gobierno federal para
Puerto Rico (lo que ha sido de gran beneficio para el anexionismo desde
entonces). Esta administracién también logré implantar otras medidas de
politica publica que se han mantenido hasta el presente (e.g., el bono
navidefio, aumento de sueldo a los empleados publicos, la creacién del
Departamento de Servicios Sociales y la Corporacién Azucarera, entre
otras), pero éstas no transformaron en forma esencial la politica ptblica del
Estado Libre Asociado. La derrota electoral del PNP en 1972 (y de Ferré
como su candidato a gobernador) y el surgimiento de un nuevo liderato en
el Partido (representado por la figura de Carlos Romero Barcel) pusieron
fin al programa de redencion del Partido Nuevo Progresista.’®

5 Ibidem., cap. 6. La formacién del PNP es discutida en Antonio Quifiones Calderén, Del

" plebiscito a la Fortaleza (Hato Rey: Ramallo Bros., 1982; Luis Martinez Ferndndez, El Partido
Nuevo Progresista (Rio Piedras: Editorial Edil, 1986); y Ruth Martinez Saldaia, “Anatomia
deun partido politico en sulucha por llegar al poder: El caso del Partido Nuevo Progresista”.
(Tesis de Maestria, Escuela Graduada de Administracién Pablica, Universidad de Puerto
Rico, 1972). La administracién de Ferré es defendida desde un punto de vista partidario en
Antonio Quifiones Calderén La obra de Luis A. Ferré en la Fortaleza (Santurce: Servicios
Editoriales, 1975).

Luis A. Ferré presenta su visién del mundo en L.A. Ferré, El propésito humano San Juan:
Ediciones Nuevas, 1972). Sobre la ideologia anexionista ver la “Introduccién” de Aarén G.
Ramos, Las ideas anexionistas en Puerto Rico bajo la dominacion norteamericana (Rio Piedras:
Ediciones Huracén, 1987); e Ilya Villar Martinez y Haroldo Dilla Alfonso, “Las tendencias
anexionistas en el proceso politico puertorriqueiio”, El Caribe Contempordneo (junio 1982):
pp- 70-91.
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El PNP bajo Romero Barcel6 presenté un nuevo programa politico al
cual he llamado programa de la igualdad. Dentro de esta concepcién el
partido argumenta que sblo la estadidad puede garantizar la igualdad
politica que es necesaria pararesolver los problemas sociales y econémicos
que padece Puerto Rico; este objetivo se alcanzarfa con mecanismos como
el voto presidencial, la plena representacién en el Congreso de Estados
Unidos y el trato igual a los demds estados en cuanto a la transferencia de
fondos federales ala Isla. Para Romero, Puerto Rico estaba en condiciones
para convertirse en un estado y se requeria tan sélo la peticién formal de
estadidad por los puertorriquefios y la posterior aceptacién por el Congre-
so. Este cuerpo no podria rechazar la peticién de los puertorriquefios ya
que estarfa violando el derecho a la autodeterminacién de estos ciudada-
nos estadounidenses. Segtn él, la estadidad era la dnica alternativa que
podiaresolver el problema de la condicién de ciudadania de segunda clase
que padecen los puertorriquefios bajo el status de Estado Libre Asociado
y eliminar a su vez la condicién colonial de Puerto Rico.®

Bajo esta concepcidn, el inico problema que tendrian que resolver los
estadistas era cémo garantizar la viabilidad econémica de la Isla hacia la
estadidad. Este asunto es de vital importancia, ya que aunque el PNP ha
logrado cuajar una sélida base electoral y politica para la estadidad, no ha
podido sobrepasar la oposicién en Estados Unidos a esta opcién, particu-
larmente en lo referente al aspecto econémico. Para solucionar este
problema, la administracién de Carlos Romero Barcel6 (1977-85) intent6
implantar una politica de transicién econémica hacia la estadidad.

El eje de esta estrategia fue su politica de atraer industrias del capital
transnacional estadounidense para que invirtiera en la produccién de alta
tecnologia y que ademas fomentara el desarrollo de un 4drea econémica de
avanzada en el sector de servicios que favoreciera al capital terciario
(banca y finanzas, informaética comercio, etc.). Segtn los estrategas esta-
distas, estas industrias impulsarfan el desarrollo econémico de Puerto
Rico (fortaleciendo asf la viabilidad de la estadidad para la Isla) y estarfan
en una mejor disposicién de sostenerse en la transicién hacia la estadidad
y su consiguiente eliminacién de la exencién contributiva federal de que
goza la Isla, la aplicacién aqui del salario minimo federal, leyes ambien-
tales, etc. Para lograr esta meta, su gobierno revis6 en 1978 la ley de
incentivos industriales, eje de la Operaciéon Manos a la Obra y la politica de

6 El PNP bajo Romero Barcel6 es discutido en Edgardo Meléndez, Puerto Rico’s Statehood
Movement, cap 7;y A.G. Ramos, Las ideas anexionistas..., pp. 45-52. La ideologia de Romero
Barcel6 es presentada en Carlos Romero Barceld, La estadidad es para los pobres (San Juan:
s.e., 1973); Idem, Forjando el futuro (Hato Rey: Ramallo Bros., 1978).
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industrializacién del PPD, La nueva ley amplié el nimero de industrias
que podian acogerse a la exencién local a la vez que redujo las tasas de
exencién contributiva para todas las industrias.” Esta politica econémica
favoreci6 a las industrias de alta tecnologia y a las de servicios. Otras
industrias favorecidas por la administracién de Romero Barcel6 fueron el
turismo, el comercio y la agricultura comercial de alta tecnologfa (agro-
tech). Ademads, su gobierno impulsé una politica econémica hacia el 4rea
del Caribe que buscaba convertir a Puerto Rico en un intermediario en la
regién del capital estadounidense en las dreas de la manufactura (con el
proyecto de las plantas gemelas), el comercio y los servicios.®

El programa de transicién econémica hacia la estadidad preparado
por la administracién del gobernador Romero Barcelé no tuvo el éxito
esperado. La ley de incentivos industriales de 1978 fue revisada en afios
posteriores para aumentar la exencién contributiva al capital estadouni-
dense, cuya inversién habia decaido luego de aprobado el estatuto. Quedé
evidenciado ademds, que el principal incentivo para la inversién del
capital estadounidense es la Isla era la exencién contributiva, esto es, la
exencién federal, 1a ofrecida porla Seccion 936 del Cédigo de Rentas Internas
Federal® de Estados Unidos a las industrias establecidas en la Isla, y no los
incentivos o subsidios locales. En 1982, el gobierno de Romero Barcelé se
convirtié en el cabildero de las 636 en Washington cuando la administra-
cién del presidente Ronald Reagan arremetié contra este subsidio al
capital estadounidense.’® Se hizo patente entonces una vez mis que
cuando el PNP se halla en el gobierno no puede superar las limitaciones

7 La politica econémica de la administracién de Romero Barcel§ es discutida en Edgardo
Meléndez, Puerto Rico’s Statehood Movement,. cap. 7; Emilio Pantojas-Garcia, Development
Strategies as Ideology: Puerto Rico’s Export-led Industrialization Experience (Lynne Reinner,
Boulder, Co., y Editorial de la Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras, P.R., 1990), cap. 5;
y Edwin Meléndez, “Accumulation and Crisis in the Postwar Puerto Rican Economy”, Ph. D.
Dissertation, Department of Economics, University of Massachusetts, 1985, cap. 6.

8 Edgardo Meléndez, Puerto Rico’s Statehood Movement, cap. 7; Emilio Pantojas Garcia,

+ Development Strategies as Ideology..., cap. 5; y Edwin Meléndez, “Accumulation and Cirisis ...,
cap. 6. Ver también a Edgardo Meléndez, “La politica econémica de Puerto Rico: de
Operacién Manos a la Obra a la politica del Caribe”, sometido para publicacién a la revista
Homines.

9 La Secci6n 936 del Cédigo de Rentas Internas Federal, hace posible que corporaciones
norteamericanas, o sus subsidiarias, que operen en Puerto Rico puedan repatriar sus
ganancias a Estados Unidos exentas de la contribuci6n federal sobre sus ingresos. Ver N.C.
Ndm. 32, infra.

19 Ver San Juan Star, 15 de julio 1982, p- 1; 8 dejulio 1982, p. 6; 1 de agosto 1982, p. 3; 16 de
agosto 1982, p. 1. La politica tiene extrafios efectos sobre la memoria de sus participantes:
en 1983 Romero Barcel6 acusé al gobernador Rossellé y a suadministracién de ser cabilderos
de las corporaciones 936 por hacer algo similar a lo que hizo su propia administracién una
década antes.
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que le impone la estructura econémica del Estado Libre Asociado.!! El
Gobierno no pudo atemperar la crisis econémica que asedié a su adminis-
tracion, y este factor —junto a la crisis politica de su gobierno y del
Partido—llevé a la derrota a esta colectividad politica en las elecciones de
1984 ante el Partido Popular Democriticoy su candidato Rafael Hernandez
Colén."?

Durante la nueva administracién, la economia alcanzé nuevos indices
de crecimiento: restableci6 las politicas econémicas tradicionales del ELA
derogando la ley de incentivos industriales de 1978 y restaurando comple-
tamente la exencién contributiva local al capital estadounidense. La
administracién de Hern4dndez Colén logré reanimar el programa caribefio
de Puerto Rico con el desarrollo del llamado CBI puertorriquesio (en
referencia al Caribbean Basin Iniciative-Iniciativa de la Cuenca del Cari-
be), del presidente Reagan. Cuando la administracién de Reagan reanudé
sus ataques a la seccion 936, el gobierno de Puerto Rico y las compafifas
acogidas a esta exencién vendieron la idea al gobierno estadounidense
para que se mantuvieran los beneficios si estas compaiifas invertian parte
de sus fondos localizados en la Isla en programas econémicos en la regién
del Caribe. El gobierno estadounidense acepté la idea como un mecanis-
mo para reavivar la decaida Iniciativa para al Cuenca del Caribe.'?

Un duro golpe al proyecto econémico del PNP lo fue el contundente
rechazo del Congreso y del Ejecutivo estadounidense (controlado este
altimo por el pro-anexionista presidente George Bush) del programa de
transicién econémica hacia la estadidad presentado durante el proceso
plebiscitario de 1989 a 1991." La idea central del programa de transicién

! Emilio Pantojas Garcia lo expresa de la siguiente forma: Much to the chagrin of the PNP, the
emerging economic structure came to rest yet again on another exceptional concession of the metropolis
tothe colony. The hopes of transcending not only the CI/EP [capital importation/export processing]
strategy but the commonwealth crashed with the realities of the colonial polity and economy. The PNP
had managed to steer a new course away from the CI/EP strategy, but the high-finance strategy that they
designed led back to the “advantages” (for U.S. TNCs of the relation.” E. Pantojas-Garcia
Development Strategies..., p. 155.

12 Edgardo Meléndez, Puerto Rico’s Statehood Movement, cap. 7; Edwin Meléndez, “Accumulation
and Crisis...”, cap. 6; y E. Pantojas-Garcia, Development Satrategies..., cap. 5.

13 E. Pantojas-Garcia, Development Strategies..., cap. 5; James L. Dietz, y Emilio Pantojas-Garcia,
“Puerto Rico’s New Role in the Caribbean: The High-Finance/’Maquiladora’ Strategy”, en
Edwin Meléndezy Edgardo Meléndez, Colonial Dilemma: Critical Perspectives on Contemporary
Puerto Rico (Boston: South End Press, 1992, pp. 103-115); y Edgardo Meléndez, “La politica
econémica de Puerto Rico.... Homines [sometido para publicacién].

4 Para una discusién del proceso plebiscitario de 1989-91, ver a Edgardo Meléndez, “The
Politics of Puerto Rico’s Plebiscite,” Caribbean Studies 24: pp. 3-4 (julio-diciembre 1991): pp.
99-132;y Pedro A. Cabdn, “Redefining Puerto Rico’s Political Status”, en Edwin Meléndez
y Edgardo Meléndez, eds., Colonial Dilemma.: Critical Perspectives on Contemporary Puerto Rico
(Boston: South End Press, 1993), pp. 19-39.



52 .~ REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

econémica estadista fue la nocién de que Estados Unidos estarfa dispuesto
a concederle unos beneficios especiales a Puerto Rico en su camino hacia
la estadidad. Su principal demanda fue el pedido de retener los beneficios
de la seccién 936 por un periodo de veinte afios; otras demandas incluidas
fueron el pago de la deuda publica de Puerto Rico por el gobierno de
Estados Unidos; la devolucién de los impuestos federales pagados en la
Isla al gobierno local, asimismo como los pagados por el ron puertorrique-
fio en Estados Unidos; tarifas para proteger al café puertorriquefio; una
zona maritima de 200 millas; y la transferencia al gobierno local de las
tierras en manos del gobierno federal. También se solicité la retencién del
idioma espafiol como lengua oficial del nuevo estado (esta peticién
formaba parte de la estadidad jibara que el PNP habfa prometido a los
puertorriquefios bajo el gobierno de Luis A. Ferré). Todas estas demandas
fueron rechazadas por representantes del Congreso y del Ejecutivo
estadounidense. Un representante del Departamento de Justicia Federal
lleg6 incluso a cuestionar el llamado a la igualdad social y econdmica
propuesto por el PNP por ser érrealizable dentro del marco constitucional
de los Estados Unidos.'®

Aungque el Partido Nuevo Progresista logré asestar dos derrotas en
menos de un afio —primero en un referéndum para aprobar enmiendas
constitucionales celebrado en diciembre de 1991, y luego en las elecciones
generales de noviembre de 1992— el programa econémico presentado
por este partido en 1992 se vio afectado por el rechazo en Estados Unidos
al proyecto econémico estadista.

Las politicas publicas de los dos partidos contendientes (PPD y PNP)
durante las dltimas tres décadas, en términos generales, han seguido
pautas similares. En dreas de importancia —como lo es la politica econé-
mica— aunque una administracién partidista implante una nueva politi-
ca, la administracién que le sucede en el manejo del Estado colonial
puertorriqueiio ha continuado con dicha politica ptblica. Lo que resulta
interesante de las pasadas elecciones de 1992 es la marcada poca diferen-
cia entre los programas presentados por estos dos partidos, particular-
mente en el drea de politica econémica. Este dato parece importante ya
que rompe con la experiencia pasada de la politica del Partido Nuevo
Progresista. En las elecciones de 1968 y 1976, cuando éste logré el control
de la administracién del gobierno local, las diferencias entre su programa
y el del Partido Popular Democritico eran marcadamente significativas,
en particular en lo referente a la politica econémica; el 4rea de mayor

15 Ver Edgardo Meléndez, “Colonialism, Citizenship, and Contemporary Statehood”, en
Meléndez y Meléndez, Colonial Dilemma..., p. 50.
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diferencia entre ambos partidos por su relevancia a las respectivas alter-
nativas de status. Mi estudio sobre las pasadas administraciones del PNP
me lleva a concluir que aquellas si trataron de implantar su programa
politico una vez alcanzado el poder, pero fracasaron en su intento.®

La escasa diferencia en las pasadas elecciones entre los programas de
los dos partidos discutidos puede deberse a varias razones. Una de ellas
serfala presién que impone a los partidos el sistema electoral bipartita que
fuerza a ambos a competir por bases socio-electorales similares, tanto
entre la burguesia como entre otras clases sociales. También la composi-
cién de los sectores dirigentes de ambos partidos —que son los que
elaboran los programas politicos y le dan direccién ideolégica— parece
ser similar. Por ejemplo, la presencia de sectores financieros en la
respectiva dirigencia de ambos partidos es notable, lo que puede explicar
la afinidad ideolégica en lo que a politica econémica se refiere. Pero en lo
que al PNP respecta, existe un elemento adicional que es muy importante
para entender este fenémeno: la crisis programdtica del partido. Hay
varios elementos envueltos en esta crisis. Uno de ellos es la divisién del
partido en dos bandos: la faccién romerista (encabezada, claro est4, por el
propio Romero Barcel6 —ahora Comisionado Residente en Washing-
ton— y varios miembros de la Legislatura) y la faccién posromerista, que
encabeza Rossell6 y su grupo de trabajo. A este tema volveremos mas
adelante. Pero me parece que en términos del programa del Partido
Nuevo Progresista hay un factor adicional que debemos discutir y que
fuera mencionado anteriormente: el rechazo por el liderato politico
estadounidense del programa de transicién econémica hacia la estadidad
que habfa servido de parametro a la politica econémica del PNP bajo la
administracién de Romero Barcel6.

Cuando el Congreso de los Estados Unidos rechazé el programa
estadista de transicién econémica, el partido quedé sin una guia que le
implantara direccién a lo que serfa una politica propia de este partido en
lo referente a politica econémica. Una vez eliminados los beneficios
preferenciales al nuevo estado que demandaba el PNP, el programa
econdémico de transicién permanece con dos pilares fundamentales en su
estrategia de crecimiento: demandar trato igual en las transferencias de
fondos federales a la Isla y desarrollar las llamadas ventajas competitivas de
Puerto Rico dentro de la economia estadounidense, como lo serfa, por
ejemplo, convertir a la Isla en un centro turfstico del mercado estadouni-
dense. Esta idea no es nueva, pues ya habia sido planteada por los

16 E. Meléndez, Puerto Rico’s Statehood Movement, caps. 6y 7.
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estrategas econémicos de ese partido bajo Carlos Romero Barcel6.!” De
hecho, la eficiencia de esta estrategia como motor del crecimiento econé-
mico del nuevo estado ha sido cuestionada anteriormente por estudios del
propio gobierno federal.'® Asi pues, vemos como el PNP bajo la direccién
de Rossell6 enfrenta un grave problema con su estrategia econémica
estadista, lo que sin duda afect6 el programa politico del Partido para el
nuevo gobierno.

II. EL PROGRAMA DE GOBIERNO DEL
PARTIDO NUEVO PROGRESISTA: 1992-96

El programa econémico propuesto por el Partido Nuevo Progresista
en la campafia electoral de 1992 —que suponemos es la gufa para el nuevo
gobierno— es uno sin mucha articulacién y dista mucho de ser una nueva
estrategia de desarrollo econémico hacia la estadidad. Segiin expuesto en
su programa de gobierno de 1992, el programa econémico estadista es
uno de ideas generales y de muy poca concrecién real:

Las principales proposiciones generales del PNP para promover el
desarrollo econémico futuro de Puerto Rico son las siguientes:
a) Ampliar el flujo de inversiones directas de capital de Estados Unidos;
b) Aumentarla participacién delos productos de Puerto Rico, incluyendo
los agricolas, en los mercados de Estados Unidos; c) Facilitar el
movimiento de los recursos humanos entre Puerto Rico y los estados
Unidos [¢emigracién de puertorriquefios?]; d) Desarrollar de forma
mas amplia las actividades del turismo y la agricultura; e) Restablecer
la confianza de los empresarios e inversionistas en la economia de
Puerto Rico."

17 Ver Bertram P. Finn, “The Economics Implications of Statehood for Puerto Rico: A
Preliminary Analysis”, en Jorge Heine, ed., Time for Decision: The United States and Puerto Rico
(Laham, Maryland: North-South Publishers, 1983), pp. 180-210; y también Grupo de
Investigadores Puertorriquenos, Breakthrough from Colonialism: An Interdisciplinary Study of
Statehood (Rio Piedras: Editorial de la Universidad de Puerto Rico, 1984) parte V, cap. 2.

18 Us. Library of Congress, Treating Puerto Rico as a State Under Federal Tax and Expenditure
Programs: A Preliminary Economic Analysis, prepared by Donald W. Kiefer (Washington, D.C.:
Congressional Research Service, 1977), pp. 4, 34, 36y 44; Idem, Puerto Rico: Independence or
Statehood?: A Survey of Historical, Political, and Socioeconomic Factors with Proand Con Arguments,
prepared by William Tansil (Washington, D.C.: Congressional Research Services, 1977), p.
40; General Accounting Office, Puerto Rico’s Political Future: A Divisive Issue with Many
Dimensions, Report to the Congress of the United States by the Comptroller General
(Washington D.C.: General Accounting Office, 1981), pp. 54-60. Mis recientemente, de
forma similar se expresé6 un informe dela Oficina Congresional de Presupuesto [Congressional
Budget Office] demandado por el Comité de Finanzas del Senado de Puerto Rico durante
las pasadas Vistas Congresionales sobre el status de Puerto Rico; resefiado en El Mundo 6 de
abril 1990, pp. 4-5.

19 Partido Nuevo Progresista, “Programa de Gobierno del Partido Nuevo Progresista, 1993-
96”, p. 3.
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Estas proposiciones generales —y nada concretas— de forma alguna
representan una estrategia econémica diferente, pues en nada se diferen-
cian de la politica econémica del Estado Libre Asociado. Mas atn, estas
proposiciones del PNP no concuerdan siempre con su prictica. Las
proposicionesay e (que en esencia son lo mismo) implican una defensa de
la seccion 936, representa el principal incentivo a la inversién actualmente
en Puerto Rico. Sin embargo, el exgobernador, y entonces candidato del
Partido a Comisionado Residente en Washington, Carlos Romero Barcel6
se opuso a la inclusién de tal propuesta en el programa de campaia;
posteriormente el gobierno PNP ha estado dividido en cuanto a este
asunto al enfrentar la propuesta de cambio a la seccién 936 presentada por
la administracién del actual presidente Bill Clinton.

En lo que parece ser el eje de su estrategia de desarrollo econémico,
su programa al respecto plantea como principal problema del Pafs en
cuanto a la economfia lo siguiente:

El Estado Libre Asociado ha perdido gran parte de los poderes que en

el pasado le facultaron para promover su modelo de desarrollo
econémico, por lo que este modelo es ya obsoleto.?

Luego de presentar las proposiciones ya discutidas, el Programa concluye:

La forma maés efectiva de fortalecer estos factores es mediante una
integracién mas completa de la economia de Puerto Rico con la de
Estados Unidos.?!

El significado concreto de esta proposicién no estd muy claro y las
implicaciones de este argumento son inciertas. Muchos autores han
planteado la profunda integracién econémica de Puerto Rico a los Estados
Unidos, lo cual no ha resuelto la critica situacién econémica de la Isla.
Algunos economistas y estrategas politicos han postulado que es precisa-
mente dicha integracién econémica el factor que ha promovido el estan-
camiento econémico de Puerto Rico. Por ejemplo, la politica econémica
del gobierno del Partido Popular bajo Rafael Herndndez Colén en la
década del ochenta fue un intento de disminuir la integracién econémica
alos Estados Unidos, buscando nuevas inversiones y mercados extranjeros
para darle mayor flexibilidad a la economia islefia. Por otro lado, me
parece muy dudoso que alcanzar la completa integracién econémica a los
Estados Unidos sirva de modelo de crecimiento econémico. La tnica drea
de la economia de Puerto Rico que no esta completamente integrada con
la economia estadounidense es el 4rea fiscal, en términos de recibir igual

20 bidem.
21 Ibidem., p-4.
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trato en las transferencias de fondos federales y en el pago de contribucio-
nes al gobierno federal. Es incierto que implantar estas normas ayuden
mucho a promover un crecimiento econémico sostenido, ni en la situacién
politica actual ni bajo la estadidad.

El programa politico presentado por el PNP para las elecciones de
1992 no representa un cambio significativo al status quo en términos
econémicos ni politicos. Es mas bien un esquema para c6mo mejor
administrar las estructuras existentes; tampoco representa de forma
alguna una estrategia para alcanzar la estadidad. Las diferencias con el
programa politico del Partido Popular Democritico respecto a medidas
concretas de politica no fueron muy significativas. En el 4rea de programa
econémico, donde tradicionalmente las diferencias son mayores, las
medidas concretas propuestas por ambos partidos no difieren en enfoque
sino en lo practico.

El PPD plante$ el fortalecimiento de la politica econémica actual del
Estado Libre Asociado, sosteniendo la defensa de la Seccién 936 como
puntal de la economfa puertorriquefia y prometi6 instaurar nuevos
subsidios e incentivos al capital extranjero. El programa del PNP propuso
fomentar la industria del turismo como eje del futuro desarrollo econ6mi-
co de Puerto Rico. Para ello prometié aumentar la inversién extranjera en
esta area y vender los hoteles que posee el gobierno local, como parte de
su estrategia de privatizacién.?

Otramedida del Partido Nuevo Progresista para lograr este propdsito
es la creacién de un Departamento de Desarrollo Econémico a nivel de
Gabinete que integrard las actuales agencias de Fomento Econémico,
Turismo y Comercio; se intenta de esta forma integrar a estas areas en una
estrategia econémica comtn. En términos del desarrollo del capital local,
ambos partidos propusieron la privatizacién de ramas del gobierno como
medida para alcanzar este propésito; el PNP ademas propulsé la idea de
bajar las tasas contributivas al capital puertorriquefio.*® La principal
diferencia entre ambos partidos residié en la cuestién de la Seccién 936 del
Cédigo de Rentas Internas Federal. Pero aun aqui, aunque hubo un gran
debate sobre este asunto dentro del PNP, su programa politico mantuvo
la defensa de aquella seccién del C6digo como medida necesaria mientras

22 Caribbean Business, 10 de septiembre 1992, pp. 24-25; 17 de septiembre 1992, pp. 16-17; San
Juan Star, 28 de febrero 1992, p. 8; 13 de octubre 1992, p. 4; 1 de noviembre 1992, p. 11;
3 de noviembre 1992, p. 3; El Nuevo Dia, 21 de febrero 1992, p. 7; 13 de marzo 1992, p. 5;
6 de julio 1992 p. 10; 16 de septiembre 1992, p. 5.

23 E Nuevo Dia, 18 de mayo de 1992, p. 8; 16 de septiembre 1992, p. 4; 21 de septiembre 1992,
p. 10; Caribbean Business, 10 de septiembre 1992, pp. 26-27; 17 de septiembre 1992, pp. 20-
21; 1 de octubre 1992, pp. 36-39.
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exista el Estado Libre Asociado. Por otro lado, el Partido Nuevo Progre-
sista apoyé la creacion de las llamadas zonas empresariales como un sustituto
de la Seccién 936 para promover la inversién de capital estadounidense en
Puerto Rico.? Estas zonas empresariales, medida que ha sido discutida en el
Congreso estadounidense desde la administracién del presidente Reagan
y que nunca ha sido aprobada, ofrece incentivos contributivos federales al
capital que invierta en 4reas de extrema pobreza en Estados Unidos. El
problema con esta medida, al igual que con la Seccién 936, es que depende
para su realizacién de la voluntad del Congreso y no de la aprobacién del
gobierno local; la administracién del presidente Clinton todavia no ha
decidido si laimpulsara como parte de su programa econémico, que busca
reducir el déficit federal, y mucho menos si ésta le aplicaria a Puerto Rico.

Aunque existen diferencias en algunas medidas de politica publica
propuesta por ambos partidos, éstas son en términos de cémo manejar el
sistema actual y no en elementos esenciales o de concepcion ideolégica.
Los dos, por ejemplo, propulsan la privatizacién como mecanismo para
atacar el gigantismo y la ineficiencia gubernamental. Pero el PPD hace
énfasis en la desregulacién gubernamental y en la privatizacién de algunas
areas del gobierno donde la empresa privada podria ejercer una funcién
mas eficiente. El PNP, por el contrario, propuso la privatizacién completa
de las funciones del Estado para fomentar asi la inversién de capital
privado y fortalecer la economia de mercado que entiende es necesaria
para el desarrollo econémico.? La idea de privatizacién, hay que dejar
claro, fue impulsada por el gobierno de Rafael Hernandez Colén, el cual
logré modestas aplicaciones en las 4reas de servicios (teléfonos) y de
vivienda piiblica. Ambos partidos prometieron reducir la burocracia en el
gobierno con la privatizacién de los servicios publicos; el PNP promulgé
ademas la creacién de departamentos sombrilla® (i.e., la integracién de
departamentos y agencias gubernamentales) para alcanzar este propdésito.
Ninguno de estos dos partidos principales —contrario al Partido Indepen-
dentista Puertorriquefio— sostuvo la sindicacién de los empleados pabli-
cos como parte de su reforma gubernamental.

Otro aspecto de la reforma gubernamental fue la llamada reforma
legislativa planteada por el PNP, la cual buscarfa aprobar una ley que

24 E] Nuevo Dia, 6 de julio 1992, p. 10; San Juan Star, 1 de noviembre, 1992, p. 11.

25 FJ Nuevo Dia, 28 de febrero 1992, p. 11; 11 de mayo 1992, p. 10; 23 de octubre 1992, p. 7.

2 Para una discusién sobre el concepto Departamento Sombrilla, véase Leonardo Santana
Rabell, “Reforma gubernamental en el Nuevo Comienzo” Avances de Investigaciones, No. 1
(junio 1994), publicacién de la Revista de Administracién Pibli Cf. del mismo autor, “La
reinvencién del gobierno: la reforma gubernamental durante el Nuevo Comienzo”, p. 1,supra.
N. del E.
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obligarfa aloslegisladores a dedicar todo su tiempo a las tareas legislativas
y también crear un c6digo de ética para la Rama Legislativa; el PPD, por
su parte, propuso convertir la legislatura bicameral en unicameral.?’

Sin embargo, hubo dos 4reas donde las diferencias respecto a las
medidas concretas presentadas por los dos partidos principales (PNP y
PPD), éstas fueron las dreas de la salud y la educacién. Ambos defendieron
la necesidad de una reforma educativa y la descentralizacién del sistema
publico de educacién, la burocracia més grande y de mayor presupuesto
del gobierno local. En su propuesta sobre la educacién, el PNP propuso
la creacién de la escuela de la comunidad, 1a que le otorgaria a los planteles
escolares una mayor facultad fiscal y administrativa; esta reforma implica-
ba una reestructuracién sustancial del Departamento de Educacién.
Prometié la creacién de vales educativos, mediante los cuales el gobierno
local otorgarfa un subsidio para que los estudiantes pudieran escoger al
escuela ptiblica —o privada— de su preferencia, siendo esto —en efecto—
un inicio de la privatizacién de la educacién publica.?®

En el 4rea de la salud, el PNP propuso la privatizacién de los
hospitales piblicos, medida que ya habia sido implantada por el anterior
gobierno (PNP) bajo Romero Barcel6 y que fuera posteriormente deroga-
da por la administracién (PPD) de Hernandez Colén. Sostuvo también en
su propuesta reforma de los servicios de salud publica la creacién de un
seguro universal de salud, donde el gobierno local costearia los gastos
médicos de la poblacién indigente.?

Hay otras areas de politica pablica donde ambos partidos mostraron
opiniones opuestas, pero estas son areas que responden més bien a la
lucha politico-partidista por tener mayor control del aparato estatal local
y por avanzar sus respectivas alternativa de status, y que no afectan la
estructura misma del Estado colonial o de su politica econémica. Por
ejemplo, el Partido Nuevo Progresista:

a) Prometié abolir el Tribunal Apelativo creado en el dltimo afio
de la administracién de Hernandez Colén, pues entendfa que
esta estructura estaba dominada por personas fieles al Partido
Popular Democritico (aunque en su propuesta de reforma
judicial el PNP habfa planteado crear un tribunal similar).

27 El Nuevo Dia, 11 de mayo 1992, p. 10; 22 de junio 1992, p. 10; San Juan Star, 2 de abril 1992,
p- 14; 25 de octubre 1992, p. 10; 3 de noviembre 1992, p. 3.

28 San Juan Star, 11 de octubre 1992, p. 11; El Nuevo Dia, 18 de marzo 1992, P-7; 15 de octubre
1992, p. 13; 28 de octubre 1992, p. 16.

2 San Juan Star, 18 de octubre 1992, pp. 10-11; El Nuevo Dia, 23 de marzo 1992, p-10; 10 de
octubre 1992, p. 10.
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b) Planteé derogar laley que convirti6 al espafiol en idioma oficial
de Puerto Rico, también aprobada por la anterior adminis-
tracién.

c) Propuso la celebracién de un plebiscito sobre el status politico de
la Isla (a escogerse entre las tres férmulas tradicionales: ELA,
estadidad e independencia).

d) Apoyé la celebracién de las primarias presidenciales
estadounidenses en Puerto Rico.

Todas estas propuestas fueron rechazadas por la candidata a la
gobernacién por el PPD, Victoria Muiioz.*

III. LA IMPLANTACION DE LA POLITICA PUBLICA:
LA PUGNA INTERNA EN EL PARTIDO NUEVO
PROGRESISTA

La politica del nuevo gobierno de Pedro Rossell6 Gonzalez ha estado
durante sus primeros ocho meses dominada por dos factores principales:
a) una pugna interna en el partido entre —lo que podria llamarse— el
sector romerista y el encabezado por el Gobernador; y b) el debate ptiblico
en cuanto a la postura del gobierno respecto a la Seccion 936, l1a cual estaba
siendo criticada por la administracién del presidente Bill Clinton. Estos
dos eventos estin claramente vinculados, pero por su importancia, mere-
cen discutirse por separado.

La pugna interna en el nuevo gobierno PNP responde —como
sefialamos— a una lucha entre dos facciones por el control programético-
ideolégico y politico del partido. Estas pugnas internas por el control del
partido y de su programa no son nuevas; de hecho, desde hace unos veinte
afios, con la ascendencia de Romero Barcel6 al mando del partido en
1973, estas pugnas se han estado repitiendo periédicamente. Mas que
luchas internas por el control de la maquinaria partidista, éstas represen-
tan el forcejeo de facciones anexionistas por definir el programa estadista
y la concepcién del partido como institucién y como forjador de un
proyecto politico.

Luego de la derrota electoral del partido en 1972, Romero Barcel6
tomé el control presentando una nueva visién estadista y un nuevo
programa econdémico. El derrotado gobernador Luis A. Ferré habia
presentado un programa donde la burguesia local tendria un papel

30 El Nuevo Dia, 16 de marzo de 1992, p. 7; 4 de mayo de 1992, p. 8; 20 de julio de 1992, p.14;
22 de julio de 1992, p. 6; Caribbean Business, 10 de septiembre de 1992, p. 22-23.
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preponderante en la nueva economfa estadista; su concepcién de la
estadidad era evolucionista; habfa que preparar a los puertorriquefios para
esta opcién de status y convencer a los Estados Unidos de los beneficios que
para ellos significarfa. Es Romero representante de la nueva burguesia
criolla vinculada al capital transnacional y su programa econémico busca-
ba —como apuntdramos antes— integrar atin mas la economia puertorri-
queiia al proceso productivo transnacional estadounidense. Por otro lado,
argumentaba €l que ya Puerto Rico y los puertorriquefios estaban prepa-
rados para la estadidad y que el Congreso la otorgaria si éstos la deman-
daban; de aqui que su consigna fuera: estadidad ahora.*' Desde entonces, el
programa estadista y la maquinaria del PNP estuvieron dominados por su
figura.

Para las elecciones de 1984 —siendo gobernador Romero Barcel6—
el entonces alcalde de San Juan por este partido, Hernan Padilla, le ret6é
la presidencia del partido y a la candidatura a la gobernacién. La figura
del Gobernador se hallaba en aquel momento asediada por la extendida
corrupcién en su gobierno, la intervencién del gobierno federal en la
administracién local, y por los hallazgos presentados en las vistas senato-
riales sobre el caso del Cerro Maravilla.®

En julio de 1983 Padilla y un grupo de disidentes abandonan el PNP
y fundan una nueva colectividad politica: Partido de Renovacioén Puerto-
rriquefia, con Padilla como candidato a gobernador, dividiéndose asf el
Partido Nuevo Progresista, lo que le cost6 el triunfo en esos comicios. La
importancia de la candidatura de Hernan Padilla plante6 un programa
econémico que buscaba proteger al capital local frente al avance del
capital transnacional estadounidense. De otro lado, éste propuso una
estadidad por consenso, concebida como un proceso alargo plazo sostenido
por el creciente convencimiento de la poblacién sobre sus beneficios. Esta
era una visién contrapuesta a la de Romero Barcel6, que era de claro corte
confrontacionista, que buscaba empujar la estadidad a corto plazo y a
cualquier costo. Sin embargo, para esas elecciones Romero Barcel6
todavia logré mantener el control politico y programaético del partido,
pero luego de la derrota electoral de 1984, su liderato fue crecientemente
cuestionado dentro del partido.?

31 Edgardo Meléndez, Puerto Rico’s Statehood Movement, caps. 6y 7.

32 En 1981 el Senado, dominado por el PPD, habia iniciado una investigacién de este suceso
donde dos jévenes de ideologia independentista fueron muertos a manos de la policfa. Se
acusaba al gobierno de haber manipulado la investigaciény proteger a los policfas acusados
del hecho. Ver Manny Suérez, Requiem on Cerro Maravilla: The Police Murders in Puerto Rico
and the U.S. Government Coverup (Maplewood, N.J.: Waterfront Press, 1987.

33 Edgardo Meléndez, Puerto Rico’s Statehood Movement, cap. 7.
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Con el apoyo de la influyente Federacion de Alcaldes (que agrupaba a los
alcaldes del PNP), Baltasar Corrada del Rio, ex-comisionado Residente,
obtuvo la presidencia del partido y la candidatura a la gobernacién para
las préximas elecciones de 1988. Su liderato fue efimero, ya que no pudo
controlar la maquinaria del partido —todavia leal a Romero Barcel6— ni
presentar un nuevo programa estadista o uno econémico distinto al de
aquel. La avalancha politica que se inici6 con el proceso para celebrar un
plebiscito auspiciado por el Congreso en 1989 propulsé nuevamente a
Romero Barcel6 al liderato de su partido. Pero ante los resultados del
proceso plebiscitario —nada alentadores para la causa estadista— y el
desgaste de la maquinaria partidista, cuestionaron nuevamente su lidera-
to dentro del partido. Estos eventos sentaron las bases para el ascenso de
Pedro Rossell6 al liderato del PNP y a la gobernacién.

En este momento se distinguen claramente tres sectores que pugnan
por el control del partido: el sector romerista, 1a Federacién de Alcaldes y
el grupo de Rossells. La mayor influencia de Romero Barcel6 se da en el
interior de la maquinaria partidista, lo que explica su alta longevidad
politica. Permanece como la figura indiscutible del anexionismo contem-
pordneoy esun factor crucial para la movilizacién de masas por el partido.
El nucleo de la faccién romerista lo compone ese grupo de politicos
profesionales que ascendieron con éste en la década del setenta y que hoy
en dia copan la representacién del PNP en la nueva legislatura.

Por otro lado, Romero Barcelé parece haber perdido apoyo entre
sectores de la burguesfa local que habfan sido atraidos por su programa
econémico en los afos setenta. El factor principal que motivé esta
situacion es, claro estd, el debate sobre la Seccion 936 del Cédigo de Rentas
Internas Federal®* de Estados Unidos, la cual ha sido vehemente atacada por
€l. Casi al unisono, la burguesfa puertorriquefia—incluyendo la burguesfa
anexionista— apoya la permanencia inalterada de esta seccién. Esto
representa una clara contradiccién para la burguesia anexionista, pues la
aplicacién de dicha seccién es incompatible con la estadidad. La posicién
de éstos es que se mantengan las estructuras econémicas actuales hasta que
se logre un largo proceso de transicién econémica a la estadidad. Esta

3 Esta secci6n del Cédigo exime del pago de contribuciones federales a las ganancias
repatriadas alos Estados Unidos por las subsidiarias de corporaciones estadounidenses que
operan en Puerto Rico. Durante las tltimas dos décadas, la aplicacién de esta seccién se ha
convertido en el principal incentivo de inversién en la Isla para el capital estadounidense.
Este subsidio federal al capital estadounidense ha atraido a Puerto Rico subsidiarias de las
principales transnacionales de Estados Unidos. La inversién de estas industrias y las
ganancias generadas por razén de esta seccién han generado enla Islaun sector manufacturero
de avanzada y unos niveles de inversién financiera y de consumo local que de otra forma no
existirfan.
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posicién es representada tanto por Manuel Casiano, propietario del
Caribbean Business (periédico dirigido hacia los grandes empresarios),
como por Antonio Luis Ferré, duefio del influyente El Nuevo Dia.

Por su parte, la Federacién de Alcaldes cobré notable influencia durante
la década del ochenta. Las transformaciones en el aparato estatal colonial,
en particular el aumento de transferencias federales a los municipios,
revivié las una vez moribundas estructuras municipales. Las transferen-
cias de fondos federales han hecho de los municipios estructuras de
patronazgo independientes del gobierno central y del partido en el
gobierno. La nueva ley de reforma municipal otorgé nuevos y mayores
poderes a los alcaldes, convirtiéndolos en figuras de gran poder politico.*
La importancia de los alcaldes —quienes controlan una vicepresidencia
del partido— se ha visto en las Gltimas dos elecciones. Tanto Corrada del
Rio como Rossellé pudieron asumir la direccién del partido gracias al
apoyo de los alcaldes; fueron éstos, ademds, quienes pusieron a Romero
Barcel6 a cargo de los asuntos del plebiscito que se discutian en Washing-
ton en 1989. En estos momentos, los alcaldes pertenecientes al PNP
mantienen su distancia, tanto de Romero como del Gobernador. Por
ejemplo, éstos —junto con los alcaldes del PPD, en una accién inusitada—
celebraron una marcha a favor de la permanencia de la Seccién 936,
contrariando la postura del Comisionado Residente (Romero Barcel6) y
sin contar con el apoyo explicito del gobernador Rossell6. Los alcaldes del
PNP se han quejado pablicamente, ademas, de la falta de atencién por el
gobierno central a sus demandas de patronazgo y del poco interés por el
Gobernador en los asuntos municipales. Los alcaldes, asimismo, han
pedido puablicamente el despido del principal asesor del gobernador en la
Fortaleza, Alvaro Cifuentes.%

El sector con menos influencia dentro de la maquinaria del partido es
el de Rossell6, que controla el aparato del gobierno central. Esto es asi
dado que por su reciente arribo a la politica interna del partido, se ha visto
obligado a hacer concesiones tanto al sector romerista como a los alcaldes
‘en sus nombramientos. Representa él a un sector de la burguesia local,
mayormente financiero, que busca mayor cautela en el manejo de la
estructura econémica de Puerto Rico y que propone un proceso controla-
do de transicién econémica a la estadidad que garantice la estabilidad

35 Para un anélisis de la reforma municipal, véase Leonardo Santana Rabell y Mario Negrén
Portillo, eds., La reforma municipal en Puerto Rico: retos y oportunidades (Rio Piedras: Escuela
Graduada de Administracién Pablica, 1993).

36 San Juan Star, 14 de febrero de 1993, p. 3; El Nuevo Dia, 1 de marzo de 1993, p. 5; 8 de marzo
de 1993, p. 8.
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econdmica de la Isla. Los principales puestos en el Gabinete, en particular
aquellos vinculados al 4rea econémica, fueron ocupados por personas
provenientes del sector financiero o de bufetes ligados al sector corpora-
tivo-bancario.?” La defensa que de la Seccion 936 hizo el Gobierno, refleja
cudles son los intereses de este grupo.

El Dr. Pedro Rossell6 asciende a la gobernacién gracias al agotamien-
to del pasado gobierno del Partido Popular Democratico, al deseo de
cambio de la poblacién puertorriquefia, y por el descalabro existente en
la maquinaria del PNP en aquel entonces. Su figura se beneficié de la
imagen creada por el influyente periédico anexionista El Nuevo Dia, que
lo presenté como una figura joven y propulsora del cambio, frente a un
agotado PPD, e incluso como algo distinto dentro del liderato existente
del Partido Nuevo Progresista.

Desde el inicio de su campana, planteé la necesidad de reformar la
estructura politica y gubernamental del pais para crear un nuevo estilo
politico en el pafs. Pero la propuesta de reforma politica iba en contra de
la propia maquinaria del partido, la cual él no controla y que le ha
combatido sus intentos de cambio. A pesar de que clamé por un cambio de
liderato en el partido y que presenté sus candidatos en las primarias del
partido en 1992, la mayoria de los candidatos electos a las alcaldfas y a la
legislatura respondian a la maquinaria PNP, particularmente vinculados
a la faccién romerista.*® De aqui que en los primeros meses de su gobierno,
ha sido confrontado por la Legislatura a pesar de que es controlada por
su propio partido. Para mayor agravio politico al Gobernador, Romero se
impuso como candidato a Comisionado Residente sobre la candidata
apoyada por Rossell6,* lo cual le ha permitido a Romero Barcel6 mante-
ner su presencia dentro de la maquinaria partidista y en el debate ptblico
del pafs. Las disputas internas en el PNP han salido a relucir alrededor de
la discusidn sobre el futuro de la Seccion 936 y sobre los planes de reforma
gubernamental propuesto por el Ejecutivo.

IV. IMPLANTACION DE LA POLITICA PUBLICA:
INCERTIDUMBRE DE LA SECCION 936

Los intentos de la administracién del presidente Clinton de revisar los
beneficios otorgados al capital estadounidense en Puerto Rico por el
Congreso estadounidense bajo la Seccion 936 del Cédigo de Rentas Internas

37 El Nuevo Dia, 19 de noviembre de 1992, p. 6; y San Juan Star, 13 de diciembre de 1992, p. 2.
38 El Nuevo Dia, 1 de junio de 1992, pp. 4-8; 14 de junio de 1992, p. 4.
39 San Juan Star, 24 de enero de 1992, p. 3; El Nuevo Dia, 8 de noviembre de 1992, p. 7.
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Federal han puesto nuevamente de manifiesto las limitaciones que enfren-
ta el Estado colonial y los partidos puertorriquefios al determinar la
politica econémica del pais. De aqui que los intentos de revisar o eliminar
la seccién por diferentes administraciones estadounidenses en los Gltimos
diez afios ha sido motivo de exasperacién politica en Puerto Rico. La
administracién de Rossell6 ha tenido que enfrentar el Gltimo ataque a la
seccién, de aqui que los primeros ocho meses de su gobernacién hayan
estado dominados por el intento de defender este importante incentivo a
la inversién en Puerto Rico. ‘

En 1976 el Congreso de Estados Unidos creé la Seccion 936 del Codigo
de Rentas Internas Federal para sustituir la Seccién 931 como una medida
para aumentar el empleo en Puerto Rico. Aunque ésta aplica a todos los
territorios insulares de los Estados Unidos, el 98 por ciento de todos los
fondos generados por esta ley estan localizados en Puerto Rico. La
aplicacién de la seccién, junto con el aumento dramatico en las transferen-
cias de fondos federales en ese mismo perfodo, sirvieron para mitigar y
contener la profunda crisis econémica en que se encontraba la Isla a
mediados de los afios setenta, situacién que amenazaba con convertirse en
una crisis politica del Estado colonial.** Ambas medidas —la Seccién 936y
el aumento en las transferencias federales— reflejan la naturaleza ad hoc
de la politica colonial de Estados Unidos hacia Puerto Rico.* Esto es:
ambas medidas fueron implantadas para resolver problemas econémicos
a corto plazo, sin comprender las implicaciones econémicas y politicas
inesperadas, tanto para los Estados Unidos como para los puertorrique-
fios. El desarrollo de un sector manufacturero de avanzada y uno financie-
ro de grandes proporciones se han basado en la inversién de las compaiiias
y los forndos 936; por otro lado, esta seccién ha formado parte del debate
politico sobre el status de Puerto Rico, habiendo sido auspiciada en un
momento u otro por los tres partidos tradicionales, pero identificindose
fuertemente con la permanencia del Estado Libre Asociado. Los repetidos
intentos por revisar o eliminar la seccién han exacerbado en cada ocasién
el debate sobre el status politico de la Isla.

Esta seccién es realmente un subsidio del gobierno de Estados Unidos

40 E. Pantojas-Garcia, Development Strategies as Ideology, pp. 153-54; James Dietz, Economic
History of Puerto Rico (New Jersey: Princeton University Press, 1986), pp. 297-304. Sobre su
viculacién con la politica de status de la Isla, vea: Pedro A. Cabén, “Reworking the Colonial
Formula”, Radical America 23:1 (1990), pp. 9-19; y Carmen Gautier Mayoral, “The Puerto
Rican Socio-economic ‘Model’: Its Effects on Present-Day Politics and the Plebiscite”, Loc.
cit., pp. 21-32.

41 Edgardo Meléndez, “Colonialism, Citizenship, and Contemporary Statehood”, en E.y E.
Meléndez, Loc. cit. pp. 42-44.
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a un sector de su capital transnacional. Esta exime del pago de contribu-
ciones federales a las ganancias generadas en la Isla y repatriadas a los
Estados Unidos por las llamadas corporaciones de posesiones. Estas son
aquellas subsidiarias de corporaciones estadounidenses en los territorios
que generen al menos 80 por ciento del ingreso bruto dentro de la
posesién y al menos 50 por ciento de ese ingreso sea producto del
comercio activo en dicho territorio. Esta definicién beneficia mayormente
al capital transnacional, que tiene la capacidad econémica para mantener
una infraestructura productiva en la Isla y la necesidad de lavar sus
ganancias mundiales a través de Puerto Rico. Se ha estimado que algunas
grandes transnacionales estadounidenses han reclamado que cerca de una
quinta parte de sus ganancias mundiales han sido producidas en Puerto
Rico.”

Esta secciéon ha generado increibles ganancias para estas corporacio-
nes. Se estima que en los dltimos afos los llamados fondos 936 (las
ganancias que por ley tienen que invertir estas corporaciones en la Isla)
ascienden a alrededor de $18 billones, mientras que las ganancias anuales
producidas por medio de ésta oscilan entre $1 y $2 billones.* Esta seccién
del Cédigo de Rentas Internas se ha convertido en las Gltimas décadas en el
principal incentivo en Puerto Rico al capital transnacional estadouniden-
se. Por otro lado, vinculado a los fondos 936 se ha generado una poderosa
industria financiera en Puerto Rico que es dominada por grandes bancos
estadounidenses (First National Citibank, Chase Manhattan, First Bank
of Boston, etc.)y compaiifas de corretaje norteamericanas (Payne Webber,
Merrill Lynch, E.F. Huttlon, etc.); este proceso ha estado acompafiado
por la penetracién de grandes bancos espafioles (Santander, Bilbao
Vizcaya, Central Hispano)y la consolidacién de bancos locales (principal-
mente el Banco Popular de Puerto Rico). Esto ha generado una alianza
entre el sector transnacional estadounidense y la burguesia local. Todos
los sectores de la burguesia local (representada por organizaciones como
la Asociacién de Industriales, la Asociacién de Bancos y la Cédmara de
Comercio), indistintamente de las preferencias politicas de sus individuos,
han apoyado la permanencia de esta seccién del Cédigo; junto con el
gobierno de turno (ya sea éste PPD o PNP) han cabildeado continuamente
en defensa de este cédigo federal.*

42 E. Pantojas-Garcfa, Development Strategies as Ideology..., p. 153.

43 El Nuevo Dia, 25 de julio de 1993, p. 116.

4 Cf. Carlos Al4 Santiago, “La reconversién industrial en Puerto Rico: el caso de la industria
farmacéutica”, Revista de Administracion Piblica 21: (junio 1989): pp. 61-88; Idem,
“Reestructuracién bancaria y el modelo de desarrollo puertorriqueno”, Revista de
Administracién Piblica 23:1 (diciembre 1990): pp. 31-65.
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Lareaccién del PNP y de su gobierno ante los ataques a la Seccién 936
por la administracién del presidente Clinton refleja tanto la divisién
interna en el partido como la contradiccién inherente al manejo del ELA
por un partido estadista. La faccién romerista, encabezada por el Comi-
sionado Residente y por destacados lideres del PNP en la Legislatura,
apoyaron la revisién del Cédigo de Rentas Internas propuesta por el
Ejecutivo estadounidense. Reiteraron continuamente que la reduccién en
beneficios, o incluso la eliminacién de esta seccién, facilitaria una peticién
de estadidad por los puertorriquefios y sentaria las bases para elaborar un
nuevo modelo econémico de transicién a la estadidad. Romero Barcel6
apoy6 desde un principio la propuesta del Presidente de revisar
drasticamente los beneficios de la Seccidn 936 'y de su eventual eliminacién,
exigiendo a cambio paridad en la transferencia de fondos federales de
Medicaid a Puerto Rico y lainclusién dela Isla en el propuesto plan de salud
de la administracién del presidente Clinton.

El liderato del Partido Nuevo Progresista en la Legislatura celebré
vistas sobre la Seccién 936 y tuvo la osadfa de proponer alternativas
econémicas ante la posible eliminacién de dicho estatuto fiscal.** La
estrategia de la faccién romerista era clara: presentar a Rosselld y su grupo
como defensores de los grandes intereses econémicos y del status de Estado
Libre Asociado, mientras ellos se presentaban como defensores del Pueblo
y de la igualdad de los puertorriquefios ante Estados Unidos (en lo
referente, claro estd, a la transferencia de fondos federales). Mientras
tanto, los alcaldes del Partido Nuevo Progresista marchaban junto a los
alcaldes del Partido Popular Democratico en apoyo a la permanencia de
la Seccion 936, a la vez que el gobierno de Rossell6 trataba de delinear su
estrategia con respecto a las reformas del Cédigo federal.

Como hemos planteado anteriormente, la propuesta de revisar la
Seccion 936 confronté al Gobernador con el dilema que aqueja a todo
propulsor de la estadidad en el gobierno colonial: o sustenta politicas
econémicas que validan la existencia del ELA (mantener la seccién) o
persigue una politica favorable a la estadidad a largo plazo (la eliminacién
de la ésta) pero que implicaria inestabilidad econémica a corto plazo y tal
vez no lograr la reeleccién (necesaria para avanzar la causa estadista) del
partido.

Lareaccién del gobierno de Rossell6 ante la propuesta de reformar la

45 Véase Carlos Romero Barcel, “Exencién e igualdad”, El Nuevo Dia, 31 de octubre de 1992,
p. 66; 13 de febrero de 1993, p. 5; 19 de febrero de 1993, p. 7-8; 26 de febrero de 1993, p.
14; 9 de marzo de 1993, p. 8; 18 de marzo de 1993, p. 8; 26 de abril de 1993, p. 6; 19 de
junio de 1993, p. 5; y San Juan Star, 6 de diciembre de 1992, p. 4.
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Seccion 936 reflej6 su incertidumbre ante este asunto. Semanas luego de
haber ganado las elecciones, el Gobernador y sus asesores propusieron
implantar una contribucién a los ingresos generados en la Isla por las
corporaciones 936 a cambio de eliminar las cargas impositivas sobre la
repatriacién de ganancias a los Estados Unidos (tollgate tax).*s Pero como
es de esperarse dentro de la relacién colonial, la nueva propuesta de
reforma fiscal de la administracién del presidente Clinton tomé por
sorpresa al sector gobernante de la sla. Mientras el sector romerista fue
claro y firme en su respuesta, el sector de Rossellé6 fue vacilante. La
reaccién inicial del Gobernador y de representantes de su administracién
parecia similar a la de la faccién romerista: la reforma de la Seccion 936 y su
posible desaparicion es inevitable y es necesario ajustarse a ello. El Gobernador
propuso las zonas empresariales como alternativa a la Seccion 936 y el
Secretario de Estado, Baltasar Corrada del Rio, se manifest6 sobre la
necesidad de elaborar un nuevo modelo de desarrollo econémico que sustituya
a los beneficios que provee esta seccién. La confusién del Gobierno fue tal
que en un momento dado llegé a apoyar una propuesta presentada por
Romero Barcel6 —que era cénsona con la propuesta Clinton— de limitar
los beneficios de la Seccién 936.47

La propuesta de revisar los beneficios contributivos a corporaciones
estadounidenses en Puerto Rico bajo la mencionada seccién del Cédigo
fue presentada por la administracién del presidente Clinton como parte
de su propuesta de reforma contributiva que buscaba reducir el déficit
federal y equilibrar entre las diversas clases sociales el pago de las
contribuciones sobre ingresos en Estados Unidos. La revisién de la seccién
buscaba allegar fondos al Tesoro federal y acabar con los beneficios
desproporcionados de estas corporaciones, los cuales no estaban a la par con
los empleos que creaban en la Isla. La propuesta del Presidente imponia
un crédito contributivo sobre el 65 por ciento de los salarios pagados en
la Isla y ningtin crédito sobre la inversién de capital realizada; habria un
periodo de transicién de tres afios. Se estimé que esta propuesta recauda-
ria unos $7 a $8 billones para el tesoro federal en contribuciones. Romero
Barcel6 propuso un crédito salarial de 100 por ciento o un crédito contri-
butivo alterno por nueva inversién de capital que creara empleos por un
periodo de diez afios, al final del cual se eliminarfa la Seccién 936. A cambio
de esta imposicién contributiva sobre corporaciones estadounidenses en
Puerto Rico, Romero Barcel6 propuso que se le otorgara paridad en el

5 El Nuevo Dia, 24 de noviembre de 1992, p. 4; y 16 de diciembre de 1992, p. 5.

47 El Nuevo Dia, 18 de febrero de 1993, P- 8; 25 de febrero de 1993, p. 8; 6 de marzo de 1993,
P- 4; San Juan Star, 4 de marzo de 1993, p. 14; 6 de marzo de 1993, p. 17.
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desembolso a la Isla de fondos de Medicaid (que ascenderfan de unos
$'79 millones a $1,200 millones anuales).*® El gobernador Rossell6 res-
pondié con otra propuesta, que otorgaba un 100 por ciento de crédito
salarial, 10 por ciento de crédito contributivo por inversién, y exencién
completa por los ingresos pasivos de las corporaciones 936 en la Isla; esta
propuesta pretendia recaudar unos $6.4 billones para el fisco federal.*

La divisién interna en el Gobierno con respecto a los cambios a la
Seccién 936 y la vacilante postura tomada por el Ejecutivo perturbaron
grandemente a la burguesia local. Uno a uno, los diversos sectores de ésta
manifestaron su oposicién a los cambios propuestos y propulsaron la
permanencia de la seccién, inalterada si fuera posible, o con las menores
alteraciones a los beneficios alcanzados por estas corporaciones. La
burguesfa local prevenia que cualquier cambio a la seccién pudiera
desestabilizar la inversién estadounidense en la Isla y traer consigo la fuga
de capital, la merma en la inversién extranjera en la Isla, el desempleo
masivo y la crisis econémica para Puerto Rico.”

Desalentados por el tibio esfuerzo desplegado por el Gobernador y
ante la actitud hostil de la Legislatura y el Comisionado Residente,
diversos sectores de la burguesia local comenzaron a presionar a Rossello
para que el gobierno de Puerto Rico asumiera la defensa de la Seccion 936.
En febrero de 1993 representantes del Ejecutivo local y de la empresa
privada crearon un comité coordinador para la defensa de esta seccién,
dirigido por el Secretario de la gobernacién y abogado corporativo Alvaro
Cifuentes.” La burguesfa local también monté un fuerte cabildeo en
Washington, uniéndose asf a los cabilderos de los intereses corporativos
estadounidenses que presionaban en contra de la propuesta de Clinton;
las industrias farmacéuticas en Puerto Rico formaron la Pharmaceutical
Industries Association para defender sus intereses vinculados a la Seccién
936.%2

Como en ocasiones anteriores, los diversos sectores interesados en la
defensa de la Seccién 936 presentaron este asunto ante el gobierno y la
opinién publica estadounidense como uno puertorriquesio y no como una
defensa de los intereses corporativos 936. Esto es, la oposicién a los

48 E] Nuevo Dia, 5 de marzo de 1993, p. 7.
49 El Nuevo Dia, 29 de marzo de 1993, pp. 6-7.

50 FI Nuevo Dia, 25 de noviembre de 1992, p. 10; 11 de diciembre de 1992, p. 141; 16 de abril
de 1993, p. s-22; San Juan Star, 11 de febrero de 1993, p. 3.

51 E] Nuevo Dia, 20 de febrero de 1993, p. 6.
52 E] Nuevo Dia, 13 de mayo de 1993, p. 4.
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cambios propuestos al Cédigo federal fue presentada como una cuestién
econémica de vida o muerte para los puertorriquefios y no como una
defensa de los intereses 936. En este sentido, era necesario que la respuesta
puertorriquesia sobre la seccién fuera encabezada por el gobierno local y
apoyada por diversos sectores econémicos y politicos de la Isla. La
burguesia local presioné efectivamente para que la administracién de
Pedro Rossell6 modificara su posicién y encabezara el cabildeo puertorri-
quefio en defensa de la susodicha seccién. Mas atin, en una estrategia muy
astuta, se movilizé la comunidad puertorriquefia en los Estados Unidos
—cuyo voto ha sido crucial en varias elecciones congresionales— a favor
de la Seccion 936. Los tres congresistas de origen puertorriquefio —José
Serrano, Luis Gutiérrez y Nidya Veldzquez— calbildearon en el Congreso
y ante el presidente Clinton en favor de modificaciones modestas a la
mencionada seccién; éstos llegaron a amenazar al Presidente con negarle
su apoyo al programa presidencial de reforma econémica y de salud. La
campafa de opinién publica entre los puertorriquefios en Estados Unidos
fue muy efectiva, llegdndose a recoger cientos de miles de firmas en contra
de la propuesta presidencial. Como un posible resultado de esta campaiia,
el senador Patrick Moynihan (Demécrata por N.Y.), presidente del impor-
tante Comité de Finanzas del Senado, quien habia apoyado la propuesta
de Clinton, cambié de opinién; aconsejé6 al Presidente que modificara su
propuesta ya que ésta pudiera traer consigo alteraciones econémicas
favorables a la estadidad, algo para lo cual Estados Unidos no estaba atn
preparado.®®

La burguesia local no acepté la contrapropuesta presentada por el
Gobernador a la propuesta del presidente Clinton para modificar la
Seccion 936 del Codigo de Rentas Internas Federal * Ante la presién ejercida
por los sectores corporativos estadounidenses y puertorriquerios, el go-
bernador Rossellé6 modificé su propuesta, presentando una que recibi6 el
apoyo inmediato de la burguesia local. La nueva propuesta, anunciada a
finales de abril de ese afio, era muy favorable a las corporaciones 936, pues
bajo este nuevo plan terminarfan pagando unos $2.7 billones en contribu-
ciones. Asumi6 el Ejecutivo la posicién defendida por las corporaciones 936
y la burguesia local, pues se establecieron dos mecanismos para determi-
nar el pago de las contribuciones de estas corporaciones: un crédito
salarial y un crédito por ganancias. Esta Gltima opcién es muy importante

58 El Nuevo Dia, 11 de junio de 1993, p. 6; 16 de junio de 1993, p. 7; 13 de abril de 1993, p.
10.

54 El Nuevo Dia, 26 de marzo de 1993, p. 5; 15 de abril de 1993, p- 8.
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para la industria de alta inversién de capital pero poca creacién de
empleos.” :

Como era de esperarse dentro del proceso politico estadounidense, la
reforma final fue un compromiso entre la propuesta inicial del Presidente
y la contrapropuesta del sector 936 y el lobby puertorriquefio. En mayo de
1993 la Camara de Representantes aprobé las reformas a la Seccion 936
propuestas por la administracién Clinton; para mayor intranquilidad de
sus defensores, la Camara también aprob6 una medida penalizando la
practica de las plantas desertoras (runaway plants), esto es, de aquellas
industrias que cierran operaciones en Estados Unidos para localizarse en
Puerto Rico y disfrutar de los beneficios de la Seccion 936.°° La situacién
cambié, sin embargo, cuando el Senado aprobé una medida distinta y
mucho més favorable a las corporaciones 936. En la medida senatorial se
establecieron dos alternativas de exencién: una por crédito salarial y otra
por crédito sobre ingreso, elimindndose la exencién completa (100%)
existente y reduciéndose en ambos casos aun 60 por ciento (a ser reducida
paulatinamente). El Senado también otorgé exenci6én contributiva sobre
elingreso pasivo de las corporaciones 936 en la Isla (los llamados fondos 936)
y no incluyé medida alguna sobre las plantas desertoras. Bajo esta propuesta,
el fisco federal recibird unos $3.8 billones en contribuciones de las
corporaciones 936 en un periodo de cinco afos, medida que fue aceptada
renuentemente por los defensores de la seccién.”” Un mes maés tarde el
presidente Clinton se manifest6 a favor de la medida senatorial y en agosto
la C4mara de Representantes acept6 la misma. Dias més tarde, el Congre-
so en pleno aprob6 las disposiciones senatoriales sobre reforma a la Seccién
936 del Cédigo de Rentas Internas Federal

La controversia sobre la Seccién 936 pone nuevamente sobre el tapete
las limitaciones que sufre el Estado colonial en Puerto Rico con respecto
a la formulacién de politica publica, particularmente en lo referente al
area tan crucial de la politica econémica. La economia de Puerto Rico
—sustentada durante este siglo por la inversién de capital estadouni-
dense— ha descansado en las tltimas dos décadas en la inversién fomen-
tada por la exenci6n contributiva federal provista bajo la Seccion 936 del
Cédigo de Rentas Internas de Estados Unidos. Los cambios a esta ley
federal, que son impulsados por la decreciente posicién econdémica

5 San Juan Star, 24 de abril de 1993, p. 17; El Nuevo Dia, 23 de abril de 1993, p. 6.

5 EI Nuevo Dia, 14 de mayo de 1993, p. 4.

57 El Nuevo Dia, 18 de junio de 1993, pp. 4, 5y 6; 20 de junio de 1993, p. 6.

58 El Nuevo Dia, 23 de julio de 1993, p. 4; 6 de agosto de 1993, p. 5; 7 de agosto de 1993, p. 5.
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estadounidense a nivel mundial, las relaciones de poder en Estados
Unidos, y la crisis fiscal del Estado reflejada en el déficit federal, traerfan
consigo importantes transformaciones econémicas en la Isla. Aun los que
se oponen al ELA se han visto obligados a defender la estructura econ6-
mica existente. Tanto la administracién de Romero Barcelé como la de
Rossell6 han tenido que defender la Seccion 936 para evitar las consecuen-
cias econémicas negativas de su eliminacién o revisién.

En cuanto al otro renglén importante de politica econémica del
gobierno local —la llamada politica caribefia— el gobierno de Rossell6 ha
mantenido la politica trazada por las antecesoras administraciones de
Romero Barcel6 y Hernéndez Colén. Esta politica estipula que Puerto
Rico cumple una funcién como intermediario econémico entre Estados
Unidos y el Caribe. En la versién anexionista del gobierno de Romero
Barcel6 —y ahora de la administracién de Rossellé— Puerto Rico se
vislumbra como el eje econémico de una regién caribefia integrada a los
Estados Unidos. Tanto para un partido (PPD) como para el otro (PNP),
esta politica caribefia busca insertar a Puerto Rico en las nuevas estrategias
para el Caribe del Estado y el capital estadounidense. Para el PNP, la
politica caribefia se ha convertido en parte importante de su estrategia
estadista al argumentar que la anexién asegurara la presencia estratégica
y econémica de Estados Unidos en la regién. Segin los estrategas
anexionistas, sélo la estadidad asegura que Puerto Rico sirva de punta de
lanza hegeménica para los Estados Unidos en la regién del Caribe.?

La postura del actual gobierno con respecto a la politica caribefia ha
sido vacilante. Durante los primeros meses de la administracién ésta
parecia inclinada a reducir la atencién del gobierno al Caribe, llegando a
cuestionar la participacién de Puerto Rico en instituciones regionales
(como CARICOM y el Banco de Desarrollo del Caribe) y la inversién de
fondos 936 en el Caribe.” En el verano de 1993 la posicién del gobierno
hacia la politica caribefia fue revisada. En un discurso ante la asamblea de
la Cdmara de Comercio en junio, el Gobernador anunci6 sus planes de
convertir a Puerto Rico en el centro econémico entre Estados Unidos y
América Latina y el Caribe; entre otras cosas, anunci6 la continuacién de
una oficina comercial en la Reptiblica Dominicanay la apertura de otra en
México. Manifest6 también que la estadidad era la Gnica garantia para que
Puerto Rico permanezca como intermediario entre Estados Unidos y

% Tema discutido en Edgardo Meléndez, “La politica econémica de Puerto Rico”, sometido
para publicacién a la revista Homines.

60 El Nuevo Dia, 25 de marzo de 1993, p. 65; 19 de mayo de 1993, p. 97.
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América Latina conjuntamente con el Caribe.”!

La aparente razén para reafirmar la politica caribefia parece ser la
aprobacién casi segura del Tratado de Libre Comercio (TLC-North
American Free Trade Agreement-NAFTA) entre Estados Unidos, Ganada
y México. Tanto el gobierno de Puerto Rico como la burguesia local estin
preocupados por los efectos del Tratado sobre la economia puertorrique-
fia. Este le darfa a México —y a cualquier otro pais que se integre— acceso
libre al mercado estadounidense, una de las principales ventajas competiti-
vas de que goza el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El gobierno de
Rossell6 ha comenzado a plantear que la politica caribefia de Puerto Rico
(plantas gemelas, inversién con fondos 936) es un mecanismo para vincular
la regi6n al TLC; de esta forma, Puerto Rico mantendrfa su papel como
intermediario econémico de Estados Unidos en el Caribe.

En septiembre de 1993 el Secretario de Estado, Corrada del Rio,
partié en gira diplomatica para el Caribe y Centroamérica para promover
los vinculos econémicos de Puerto Rico con estos paises. Segin el despa-
cho noticioso, el Secretario ofrecié su pais como plataforma para que Centro-
américa y la Cuenca del Caribe obtengan beneficios del Tratado de Libre Comercio
suscrito entre Estados Unidos, Canadd y México®. Semanas antes, el Secretario
de Estado habia anunciado —dando asi paso atrds a manifestaciones
anteriores— que el gobierno aumentarfa drasticamente la inversién de
fondos 936 en el Caribe, eje central de la politica caribefia del ELA.% La
llegada del TLC parece que también pudo afectar la postura del gobierno
de Rossell6 en el asunto de la Seccién 936. El presidente del Banco
Gubernamental de Fomento reiter6 las conclusiones de un estudio priva-
do al efecto de que las ventajas contributivas de que disfrutan las compatiias 936
en Puerto Rico son importantes para mantener la competitividad de la Isla vis a vis
la localizacion en México.%*

Mantener el acceso a los fondos 936 en Puerto Rico era pues de vital
importancia para que la Isla pudiera mantenerse competitiva ante los
cambios traidos por el Tratado. Esta representa otra instancia donde el
gobierno y la burguesia local tienen que revisar sus intereses y estrategias
frente a cambios en la politica econémica de los Estados Unidos.

61 San Juan Star, 13 de junio de 1993, p. 8.

62 E] Nuevo Dia, 28 de septiembre de 1993, p. 12. El Tratado fue finalmente aprobado por la
Camara de Representantes de Estados Unidos en noviembre de 1993 en una estrecha
votacién de 234 a 200y ratificado por el presidente Clinton el 8 de diciembre del mismo afio.
El mismo entraria en vigencia en enero del afio siguiente. Cf. “Divided House Approves
NAFTA.” San Juan Star, 18 de noviembre de 1993, p. 19; y “Clinton Signs NAFTA
Legislation”. San Juan Star, 9 de diciembre de 1993, p. B-1; B-2.

63 Ibidem, 15 de septiembre de 1993, p. 30.

64 Ibidem, 28 de septiembre de 1993, p. 14.
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V. NOTA FINAL SOBRE LA REINVENCION DEL GOBIERNO

Contrario a las expectativas de muchos, la administracién de Rossellé
ha ido a un paso acelerado en la implantacién de muchas de sus promesas
de campafia. Sin duda alguna, el interés del gobierno en realzar su imagen
publica con el propésito de incrementar el apoyo a la alternativa estadista
en el venidero plebiscito de status a celebrarse en noviembre de ese afio,
es un factor para explicar las acciones de la administracién.®® Pero no creo
que sea el factor determinante para explicar el ritmo acelerado de las
reformas implantadas y propuestas por él.

El gobernador y su grupo creen realmente en la necesidad y urgencia
de reinventar el gobierno, de reducir la burocracia y el costo del gobierno y
de proveerle a la burguesia local nuevos espacios econémicos por medio
de la privatizacién de ciertos servicios publicos.® El intento de reformar
el aparato estatal ha tenido el insumo y el apoyo de esa misma burguesia,
ya que son reformas que esta clase ha reclamado por varios afios. Para
facilitar el analisis, podemos separar las leyes y reformas aprobadas por el
gobierno de Rossell6 en sus primeros ocho meses en dos tipos: las que
buscan reformar la estructura del estado local y aquellas de un caricter
politico-partidista e ideolégico mas abierto. Aunque en Puerto Rico es
muy dificil separar ambas instancias, ello nos permite una mejor aproxi-
macién a la labor de la nueva administracién.

Las reformas mas importantes hasta ahora en el intento por reformar
el aparato estatal local estin en el area de los servicios de salud y
educacién. Ambas fueron promesas de campafia muy importantes para
lograr el masivo apoyo al PNP en las elecciones de 1992; éstas fueron
particularmente atractivas a los sectores sociales pobres y obreros que
brindaron su apoyo electoral al partido estadista. Pero las areas de salud
y educacién son también esferas dentro del control administrativo del
Estado local y cuyo manejo especifico (incluso su reforma institucional) no
afecta la estructura de éste ni su relacién con el Estado metropolitano. Por
el contrario, las reformas a estas instancias estatales no confligen con las
normas establecidas de politica federal ni de forma alguna rebasan los
limites establecidos por el Estado metropolitano (mayormente a través de
la asignacién de fondos federales). Esto es, ambas instancias responden a

65 El plebiscito se celebré el 14 de noviembre; resulté ganadora la férmula del Estado Libre
Asociado con un 48.4 por ciento de los votos emitidos por 1.7 millones de electores; la
estadidad obtuvo 46.2 por ciento y la independencia 4.4 por ciento. “Commonwealth a
Winner with 48.4 percent of Vote.” San Juan Star, 15 de noviembre de 1993, p. 3; 4.

66 Sobre este aspecto véase Leonardo Santana Rabell, “La reinvencién del gobierno..., p. 1,
supra. N. del E.
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la autonomia que goza el Estado local para manejar sus asuntos internos.
Asf pues, son dreas que estdn a la merced de la voluntad partidista del
momento y, por lo tanto, cualquier reforma puede ser revertida por un
cambio de partido en la administracién de gobierno. De hecho, la ley de
reforma educativa aprobada por el gobierno PNP en 1993 sustituy6 una
ley similar aprobada en 1991 por el gobierno de Hernandez Colén (con
el consentimiento de la entonces minoria legislativa PNP). Asi también, la
privatizacién de los hospitales publicos fue una politica implantada
durante la administracién de Romero Barceld, medida que fue derogada
posteriormente por el gobierno de Herndndez Colén.

La reforma en los servicios publicos de salud planteada por la
administracién Rossell6 gira alrededor de la privatizacién de los hospita-
les publicos y la creacién de un seguro de salud para los sectores médico-
indigentes. La promesa de campafia de proveerle eventualmente a todo
el pais una tarjeta —llamada peyorativamente tarjetita, por sus opositores
y criticos— para recibir servicios de salud le generé sustancial apoyo al
PNP para las elecciones de 1992. La légica del nuevo gobierno es, sin
embargo, privatizar otra instancia en manos del estado local y proveerle
un mayor espacio econémico al sector médico-hospitalario, uno de los
grupos de presién mejor organizados del pafs. La mejoria en la prestacién
de los servicios piblicos de salud (destinados en la gran mayoria a los
sectores mas empobrecidos del pais) no sera necesariamente el resultado
l6gico de esta propuesta. La Contralora critic6 fuertemente la pasada
politica de privatizacién de los hospitales publicos bajo el gobierno de
Romero Barceld, caracterizado por abusos, corrupcién y malversacién de
fondos publicos; muchos de los hospitales privatizados fueron retomados
de la bancarrota por el gobierno de Herndndez Colé6n.*

La reforma de salud del gobierno de Pedro Rossell6 fue concretizada
una vez se proyectd su insercién dentro de la propuesta de reforma de
salud del presidente Clinton®. La reforma propuesta fue criticada por el
PPD y por otros sectores por la probable incapacidad del gobierno local
para financiarla. Un mes luego del triunfo electoral del PNP, Romero
Barcel6 manifest6 que la reforma de salud local era innecesaria si se
aprobaba la propuesta del Presidente; el Secretario de Salud, a cargo de
implantar la reforma local, hizo similares declaraciones meses mas tarde.®

57 San Juan Star, 19 de agosto de 1993, p. 5.

68 La Reforma de Salud no fue aprobada por el Congreso durante su tltima sesién de 1994;
en noviembre se llevaron a cabo elecciones congresionales pasando el control a manos de
los Republicanos, partido opositor al Presidente. Este nuevo Congreso entrariaen funciones
el préximo afio. N. del E.

69 San Juan Star, 18 de diciembre de 1992, p. 14; 4 de mayo de 1993, p. 26.
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El 4rea de salud es una de las pocas donde la Isla estd muy lejos de tener
paridad en las transferencias federales. El costo de los servicios médicos
publicos es de casi $1 bill6n, de los cuales el gobierno local aporta unas dos
terceras partes.” Desde el comienzo de su gestién en Washington, Romero
Barcel6 ha cabildeado por un aumento en las partidas de Medicaid a Puerto
Rico y por la inclusién de la Isla en el programa de salud propuesto por
Clinton, gestién a la cual se unié posteriormente Rossell6. A mediados de
1993, el gobierno local obtuvo de la administracién del presidente Clinton
una promesa para incluir a Puerto Rico en la propuesta de reforma de
salud planteada por su gobierno. De esta forma, aumentaran las transfe-
rencias federales para salud en Puerto Rico.” En septiembre se aprobé la
ley que crea el seguro de salud alos médico-indigentes; se escogié laregién
de Fajardo para iniciar el programa a un costo de $30 millones y a la
segunda proveedora de seguros médicos del pais (la Cruz Azul) para
administrarlo; posteriormente se extendié el plan a la regién de
Guayama.”

La otra reforma importante en el aparato gubernamental en los
primeros ocho meses del gobierno de Rossell6 fue en el drea de educacién.
La reforma del sistema educativo publico propuesta por el Gobernador
contempla la descentralizacién de la mayor agencia del gobierno local y
la posible privatizacién —prevista a un largo plazo— de la educacién
publica. A esto corresponden los dos proyectos aprobados por la adminis-
tracién: la llamada escuela de la comunidad y los vales educativos.

La ley que crea la escuela de la comunidad aprobé una categoria
especial de escuelas con autonomia fiscal, curricular y administrativa,
incluyendo la contratacién de empleados fuera de las reglamentaciones
vigentes. Unas 40 escuelas de la comunidad comenzaron a funcionar en
septiembre de 1993. Estas escuelas serfan supervisadas por una junta
escolar representativa de padres, maestros y la comunidad. Para adminis-
trar este nuevo sistema se instituyé un Instituto de Reforma Educativa.”
El magisterio publico ha criticado vehementemente esta reforma. En una
accién sin precedente, las tres organizaciones magisteriales —que ante-
riormente habfan mantenido posiciones antagénicas— han repudiado la
ley de la escuela de la comunidad, han reclamado la renuncia del
Secretario de Educacién y llevaron a cabo un masivo paro general de un

79 San Juan Star, 20 de junio de 1993, p. 8.

1 El Nuevo Dia, 16 de julio de 1993, p. 8; 1 de septiembre de 1993, p. 4.

72 El Nuevo Dia, 8 de septiembre de 1993, P- 7; 24 de septiembre de 1993, p. 4.
73 El Nuevo Dia, 6 de junio de 1993, p. 6.
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dfa a finales de septiembre.” Los maestros argumentan que la nueva ley
violalos derechos adquiridos por éstos, y que —contrario a ser una medida
descentralizadora— crea una estructura burocratica adicional y le otorga
al Secretario de Educacién poderes adicionales a los actuales.

La segunda medida aprobada en la reforma educativa de Rossell6
instituy6 los llamados vales educativos. La ley establece que se le otorgara.
un subsidio de hasta $1,500 a estudiantes de bajos ingresos que deberfa ser
utilizado para costear pagos de matricula en la escuela de su predileccién,
ya sea publica o privada. Para el afio académico de 1993-94 se aprobé un
limitado presupuesto de $10 millones para este programa, que beneficia-
ra solamente unos 6,500 estudiantes. Este programa educativo también ha
sido cuestionado por varios sectores. Ha sido criticado por representar
intento de privatizar la educacién publica del pafs, sistema éste que
beneficia mayormente a los sectores pobres y de clase obrera, y por ser un
subsidio indebido al sector educativo privado.” Se ha planteado también
que la cantidad de dinero del vale no cubre los gastos de matricula en la
mayoria de los colegios privados y que éstos no estdn obligados a aceptar
a los estudiantes beneficiarios. Asimismo, se ha sefialado que este progra-
ma puede dar paso a la creacién de instituciones orientadas Gnicamente
a lucrarse de los vales educativos, a menosprecio de la calidad en la
ensefianza.

Las otras medidas importantes implantadas por el gobierno de
Rossell6 durante sus primeros ocho meses pueden definirse como unas de
caracter politico-ideolégico. La reforma del Departamento de Educacién
y la reforma del aparato administrativo de la Universidad de Puerto Rico,
la universidad publica del pafs (acompafiada por una futura reforma
universitaria) le otorgarian al PNP un mayor control sobre estas instancias
socializadoras. La reforma al Departamento de Educacién le permitira al
PNP una mayor penetraciéon de este importante aparato estatal, a la vez
que busca debilitar las organizaciones magisteriales, incluyendo a la
poderosa Asociacién de Maestros (vinculada al PPD). Con respecto a la
universidad publica, el PNP transformé las funciones del Consejo de
Educacién Superior convirtiendo a este organismo en una entidad
acreditadora de universidades y eliminidndole su poder sobre la adminis-
tracién de la Universidad de Puerto Rico. Para esta Gltima funcién se creé

74 El Nuevo Dia, 12 de junio de 1993, p. 6; 30 de septiembre de 1993, p. 4; El Diario de Puerto
Rico, 22 de julio de 1993, p. 4. )

75 ElNuevo Dia, 4 de septiembre de 1993, p. 4. La constitucionalidad de esta medida habia sido
cuestionada ante el Tribunal Supremo; al momento de ir a imprenta este nmimero de la
Revista, el Tribunal habfa hallado inconstitucional el uso de fondos piblicos para usarse en
escuelas privadas; el Gobierno se ha propuesto apelar al Tribunal Federal. N. del E.
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una Junta de Sindicos, nombrada por el gobernador. Esta medida le
otorga al PNP un control inmediato sobre la Universidad. Tanto bajo el
gobierno de Romero Barcel6 como ahora el de Rossell6, al PNP le ha
parecido muy importante el control de estas instancias socializadoras y de
debate publico.

Dos medidas aprobadas por el gobierno del Partido Nuevo Progresis-
ta, y que son de claro corte politico-ideolégico, son la leyes del idioma
oficial y del plebiscito sobre status, ambas promesas hechas durante la
campafa electoral. Una de las primeras leyes aprobadas por el nuevo
gobierno fue la derogacién de la ley que convertfa al espafol en idioma
oficial de Puerto Rico, aprobada por la administracién de Herndndez
Colén en 1991, y lo sustitufa por una ley que convertia tanto al inglés como
al espafiol como lenguas oficiales.”® De esta forma se buscaba revertir la
imagen de Puerto Rico como un pafs de entronque hispénico, orgulloso de
su herencia cultural, y se pretende enfatizar asf los vinculos politicos e
ideolégicos con Estados Unidos. De otro lado, la celebracién de un
plebiscito o consulta sobre el status politico de Puerto Rico se perfilaba
como un mecanismo adecuado para avanzar la estadidad. A rafz del éxito
obtenido por el PNP en el plebiscito de 199177y de la arrolladora victoria
electoral de 1992, el PNP entendia que tenfa el empuje politico necesario
para llevar a la estadidad a una victoria plebiscitaria y dar paso al proceso
de admisién a la federacién. Una vez mas, el partido en el poder decide
utilizar la politica de status para enardecer a sus seguidores.

No hay duda alguna que el Dr. Rossell6 y su grupo accedieron a
realizar una consulta de status para apaciguar y congraciarse con la faccién
romerista del Partido Nuevo Progresista, caracterizada por el alto fervor
ideolégico y por su postura de estadidad ahora. Sin embargo, los resultados
del Plebiscito serdn tema para otra reflexién.

6 El Nuevo Dia, 29 de enero de 1993, p. 8.

77 Esta consulta se celebré el 8 de noviembre de 1991 por virtud de la Ley 85 de 17 de
septiembre de 1991. El gobierno proponia una enmienda constitucional para incluir en la
Carta una serie de derechos democriticos, lo que fue rechazado por el liderato
novoprogresista. La medida fue derrotada por el 53 por ciento de los votantes. Ver San Juan
Star, 9 de diciembre de 1991, pp. 2-8.
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