LA REINVENCION DEL GOBIERNO:
LA REFORMA GUBERNAMENTAL DURANTE
EL NUEVO COMIENZO*

Dr. Leonardo Santana Rabell**

A. INTRODUCCION

La finalidad de este ensayo es discutir y analizar la reforma guberna-
mental —particularmente de la Rama Ejecutiva— del gobernador de
Puerto Rico, Dr. Pedro Rossellé6 Gonzilez, desde que inicia su gestién
administrativa en enero de 1993, hasta el presente. Como se recordar4, de
entre las promesas de campaiia, la mas reiterada por el entonces candida-
to a gobernador del Partido Nuevo Progresista (PNP), fue la de transfor-
mar el rol del gobierno de Puerto Rico, de uno paternalista y proveedor
a uno estimulador y facilitador de servicios. En realidad, los tres
candidatos a la gobernacién del Pafs coincidian en subrayar la urgente
necesidad de reformar la administracién piblica para mejorar la presta-
cién de servicios a los ciudadanos. Sin embargo, la estrategia presentada
por el Dr. Rossell6 parecia ser la mas elaborada y coherente. Su propuesta
de reinventar el gobierno consistia de diez puntos principales, estableci-
dos palmariamente en el Programa de Gobierno del Partido, los cuales
citamos a continuacién:

1. Transformar el rol del gobierno de uno Paternalista a otro
Facilitador, que se convierta en un instrumento de cambio y
estimulo al desarrollo econémico y social. Esta misién conlleva
una funcién de rehabilitacién y educacién, mediante la cual los
individuos y los grupos se capacitan para ayudarse a s mismos,
utilizando el apoyo gubernamental.

2. Reorganizar la Rama Ejecutiva bajo dieciséis Departamentos
Sombrilla en que se agruparan la mayor parte de los organismos,
programas y funciones con objetivos similares, para lograr
mayor eficiencia, economiay efectividad en su funcionamiento.

* Versién actualizada de “Reforma gubernamental en el Nuevo Comienzo” Avances de
Investigaciones, No. 1 (junio 1994), publicacién de la Revista de Administracién Piblica.
** Profesor de la Escuela Graduada de Administracién Piblica, Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras.
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3. Compartir y transferir al servicio privado aquellas funciones y
servicios gubernamentales que son mdas propios de este sector,
0 que éste podria ofrecer con més eficiencia y economia.

4. Promover la descentralizacién gubernamental regionalizando
los servicios y transfiriendo funciones a los gobiernos
municipales y otros organismos no gubernamentales con
capacidad para absorberlas.

5. Reorientar los presupuestos hacia las verdaderas prioridades
de la sociedad y controlar el crecimiento del gasto ptblico.

6. Flexibilizar y reducirlareglamentacién que inhibe la iniciativa
privada y retarda el desarrollo econémico.

7. Reestructurar el sector de corporaciones pablicas fortaleciendo
el control del gobierno sobre la formulacién de la politica
corporativa, la supervisién de sus operacionesy la coordinacién
de sus actividades.

8. Contener y eventualmente reducir la dependencia del sector
piblico en el financiamiento por medio de deuda publica e
incorporar nuevas alternativas para capitalizar y financiar
operaciones.

9. Propiciar mayor eficiencia gubernamental a través de un
personal idéneo, profesional, y capacitado a todos los niveles,
basado en el principio de mérito.

10. Para corregir el grave deterioro y desgaste administrativo que
sufre la Comisién de Servicio Piblico, nos proponemos
reevaluar su ley habilitadora para atemperarla a las necesidades
del pequefio consumidor puertorriquefio; reorganizar y
fortalecer las operaciones de la Agencia y agilizar sus
procedimientos y determinaciones.'

La reorganizacién de la Rama Ejecutiva se consideraba prioritaria
para lograr el objetivo de un gobierno méis compacto, aumentar la
productividad de sus empleados y mejorar la calidad de los servicios
publicos.” Ademas, esta reestructuracién gubernamental era imprescin-

I Dr. Pedro Rossells, El liderato de las ideas: Programa de Gobierno 1993-1996, s.1.; cita textual,
énfasis provisto.

2 Marfa Judith Luciano, “Rossell6 en posdel ‘enanismo’ gubernamental”, El Nuevo Dia, 24 de
octubre de 1991, p. 16; J. Mackim, “Rossello Unveil Economic Plan”, San Juan Star, 24 de
octubre de 1991), p. 2; M.J. Luciano, “Economia sin despido de empleados”, El Nuevo Dia,
23 de octubre de 1992, p. 7; “Inminente una reestructuracién del gobierno”, El Nuevo Dia,
11 de mayo de 1992, p. 10.
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dible para implantar el conjunto de reformas econdémicas y sociales
prometidas bajo el lema de campaiia de un Nuevo Comienzo. El triunfo del
Partido Nuevo Progresista en las elecciones de 1992 convirtié en mandato
la promesa de reorganizacién gubernamental. Nos proponemos exami-
nar en estas paginas el resultado de esas promesas.

B. EL NUEVO COMIENZO Y LA LEY DE
REORGANIZACION EJECUTIVA, DE 1993

El 12 de enero de 1993, el gobernador Rossellé present6 un proyecto
de administracién para iniciar las reformas prometidas. Este se convirtié
en el Proyecto del Senado No. 4 (P. del S. Ntm. 4), el cual fue presentado por
el presidente del Senado, Roberto Rexach Benitez junto con otros
senadores de mayorfa. El propésito del Proyecto era proveer para la
reorganizacion de la Rama Ejecutiva, los departamentos y las agencias del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. En la exposicién de motivos indicaba que:

La percepcién general de nuestro pueblo sobre el gobierno es que el
mismo es incapaz de atender los grandes problemas que nos aquejan;
que es ineficiente, altamente burocratico y costoso y no responde
adecuadamente a las necesidades socio-econémicas de la poblaciény a
los objetivos del desarrollo econémico. Dicha percepcién es compartida
por lideres politicos, civicos, industriales, comerciantes e inversionistas;
y sobre todo, por el ciudadano comtun que diariamente sufre la

insensibilidad del gobierno. Algunas de las razones que se senalan
como causantes de dicha situacién son las siguientes:

1. crecimiento desmedido del gobierno;
la centralizacién excesiva de los servicios pablicos;

la reglamentacién y el control riguroso y extenso del gobierno
sobre casi todas las actividades sociales y econémicas; y

4. la intervencién irrazonable del gobierno en el sector y la
iniciativa privada.?

A los fines de transformar el rol del gobierno y corregir los males
sefialados, el Proyecto pretende establecer una nueva filosofia gubernamental
basada en el concepto de Gobierno Facilitador y una reestructuracién completa
del sector publico. De acuerdo con la nueva conceptualizacién el gobierno
se convierte en un instrumento de cambio para promover las iniciativas de los
ciudadanos y de los diversos sectores socio-econémicos en su propio desarrollo,
progreso y bienestar.

3 Proyecto del Senado No. 4 de 12 de enero de 1993, Exposicién de Motivos.
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Mis adelante se establece que el Gobernador examinaria la organiza-
cidn integral de la Rama Ejecutiva para determinar los cambios necesarios
de acuerdo con los siguientes fines:

1.

Promover la mas eficaz administracién de la Rama Ejecutiva
del Gobierno y de sus departamentos, agencias y funciones; la
mejor ejecucién delas leyes y lamas expedita administracién de
los asuntos publicos.

Reducir los gastos y promover la economia hasta el miximo
compatible con el funcionamiento eficiente del gobierno.

Aumentar la eficiencia de las operaciones del Gobierno y
facilitar el acceso del ciudadano a los servicios publicos en el
mayor grado posible.

Agrupar, coordinar y consolidar agencias y funciones del
Gobierno, hasta donde sea posible, de acuerdo con los objetivos
de prioridad para el pueblo.

Reducir el nimero de agencias consolidando bajo un solo jefe
aquellas que tengan funciones similares y abolir aquellas
agencias que no sean necesarias para la eficiente direccién del
Gobierno.

Evitar la duplicidad total o parcial de esfuerzos.

Transferir funciones y servicios a los gobiernos municipales,
conforme a la Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.*

A pesar de que la exposicién de motivos del Proyecto es diferente al
de las leyes anteriores de reorganizacién,® tanto el procedimiento como el
contenido —asi como algunos de los objetivos basicos— son practicamen-

te iguales:
a)

Ladireccién del proceso dereorganizacién dela Rama Ejecutiva
se centraliza en el Gobernador.

* Proyecto del Senado No. 4, Articulo 3, inciso (a); énfasis provisto.

5 Enlahistoria reciente de Puerto Rico se hanaprobado cuatro leyes para reorganizar laRama
Ejecutiva (Ley de Reorganizacién Ntum. 140 de 1949; Ley Ntiim. 113 de 13 de junio de 1968;
Ley Ntum. 71 de 30 de mayo de 1976 y Ley Ntm 5 de 6 de abril de 1993). En virtud de estas
leyes se han elaborado cuatro informes oficiales de reorganizacién en 1949, 1971, 1976y
1980. Ademas dos entidades privadas han realizado sendos estudios sobre la reorganizacién
de la Rama Ejecutiva en 1985 y 1992. Para un analisis minucioso de este tema véase
Leonardo Santana Rabell, “Fulgor y decadencia de la administracién piblica en Puerto
Rico: agenda para la reforma”, Revista de Administracion Piblica 25 (1992-93, edicién
especial): pp. 121-160. :



LA REINVENCION DEL GOBIERNO... ’ 5

b) Se mantiene el antiguo método de los planes de reorganizacién
sometidos por el Gobernador a la Asamblea Legislativa para
que ésta los favoreciera o desaprobara, sin facultad para modi-
ficarlos.

c) Se continda con la estrategia de reorganizacién integral, o
abarcadora, asi como con el enfoque formal-estructural.

No cabe duda que la redaccién de este proyecto fue sumamente
apresurada y sin el beneficio del andlisis histérico de las experiencias
previas. La reaccién de los diversos sectores de opinién se dejé sentir de
inmediato durante el transcurso de las vistas piblicas celebradas por la
llamada Super Comisién de Reforma Gubernamental del Senado.® Los
argumentos o tropiezos mas importantes se relacionaban con reparos cons-
titucionales sobre la amplia delegacién de poderes que la Asamblea Legis-
lativa le conferfa al Ejecutivo para crear, consolidar y eliminar agencias y
departamentos. El Proyecto fue calificado como de cégelo o déjalo, porque
el Gobernador, al igual que en las leyes de reorganizacién anteriores, no
permitia a la legislatura incorporarle enmiendas a sus planes de reorga-
nizacién y ademads le imponia la obligacién de explicar las razones del
rechazo de los planes, si optaba por tal decisién.

Se criticaba ademds que en la propuesta legislacién no existian
disposiciones para garantizar el empleo a las personas que resultaran
afectadas por la consolidacién o eliminacién de las agencias y programas
en que trabajaban. Asimismo se mencionaba que la sociedad puertorri-
quena habia sufrido grandes cambios desde 1949, convirtiéndose ésta en
una heterogénea, altamente fragmentada, pluralista y compleja, por lo
cual las medidas de esa naturaleza, para ser efectivas y viables, necesitaban
consenso y amplia participacién.

Otro sefialamiento acertado se refiere a que el Proyecto era sumamen-
te ambiguo en cuanto al nombramiento, composicién y proceso de trabajo
de la comisién o comisiones de reorganizacién. A tales efectos se recomen-
d6 enmendarlo para que se nombrara una comisién multipartidista o una
compuesta por representantes del poder ejecutivo, legislativo, expertos
en administracién publica y diversos sectores de la comunidad.

Las criticas mas contundentes, sin embargo, provinieron del
exgobernador Roberto Sanchez Vilella, quien recomendé cautela con
incluir las corporaciones publicas en la propuesta legislativa, y aseguraba

6 Marifa Judith Luciano, “Con peligros el proyecto”, El Nuevo Dia, 4 de febrero de 1993, p. 8;
Ivonne Garcia, “Rexach: Reform Bill Unconstitutional”, San Juan Star, 4 defebrerode 1993,

p- 3.
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que no se puede trastear con éstas debido a los contratos de fideicomiso
suscritos con bonistas, cuyo efecto pudiera minar el crédito de Puerto Rico
y paralizar el mercado de dinero para dichas corporaciones. Aconsejé
ademads, que siendo la reorganizacién de la Rama Ejecutiva un asunto
complejoy delicado, no podia dejarse esto en manos inexpertas o aficionadas.
Al respecto sefiald, que el gobernador Pedro Rossell6 era un médico, y
que no tenia experiencia administrativa publica, sefialando que: hay que
tener mucho cuidado en delegar una responsabilidad tan grande, como la reorga-
nizacion del gobierno, que se presta para unas acciones que pueden resultarnos
caras.” De igual manera se expresé respecto al grupo de funcionarios a
cargo de este proceso, quienes a pesar de su curriculum vitae, no tienen
experiencia en el gobierno®. Al comentar este proyecto un columnista sefialé:

...Una iniciativa de esta naturaleza, que afectaria el ordenamiento

institucional del pafs, y por lo tanto la estructura de gobierno, no puede

ser decidida por una comisién partidista, por mucho mandato que

tenga el Dr. Rossell6 y su Partido Nuevo Progresista. Por eso resulta

reveladora la negativa del presidente senatorial, Roberto Rexach

Benitez, de aceptar las sugerencias de la oposicién para que se nombre

una comisién multipartidista, con participacién de personas capacitadas

en administracién ptblica. Las advertencias sobre la inexperiencia del

Gobernador y su equipo de colaboradores, no deben desprevenirnos

sobre algunos peligros. La prisa por controlarlo todo es algo mis que

el resultado de la inmadurez y la retérica del poder. Este asunto debe
ser examinado a la luz de otras iniciativas del nuevo gobierno.®

Ante estos sefialamientos, los lideres legislativos Roberto Rexach
Benitez y Zaida Herndndez Torres, presidentes del Senado y la Cdmara,
respectivamente, se reunieron con el Gobernador durante el fin de
semana del 6 al 7 de febrero de 1993 para limar asperezas y presentar un
proyecto sustitutivo.'® Las enmiendas principales del Proyecto fueron las
siguientes:

1) Con el fin de eliminar los escollos constitucionales, el proyecto
sustitutivo al P. del S. No. 4, crea una Comisién Conjunta Legislativa
sobre Planes de Reorganizacién de la Rama Ejecutiva. La misma constara

7 M.J. Luciano, “Con peligros el proyecto,...”

8 Ibid.

9 Rafael Castro Pereda, “Un pésimo comienzo”, El Nuevo Dia, 5 de febrero de 1993, p- 59.

10 E] proceso se resefia en: Marfa Judith Luciano, “Intocables los bonistas”, El Nuevo Dia, 6 de

febrero de 1993, p. 7; Marfa Judith Luciano, “En el limbo la garantia de empleo”, El Nuevo
Dia, 8 de febrero, p. 4; y Andrea Martinez “Sienta pautas el capitolio”, El Nuevo Dia, 9 de
febrero de 1993, p. 5. Véase ademds: Sustitutivo al P. del S. Niim. 4, “Para proveer para la
reorganizacion de la Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; establecer
la Comisién Conjunta Legislativa sobre Planes de Reorganizacién; y asignar fondos a esos
efectos”.
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de nueve senadores nombrados por el Presidente del Senado e igual
nimero de representantes designados por la Presidenta de la
Camara de Representantes, disponiéndose que no menos de tres
legisladores de ambos cuerpos seran miembros de las minorfas. Esta
Comisién recibiria los planes del Ejecutivo para reorganizar cada
organismo; celebrarfa vistas piblicas, tras lo cual adoptaria un
informe preliminar de cada plan que luego se someteria a ambos
cuerpos legislativos para su discusién. Dentro de los cinco dias
siguientes a la radicacién de cada informe, la Camara y el Senado
sesionarfan en Comisién Total, separadamente, para analizar el
plan de reorganizacién bajo consideracién, asi como el informe de
la Comisién Conjunta sobre el mismo. En estas sesiones se podrian
hacer enmiendas al plan, y de aprobarse por la Comisién Total de
cada cuerpo, se remitiria a la Comisién Conjunta para entender en
las discrepancias y rendir un informe final que serfa sometido a
votacién en cada cuerpo legislativo. Dentro de los siete dias siguien-
tes al recibo de las enmiendas aprobadas en Comisién Total, la
Comisién Conjunta adoptaria un informe final que serfa sometido a
la consideracién de las Camaras para su aprobacién, sin enmiendas
y en votacién por listado. Los planes de reorganizacién aprobados
mediante este complicado procedimiento se enviarfan al Goberna-
dor para su firma como cualquier otro proyecto de ley.

Es evidente que el objetivo de estas enmiendas era garantizar a
la Asamblea Legislativa una participacién efectiva en la reorganiza-
cién y preservar sus prerrogativas constitucionales. También se le
ofrece participacién alos partidos politicos de minoria; sin embargo,
excluye a otros sectores importantes de la comunidad profesional y
académica, cuya participacién se limita al ritual de las vistas ptblicas.

2) En este Proyecto Sustitutivo las corporaciones publicas que utili-
zan como fuente de financiamiento emisiones de bonos'' son exclui-
das de la reforma gubernamental. Esto significa que el sector mas
poderoso, complejo e importante de la administracién piblica no
serd incluido en el proceso de reorganizacién.

3) Se establece como uno de los objetivos de la reorganizacién
promover la iniciativa del sector privado y la descentralizacién mediante la

11 La Universidad de Puerto Rico, Autoridades de Acueductos y Alcantarillados, Energia
Eléctrica, Edificios Piblicos, Navieras de Puerto Rico, Teléfonos, Puertos, y Carreteras,
entre otras. .
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transferencia de funciones y servicios a los municipios.

4) Se aclara que ningin plan de reorganizacién podré afectar el
empleo, derechos y permanencia —incluyendo los derechos dentro
del sistema de pensién, retiro o ahorros— a ninguna persona.

5) No se incluye explicitamente el concepto (y la nueva filosofia) de
gobierno facilitador, ni los departamentos sombrilla propuestos por el
gobernador Rossell6.

Luego de incorporarse estas enmiendas, el Proyecto Sustituto se
convierte en la Ley Nim. 5 de 6 de abril de 1993, conocida como la Ley de
Reorganizacion Ejecutiva de 1993. Los objetivos de la nueva ley son los
siguientes:

a.

h.

Optimizar el nivel de efectividad y de eficiencia de la gestién
ejecutiva.

Expeditar los procesos operacionales del gobierno lo mismo
que la prestacién de servicios publicos.
Reducir el gasto publico.

Promover la iniciativa del sector privado en la economia y
demads areas de actividad social.

Facilitar el acceso de los ciudadanos a los servicios publicos.

Simplificar los reglamentos, procesos y las estructuras
gubernamentales que regulan la actividad privada, sin
menoscabo del interés publico.

Promover la descentralizacién en la administracién y en la
prestacién de servicios gubernamentales en aquellos casos en
que la centralizacién menoscabe la eficiencia.

Transferir funciones del Gobierno Estatal a los Gobiernos
Municipales conforme a la Ley de Municipios Auténomos.'?

Asi, la Ley de Reorganizacion Ejecutiva se convierte en la tercera
—después de la Comisién Rowe— que intenta reformar la Rama Ejecutiva
del Gobierno de Puerto Rico desde 1949. A diferencia de las leyes
anteriores, en esta legislacién se garantiza la participacién activa de la
Asamblea Legislativa en el proceso de revisién y aprobacién de los planes
de reorganizacién. Ademas, se proponen como objetivos de la reforma la
reduccién del gasto publico, la descentralizacién y el fomento del sector

12 Ley Niim. 5 de 6 de abril de 1993; cita textual, énfasis provisto.
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privado en la prestacién de servicios publicos. Los resultados en la
implantacién de esta Ley de Reorganizacién Ejecutiva de 1993 los anali-
zaremos més adelante.

C. LOS PRIMEROS PASOS: REINVENTAR Y PRIVATIZAR

Durante los primeros ocho meses de la administracién del Dr. Rossell6
se realizaron varios esfuerzos dirigidos a cumplir con el mandato de
reinventar el gobierno. La primera iniciativa fue una orden ejecutiva,
emitida el 5 de enero de 1993, con la finalidad de paralizar los nombra-
mientos a las plazas vacantes en todas las agencias publicas y reducir los
gastos del Gobierno en la contratacién de servicios profesionales. Tam-
bién, el Gobernador solicité a los empleados publicos que le brindaran
diariamente al servicio del Gobierno diez minutos adicionales de su
tiempo de trabajo. En estos primeros pasos se eliminaron, consolidaron y
transfirieron funciones, programas, agencias y departamentos. Entre
éstos cabe destacar la eliminacién del Departamento de Asuntos de la
Comunidad Puertorriquefia en los Estados Unidos y su integracién a la
Oficina de Asuntos Federales en Washington, asi como la fusién del
Departamento de Servicios Contra la Adiccién con la Secretaria Auxiliar
de Salud Mental, del Departamento de Salud y crear con ambas la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién. Estas
consolidaciones se convirtieron en las primeras dos sombrillas de la Nueva
Administracién.

La estrategia inicial de la reforma gubernamental la diseii6 el Dr.
Eliezer Curet Cuevas, Secretario de Organizacién y Politica Guberna-
mental. No obstante, su aportacién a este proceso fue limitada dado que
al poco tiempo renuncié en medio de alegadas desavenencias con el
Secretario de la Gobernacién, Alvaro Cifuentes.

Ante esta situacion, el liderazgo para la reorganizacién de la Rama
Ejecutiva se delegd en un grupo de trabajo dirigido por Jorge Aponte,
director de la Oficina de Presupuesto y Gerencia (OPG), con la colabora-
cién de Bernardo Vazquez, ayudante del Gobernador en asuntos legisla-
tivos; Maria Virgen Pérez, directora del Area de Analisis Gerencial de la
Oficina de Presupuesto y Gerencia; Luis Montaiiez, asesor; y Rafael
Ramirez, socio de la firma Price Waterhouse.'* Posteriormente se designé

13 Véase: Pepo Garcia, “Menos gobierno”, El Nuevo Dia, 2 de agosto 1993, pp. 4-5; Andrea
Martinez, “A erradicar el gigantismo”, El Nuevo Dia, 10 de agosto 1993, p. 14; Pepo Garcia.
“Cirugia general a la gestién publica”, El Nuevo Dia (Suplemento A Fondo: “El Servicio
Pablico”), 31 de agosto de 1993, pp. 20-21.
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a Victor Fajardo Vélez, como Secretario de Organizacién y Politica
Gubernamental, con la encomienda especifica de mejorar la comunica-
cién entre la Fortaleza y los legisladores y asi facilitar la reforma guberna-
mental. No obstante, el aspecto técnico de la misma continuaria bajo la
direccién de Jorge Aponte.

La estrategia de reforma se complementa con un programa intensivo
de desgubernamentalizacion que consiste en la privatizacién de los servicios
publicos (mediante la venta o contratacién) e intentar eliminar, reducir o
simplificar los reglamentos de las agencias. La implantacién de esta fase
de la reinvencion del gobierno fue delegada a un Comité de Privatizacién
presidido por Manuel Diaz Saldaia, Secretario de Hacienda.

El Comité establecié una agenda de trabajo que inclufa cuatro aspec-
tos principales:

1) Venta de empresas piiblicas (privatizacién activa) con el si-
guiente orden de prioridad: Navieras de Puerto Rico, Hoteles de la
Compaiiia de Desarrollo Hotelero, Programa de Pifia de la Autori-
dad de Tierras (Lotus) y Corporacién Azucarera.

2) Subcontratacién (delegacion) de servicios gubernamentales.

3) Programa de Eficiencia e Innovacién Gubernamental, con el
objetivo de contratar con el sector privado la mayor cantidad de
actividades.

4) Identificacién continua de oportunidades que permitan lograr
un consenso laboral, privado y gubernamental para privatizar otras
dreas de servicios (agencias de infraestructura y la Corporacién del
Fondo del Seguro del Estado)."

El Comité de Desgubernamentalizacién disefié6 un proceso de priva-
tizacién dividido en siete etapas: analisis-diagndstico inicial; prioridades
y proceso; publicar documento de ventas; recibir, evaluar y seleccién de
propuestas; negociar contrato de compraventa o administracién de servi-
cio y cerrar la transaccién. Alrededor de veinte actividades fueron identi-
ficadas en la primera fase, entre ellas el adiestramiento de empleados y la
construccién y administracién de carceles (refiérase al Cuadro I).

14 Andrea Martinez “Se vende el gobierno”, El Nuevo Dia, 25 de agosto de 1993, p. 4; Carlos
Quirés Méndez, “Errores en la lucha contra la privatizacién”, Claridad, 10-16 de junio de
1994, p. 36. Véase: Banco Gubernamental de Fomento Econémico, Comité de
desgubernamentalizacion: El Nuevo Comienzo. San Juan, octubre de 1994.
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_CUADRO |
ALGUNAS AREAS PRIVATIZABLES

SERVICIOS DE:

TRANSPORTACION

CAFETERIA

COMEDORES ESCOLARES
MANTENIMIENTO VEHICULOS
MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS PUBLICOS
SISTEMAS DE INFORMACION
ADIESTRAMIENTO DE EMPLEADOS
SERVICIOS PROFESIONALES

IMPRENTA

DISENO

CARCELES

(Construccién y Administracion:

Guayama, Ponce y Bayamén)

SERVICIOS A CONFINADOS

SERVICIOS A NINOS

SERVICIOS AUDIOVISUALES

BIBLIOTECAS

ALMACENAJE Y MANEJO DE INVENTARIOS

En realidad, la estrategia disefiada por Diaz Saldaia y su grupo de
desgubernamentalizacion no es nueva. La misma se habia comenzado a
formular, para el sector piblico en su conjunto, a mediados de la década
de los ochenta, cuando surge la fiebre privatizadora a nivel internacional
como alternativa para mantener la competividad ante las nuevas condicio-
nes de la economia global y posiblemente como respuesta al crecimiento
sindical en el sector publico.'

En agosto de 1993, los planes de privatizacién estaban bastante
adelantados. Se habfan vendido (o estaban en proceso de hacerse) algunas
empresas estatales y se planificaba la subcontratacién de servicios médicos
en el drea de Fajardo y Guayama; otro tanto se harfa respecto a la salud
mental, para lo cual se reubicarian en el MEPSI Center a los pacientes
recluidos en la Comunidad Terapéutica Guerrero, en Aguadilla. Un

15 Véase: Félix Cérdova Iturregui. “Respuesta sindical a la privatizacién en Puerto Rico”,
" Ponencia presentada en el Primer Encuentro Latinoamericano de Sociologia del Trabajo,
celebrado en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras (16 a 20 de mayo, 1994).
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contrato similar se firmarfa con Hogares CREA (centro para rehabilita-
cién de adictos a drogas) para hacer lo propio con confinados, los que
serfan ubicados en su centro de la Comunidad Venezuela, de Rio Piedras.
(Ver Cuadro II).

CUADRO Il
VENTA DE EMPRESAS Y
SUBCONTRATACION DE SERVICIOS
(Noviembre 1994)

Pabellén de Sevilla*

Compaiiia Telefénica Hispanoamericana*

Enlatado de Pifas Lotus

Corporacion Azucarera

Navieras de Puerto Rico*

Hoteles: La Concha, Centro de Convenciones, Caribe Hilton, Ponce
Hilton, Mayagiiez Hilton, El Condado Beach y El Convento

Servicios Médicos (Fajardo y Guayama)*

Salud Mental (MEPSI Center)**

Hospital Siquiatrico

Rehabilitacion de Confinados***

Instituciones Penales (Guayama, Ponce y Bayamén)*

* Vendidos o subcontratados
**  Parareubicar pacientes de la Comunidad Terapéutica Guerrero de Aguadilla

**¥*  Para reubicar confinados en el centro de los Hogares Crea en la Comunidad
Venezuela, de Rio Piedras

Para noviembre de 1994, muchos de estos planes se habian
concretizado (refiérase al Cuadro II) y se formulaban nuevas propuestas
de privatizacién, (Cuadro III). Los planes de privatizacién fueron bajo el
Programa de Eficiencia e Innovacién Gubernamental anunciados casi
simultdneamente con el sorpresivo apoyo formal del Gobernador a la
sindicacién de los empleados publicos. '

Cabe destacar que la propuesta para privatizar la operacién y mante-
nimiento de la infraestructura de la Autoridad de Acueductos y Alcanta-

16 Andrea Martinez, “Se vende el gobierno”, El Nuevo Dia, 25 de octubre 1993, p- 4; Pepo
Garcia, “Pondera Cumbre”, El Nuevo Dia, 5 de agosto 1993, p-5;yAndrea Martinez, “Mueve
Rossell6 la sindicacién piblica”, El Nuevo Dia, 2 de septiembre 1993, p. 4. E1 22 de octubre
el Gobernador firma una Orden Ejecutiva para crear un Comité que estudie la viabilidad de
la sindicacién de los empleados publicos.
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rillados (AAA) recibi6 el apoyo de Héctor René Lugo, presidente de la
Unién Independiente AAA (UIAAA), y de Federico Torres Montalvo,
presidente de la Central Puertorriqueiia de Trabajadores (CPT).!” Esta
sindical, que agrupa 24 organizaciones obreras, favorecié undnimemente
la contratacién de la empresa Professional Services Group (PSG) para
administrar la operacién y el mantenimiento de la AAA. (Esta accién es
contraria a la posicién asumida por el Concilio General de los Trabajado-
res, que preside Luis Amaury Sudarez).

CUADRO Il
NUEVAS PROPUESTAS DE PROMOCION
PROGRAMA DE EFICIENCIA E
INNOVACION GUBERNAMENTAL
(Noviembre 1994)

Mantenimiento de playas
(El Condado e Isla Verde)
Aeropuertos regionales
Centros de computos
Mantenimiento de escuelas
Reparacion vehiculos gubernamentales
Limpieza de oficinas publicas
Recogido de desperdicios soélidos
Corporacién Fondo Seguro del Estado
Autoridad de los puertos
Autoridad Acueductos y Alcantarillados
(Operacion/mantenimiento de la Infraestructura)
Agencias relacionadas con la infraestructura

El presidente Torres Montalve considera que la contratacién de
la PSG:

...no atenta contra los mejores intereses de la clase trabajadora ni del
pueblo de Puerto Rico... No representa una entrega del patrimonio
nacional por (no) ser una privatizacién mediante venta de activos como
se pretendia en 1989-1990 con laventa de la Telefénica; el gobierno de
Puerto Rico no sélo seguiria siendo duefio de la AAA, manteniendo el
control sobre la emisién de bonos, la fijacién de tarifas y sobre los

17 Véase: Andrea Martinez, “Furor de privatizacién”, El Nuevo Dia, 13 de febrero de 1994, p.
4;y A. Martinez, “Catilogo de ventas”, Ibid., p. 5; Pepo Garcia; “Condicionan el apoyo a la
privatizacién”, El Nuevo Dia, 12 de febrero de 1994, p. 4; P. Garcfa, “Pugna sindical por los
cambios en Acueductos”, El Nuevo Dia, 15 de febrero 1994, p. 14.
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programas dedesarrolloy expansién, sino que sus empleados unionados,
a tenor con los compromisos contraidos entre las partes, mantendrian
todos en beneficio del actual convenio colectivo y continuarian siendo
empleados puablicos con todos los derechos como tales...

Sin embargo, més adelante indica que:

... el hecho de que apoyen la contratacién en la empresa privada . . .
no representa que esa sera la politica puiblica que asumirdn con otras
corporaciones publicas que estén atravesando problemas econémicos
y de mala administracién . . .'®

La posicién asumida por parte del liderato sindical del pais posible-
mente abra nuevos caminos para reenfocar las relaciones entre los
sindicatos y el gobierno-patrono. Como se sabe, la actitud tradicional de los
sindicatos ha sido atribuirle la crisis econémica y administrativa en las
corporaciones publicas casi exclusivamente a la impericia gerencial que
surge como resultado de la politizacién del servicio ptblico. Paradéjica-
mente, la politica privatizadora del gobierno (aquella que excluya la
venta) abre la posibilidad a los sindicatos del sector piblico de discutir,
desde una perspectiva distinta, la probabilidad de articular distintas
relaciones con el gobierno, impulsar la democracia interna en sus organi-
zaciones y colaborar para incrementar la productividad y la calidad de los
servicios puablicos. Sin embargo, esta estrategia de accién se enfrenta a la
postura ortodoxa de otro sector del sindicalismo puertorriquefio el cual
considera que la lucha contra la privatizacién no es un problema exclusi-
vamente sindical. Desde esa perspectiva, la lucha sindical ocurre en un
escenario donde los campos estan nitidamente deslindados: de un lado los
patronos... con el gobierno incondicionalmente a su servicio, y de otro el pueblo
trabajador puertorriquerio.’® Ante este dilema, y la fuerte oposicién de los
sindicatos y la sociedad civil a la privatizacién activa, es decir a la venta de
las corporaciones publicas, nos parece imprescindible iniciar una discu-
sién seria sobre las relaciones laborales en el sector publico.

Como parte de la reforma gubernamental, el Gobernador anuncié, en
el segundo Mensaje sobre el Estado de Situacion del Pais un plan para otorgarle
aumentos de sueldo a los empleados ptiblicos basados en su productividad
y financiado con los ahorros de un dos por ciento (2%) del presupuesto de
las propias agencias. En octubre de 1994 se informé que se habian
distribuido un total de $34.4 millones en aumentos por productividad

18 P. Garcfa, “Bendicién sindical a la administracién privada”, El Nuevo Dia, 23 de febrero
1994, pp. 4-5.

19 Carlos Quirés Méndez, “Errores en la lucha contra la privatizacién”, Claridad, 10-16 de
junio, 1994, p. 36.
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entre 39,284 servidores publicos. Con este objetivo, la cantidad del
presupuesto asignado a las agencias —que estarfa destinado al aumento
salarial por productividad y eficiencia a sus empleados— se increment6 en
un cuatro por ciento. También presenté un nuevo modelo de desarrollo
econdmico para Puerto Rico fundamentado en la productividad competitiva,
fomento de empresas locales, diversificacién de industrias y servicios y la
globalizacion de nuestros mercados.®

Unresumen de las reformas o cambios en la estructura organizacional
de la Rama Ejecutiva implantadas por el gobernador Rossell6 durante los
primeros dos afios de su administracién se puede observar en el Apéndice
I. Del mismo se infiere que hasta el presente se han eliminado, consolida-
do, fusionado, transferido o creado alrededor de 68 organismos guberna-
mentales. De este total, 12 (18%) corresponde a agencias o programas
eliminados, 41 (60%) son consolidaciones o transferencias a otros progra-
mas, agencias, departamentos o municipiosy 15 (22%) son organismos de
nueva creacién. Esta contabilidad demuestra que mucho mas de la mitad
de la reorganizacién corresponde a meras agrupaciones y transferencias
de funciones o programas a otras agencias del gobierno, sin efecto alguno
para reducir el tamaifio de la Rama Ejecutiva. Menos de una quinta parte
de las acciones tomadas corresponden a la eliminacién de agencias o
programas.

No obstante, si observamos con detenimiento la naturaleza y caracte-
risticas de los organismos eliminados podemos percatarnos del minimo
impacto real de estas medidas. Ello es asi porque, desde el punto de vista
econémico, las consolidaciones sin efecto en los gastos, son de poca
importancia. Para que estas medidas tengan impacto significativo en la
reduccién del gasto publico y del tamafio del gobierno tienen que estar
acompafadas de decisiones de alto riesgo politico, tales como: a) priva-
tizacién activa, es decir, venta o liquidacién de empresas publicas);
b) paralizacién absoluta de nombramientos en las plazas vacantes,
incluyendo los nombramientos transitorios y contratos de servicios;
c) cesantias; d) plan activo de retiros temprano; e) solicitar renuncia de
empleados incompetentes; y f) ofrecimiento de dinero por cesar en el
trabajo, entre otras medidas de corte eficientista neoliberal.

Ante los evidentes costos electorales de la desgubernamentalizacion,
especialmente el rechazo mayoritario de la poblacién a la estrategia de

20 Andrea Martinez, “Al servidor el fruto de la austeridad, El Nuevo Dia, 14 de abril de 1994,
P-8; “Redisefan el desarrollo econémico”, El Nuevo Dia, 21 de enero de 1994, pp. 3-4. Véase,
Oficina del Gobernador, Consejo de Productividad Econémica, Nuevo modelo de desarrollo
econdmico para Puerto Rico (San Juan, febrero 1944). Andrea Martinez. “Recompensan la
Productividad”, El Nuevo Dia, 24 de octubre de 1994, p. 12.
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vender las empresas estatales (privatizacién activa), la Administracién
Rossell6 ha optado por relegar esta cara de la reforma, mientras destaca
las supuestas bondades de los departamentos sombrilla, que como el
bélsamo magico de don Quijote, curara todas las dolencias de la adminis-
tracién publica y de la sociedad.

D. LOS DEPARTAMENTOS SOMBRILLA:
¢SOLUCION O PROBLEMA?

Lasegunda etapa o estrategia en la reforma gubernamental del Nuevo
Comienzo consiste en el disefio e implantacién de los departamentos
sombrilla. El concepto de estos departamentos sombrilla o sectoriales, no es
original; se retoma del Informe de Reorganizacion, de 1980, cuyo presidente
habia sido Wallace Gonzalez Oliver.?' Su finalidad es agrupar unidades
con funciones o caracteristicas similares bajo una entidad mayor que
coordinarfa los trabajos y le responderfa directamente al Gobernador. La
idea consiste en dividir el gobierno en sectores, que agrupen agencias y
programas similares que puedan administrarse bajo una direccién comun.
Elresultado esperado es reducir y hacer més efectivo el gobierno, asi como
mejorar la formulacién e implantacién de la politica ptblica del sector.

El 13 de septiembre de 1993, el gobernador Rossell6 refiere a la
Comisién Legislativa Conjunta sobre Planes de Reorganizacién Ejecutiva,
cuatro planes de reorganizacién para crear las primeras sombrillas de su
gobierno. Estos son los siguientes:

1) Plan de Reorganizaciéon Num. I para crear la Comisién de
Seguridad Piblicay el cargo de Comisionado de Seguridad Pablica.
Se le adscribian a esta Comisién la Guardia Nacional de Puerto Rico,
la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos y la Oficina Estatal
de la Defensa Civil. De acuerdo con el Plan, los organismos adscritos
a la Comisién de Seguridad:

. mantendrin su autonomia operacional y administrativa. Los
poderesy facultades de sus jefes o directores se mantienen inalterados.
Bajo este plan, el Comisionado no ejerce funciones operacionales, pero
los jefes de los componentes operacionales responderin a través del
Comisionado. El Plan de Reorganizacién garantiza que el Comisionado
de seguridad tendrd mayores facilidades para coordinar eficazmente la
labor de los diversos organismos que realizan importantes funciones en
el area de seguridad publica. Asi se garantiza que la politica pablica

2l 1,. Santana Rabell, “Fulgor y decadencia ...”, Loc. cit, capitulo IV, pp. 121-160.
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relativa a la seguridad de los ciudadanos est4 poniéndose en vigor bajo
una direccién central responsable al Gobernador.??

El Comisionado de Seguridad Piblica presidira la Comisién, compuesta
por el Ayudante General de la Guardia Nacional, el Superintendente de
la Policia, el Jefe del Cuerpo de Bomberos y el Director de la Agencia
Estatal de la Defensa Civil. El Comisionado serd nombrado por el Gober-
nador de entre los miembros de la misma con el consejo y consentimiento
del Senado.

2) Plan de Reorganizacién Nim. 2 para adscribir al Departamento
de Justicia el Instituto de Ciencias Forenses como un componente
operacional del mismo y transferir al Departamento de Estado la
Junta Examinadora de Corredores de Bienes Raices. De acuerdo con
este Plan, el Gobernador nombrarfa al director ejecutivo del Institu-
toy éste le responderia al Secretario de Justicia. Adem4s se recomen-
daba suprimir la Junta de directores del Instituto y transferir sus
funcionarios a dicho Departamento. Se alegaba, de manera muy
ambigua, que la autonomia operacional, administrativa y fiscal del
Instituto de Ciencias Forenses era necesaria para garantizar la pureza
de su mision; sin embargo, el mismo debfa estar m4s vinculado al
Departamento de Justicia para fortalecer su compromiso y responsabili-
dad de contribuir prioritariamente a la lucha del gobierno para lograr mayor
seguridad publica y efectividad en los procesos de justicia. El segundo
aspecto del Plan, es decir, la transferencia al Departamento de
Estado de la Junta Examinadora de Corredores de Bienes Raices,
conforme a la Ley Ntm. 139 de 14 de junio de 1980, no tiene
mayores justificaciones.

3) Plan de Reorganizacién Niim. 3 para crear el Departamento y el
cargo Secretario de Correccién y Rehabilitacién. Al nuevo Departa-
mento se le adscriben la Administracién de Correccién, la Admi-
nistracién de Instituciones Juveniles, la Junta de Libertad Bajo
Palabray la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo.
En el Plan se alega que los cuatro organismos que componen este
sector responden directamente al Gobernador en forma individual, son
independientes entre si y funcionan con autonomia. Como resultado, la
politica piiblica sobre correccion estd desarticulada y existe gran duplicacion
de funciones y servicios. El nuevo Departamento de Correccién y
Rehabilitacién garantizaria que la politica publica relacionada con

22 Senado de Puerto Rico, Plan de Reorganizacién Niim. 1 “Comisién de Seguridad Pablica”, 13
de septiembre de 1993, p. 3.



18 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

este sector se implante bajo una direccién central responsable al Gober-
nador. Se dispone que los componentes de la sombrilla le responderan
directamente al Secretario y estardn sujeto a su autoridad y supervi-
si6én. También se sefiala que continuardn operando bajos sus leyes
vigentes, teniendo autonomia operacional y administrativa, excepto
que serdn supeditados en aspectos de politica piblica, coordinacién
programdtica y operacional, supervision y evaluacion. El Gobernador
continuari nombrando, con el consejo y consentimiento del Senado,
a los componentes del nuevo Departamento; sin embargo, el Secre-
tario podrd someter recomendaciones sobre candidatos idéneos
para ocupar esos puestos.

4) Plande Reorganizaciéon Niim. 4 parareestructurary redenominar
el Departamento de Recursos Naturales como Departamento de
Recursos Naturales y Medio Ambiente, establecer su funcién
general y crear el Consejo Consultivo de Recursos Naturales. La
Jjustificacién para reorganizar este sector se fundamenta en la pro-
liferacién de una docena de agencias, corporaciones y progra-
mas relacionadas con los recursos naturales y el ambiente. Del
anilisis se concluyé que de todas las unidades, sélo la Junta de
Calidad Ambiental deberia permanecer como un organismos sepa-
rado, respondiéndole directamente al Gobernador, debido a que sus
funciones normativas podrian ser conflictivas con las operacionales
del Departamento de Recursos Naturales. De acuerdo con el Plan,
el criterio bésico para definir los programas y organismos que
integraran el sector de recursos naturales y el ambiente debe ser la
proteccién, conservacién y utilizacién de los recursos naturales
dentro de la politica ambiental. Esto se racionaliza de la siguiente
manera:

... Los programas que fomentan el desarrollo de recursos con fines
industriales, comerciales, turisticos y que dependen de recursos
financieros, incentivos, el establecimiento de empresas, mercado y
otros, tienen un fin econémico, por lo cual su ubicacién corresponde al
de desarrollo econémico y no al de recursos naturales. De la misma
manera, los organismos o programas con la finalidad de proteger
contra desastres corresponden a este sectory no al derecursos naturales.?

A base de lo anterior se propone:

a) Redesignar el Departamento como Departamento de Recursos
Naturales y Medio Ambiente.

23 Senado de Puerto Rico, Plan de Reorganizacion Niim. 4 “Departamento de Recursos Naturales
y Medioambiente”, 13 de septiembre de 1993, p. 3.
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b)

9]

d)

Transferir del Departamento de Asuntos al Consumidor las
funciones relacionadas con el desarrollo e implantacién de la
politica publica energética, la investigacién sobre fuentes
alternas de energia y la planificacién sobre los recursos
energéticos.

Integrar las funciones de la Autoridad para la Conservacién y
Desarrollo de Culebra al Departamento de Recursos Naturales
y Medio Ambiente, suprimir la Autoridad y eventualmente
transferir sus funciones al Municipio de Culebra, de acuerdo
con la Ley de Municipios Auténomos. Ademads, sustituir la Junta
de Directores de dicha Autoridad por una Junta Asesora,
integrada ésta por residentes de Culebra.

Adscribir al Departamento de Recursos Naturales y Medio
Ambiente la Autoridad de Desperdicios Sélidos, pero
conservando ésta su personalidad juridica y autonomia
operacional y administrativa. Se suprime la Junta de Gobierno
de esta Autoridady sus facultades se transfieren al Secretario de
Recursos Naturales. Se crea ademds la Junta Asesora de
Desperdicios Sélidos, adscrita a dicha Autoridad.

Crear el Consejo Consultivo de Recursos Naturales como
organismo asesor del Secretario en todo lo relacionado con su
jurisdiccién.

Reorganizar la estructura general del Departamento a base de
los siguientes componentes o unidades de trabajo:

1. Secretaria Auxiliar para el Desarrollo de la Politica Piblica
y los Recursos Energéticos.

2. Secretarfa Auxiliar de Manejos de los Recursos Costaneros
y Minerales.

3. Secretarfa Auxiliar de Manejo de los Recursos Vivientes,
Forestales, Caza y Pesca.

4. Secretarfa Auxiliar de los Recursos de Agua y Control de
Inundaciones.

5. Cuerpo de Vigilantes de los Recursos Naturales y
Navegacién.

6. Unidades asesoras, técnicas y auxiliares del Secretariado.

7. Autoridad de Desperdicios Sélidos (como organismo
adscrito).
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8. Corporacién para el Desarrollo de los Recursos Mlnerales
(como organismo adscrito).

Los cuatro planes de reorganizacién fueron discutidos y analizados
por la Comisién Legislativa Conjunta sobre Planes de Reorganizacién
Ejecutiva. El proceso legislativo, casi consume el término de los 45 dias
otorgado por la ley para actuar sobre los mencionados planes. No
obstante, se aprobaron con enmiendas los planes de reorganizacién
ntimeros uno (1), tres (3) y cuatro (4), pero se rechazé el niimero dos.
Veamos con mayor detalle los aspectos mas importantes generados sobre
esta cuestién.

El Plan de Reorganizacién Nim. 1, para crear la Comisién de Seguri-
dad Puablica, fue cuestionado inicialmente por los presidentes de las
Camaras Legislativas, Roberto Rexach Benitez y Zaida Herndndez To-
rres. Estos planteaban que la propuesta de reorganizacién para esta
sombrilla podia hacerse mediante una orden ejecutiva, porque la misma no
facultaba al Comisionado para formular politica piblica. De acuerdo con
ambos legisladores, la intencién original era crear departamentos sombrilla
y no organismos para coordinar programas. Por lo tanto, el Comisionado
deberia tener poderes ejecutivos, no los de un simple coordinador. Ademas,
se cuestionaron si la Guardia Nacional deberfa formar parte de la Comi-
sién de Seguridad Publica, toda vez que dicho organismo responde
también al Presidente de los Estados Unidos en caso de emergencia
nacional. Otro aspecto que causé preocupacién a los legisladores fue la
posibilidad de que la medida pudiera limitar el acceso al Gobernador de los
cuatro jefes de agencias dentro de la sombrilla de Seguridad Piiblica.**

Al finalizar la discusién, la Comisién Conjunta sobre Planes de
Reorganizacién Ejecutiva aprobé el Plan de Reorganizacion Nim. 1 con las
siguientes enmiendas:

a) se le cambi6 el titulo a la Comisién por el de Comisién de
Proteccion y Seguridad Publica;

b) se le impartieron poderes al Comisionado para formular e

24 Marfa Judith Luciano, “Queda en ‘status quo’ la Seguridad Publica”, El Nuevo Dia, 22 de
septiembre 1993, p. 22; El Ayudante General de la Guardia Nacional, Emilio Diaz Colén,
rechazé la inclusién de dicho cuerpo bajo la sombrilla de Seguridad Publica; afirmé que la
Guardia Nacional responde directamente al Gobernador y al Presidente de los Estados
Unidos. Al respecto sefial6, que debia aclararse expresamente que ... nada de lo dispuesto en
el Plan de Reorganizacion se entenderd que concede facultad o autoridad para ordenar al Ayudante
General que adopte determinadas reglas relacionadas con el entrenamiento, la administracién y el
control interno de la Guardia Nacional. Ver, Maria Judith Luciano, “Declina la Guardia
cobijarse bajo la sombrilla de Seguridad”, EI Nuevo Dia, 1 de octubre 1993, p. 18.
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implantar politica ptblica, ademds de las funciones de
coordinacién;

c) se clarific6 que la Guardia Nacional estaria bajo la Comisién
con el solo propésito de coordinar la participacién de sus
miembros en operativos especiales contra el crimen o en casos
de emergencias causadas por desastres naturales o humanos;

d) se transfiri6 a la Comisién la fase operacional de Emergencias
Médicas, disponiéndose que las funciones normativas y
reglamentadoras del programa permanecerian en el
Departamento de Salud.®

El 10 de diciembre, el gobernador Rossellé convirti6 en ley la
Comisién de Proteccién y Seguridad Piblica, designando para el cargo
al Superintendente de la Policia, Lic. Pedro Toledo.

Como sefnalamos, el Plan de Reorganizacion Niim. 2 fue rechazado por
la Comisién Conjunta. El razonamiento utilizado para esta accién fue
evitar que al transferir el Instituto de Ciencias Forenses al Departamento
de Justicia se fuera a viciar la opinién cientifica y pericial que genera la
intervencion del Instituto en los casos de justicia. Ademads, el Informe de la
Comisién sefiala que la aprobacién de este plan:

... Nos pone en riesgo de caer en la indeseada apariencia frente a la
sociedad y la justicia de que injustificadamente el gobierno, a través de
sus instituciones, esta inclinado a salvaguardar el interés del Estado en
perseguir y castigar a un acusado, todo ello en contra de la esencia y
norma que rigen nuestro sistema democratico...2

A base de lo anterior, se concluye que el Plan de Reorganizacién Nim.
2 queda limitado a la transferencia de la Junta de Corredores de Bienes
Raices al Departamento de Estado. Sin embargo, se advierte que esta
transferencia se realizard posteriormente mediante el proceso ordinario
de aprobacién de medidas legislativas.

El plan que ha causado mayor controversia ha sido el Plan de Reorga-
nizacion Num. 3, debido a los eventos acaecidos alrededor de la confirma-
ci6én de la Lic. Zoraida Buxé como Secretaria del nuevo Departamento de
Correccién y Rehabilitacién y los problemas relacionados con el reclu-
tamiento de una persona idénea para dirigir la Administracién de

% Marfa Judith Luciano, “Despejado el camino para la Comisién ‘sombrilla”, El Nuevo Dia,
21 deoctubre 1993, p. 18;y M.J. Luciano, “Toquesfinalesalareorganizacién gubernamental,
El Nuevo Dia, 27 de octubre 1993, p. 10.

% M. J. Luciano, “Despejado el camino...”
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Correccién.?” Desde el inicio, los cuatro funcionarios que integrarian la
sombrilla parecian no estar convencidos de la necesidad del organismo, ni
tenfan claramente establecidas las relaciones de autoridad de sus depen-
dencias con respecto al nuevo Secretario. Por ejemplo, el Administrador
de Instituciones Juveniles, Miguel Rivera, a pesar de apoyar el Plan, fue
sumamente impreciso sobre el asunto:
... Laintencién del Gobernador no es crear una super agencia sino un
secretariado que coordinara coherentemente la politica pablica a
seguir en este campo. Entiendo que en el proyecto de ley al colocar la
Administracién en una relacién de pares con la Administracién de
Correccién, la Corporacién de Empresas y la Junta de Libertad Bajo
Palabra, nos da mayor flexibilidad y poder administrativo para su

funcionamiento en caso delas necesidades particulares que se presenten
de inmediato en la agencia . . .%

Ante tal-ambigiiedad, la Comisién Conjunta tuvo ante sf la alternativa
de restarle poderes a los funcionarios que dirigian las agencias relaciona-
das con este sector para transferirlos al Secretario del nuevo Departamen-
to. Al igual que en el caso anterior, la idea consistia en otorgarle todos los
poderes para que pudiera hacer o ejecutar politica piiblica. De hecho, el Plan
dispone que dentro del afio siguiente a su designacidén, el Secretario
debera integrar dentro de una sola estructura administrativa las tareas
relacionadas con la planificacién, compras, auditorfa, presupuestos y
personal. Por lo tanto, la ley no tiene la intencién de preservar la
autonomia de las agencias bajo la sombrilla. Ademads, a diferencia del Plan
Num. 1, el Gobernador no necesariamente tiene que designar al nuevo
Secretario de entre los jefes o directores de los componentes de la sombrilla.
Otro asunto a dilucidarse era si la Junta de Libertad Bajo Palabra, por su
caracter adjudicativo y cuasi judicial, deberfa formar parte del nuevo
departamento.® Sin embargo, este planteamiento sumamente vélido fue
ignorado por los legisladores y la sombrilla se aprobé con los cuatro
componentes originales.

El Plan de Reorganizacién Nam. 4 también sufrié cirugia mayor para
‘ser aprobado. Los cambios mas importantes introducidos por la Comisién
Conjunta fueron los siguientes:

27 Luis A. Torres Negrén, “Cuestionan la capacidad de Bux6”, El Nuevo Dia, 18 de febrero de
1994, p. 22; Marfa Judith Luciano, “Revelan discordia con Johnny Colén”, El Nuevo Dia, 4
de marzo de 1994, p. 7.

28 Marfa Judith Luciano, “Escasa la luz iluminadora de los funcionarios”, El Nuevo Dia, 2 de
octubre 1993, p. 8; M.J. Luciano, “En jaque el boceto de reforma”, Ibid.

29 Maria Judith Luciano, “Calibran la transferencia de poderes”, El Nuevo Dia, 16 de octubre
de 1993, p. 7; Andrea Martinez, “A delimitar los poderes dentro de la ‘sombrilla’”, El Nuevo
Dia, 19 de marzo de 1994, p. 12.
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d)

e)

Se cambia el nombre de la sombrilla por Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales.

Las unidades o componentes de trabajo, que originalmente
estaban planteadas como secretarfas auxiliares dentro de la
estructura general del departamento, se sustituyen por unidades
adscritas al mismo.

Los componentes del nuevo Departamento seran: Adminis-
traci6én de Recursos Naturales, Autoridad de Desperdicios
Sélidos, Administracién de Asuntos de Energfa, Comité Asesor
sobre Energfa, Consejo Consultivo de Recursos Naturales y
Ambientales, y Corporacién para el Desarrollo de Recursos
Minerales de Puerto Rico.

Se faculta al Secretario para nombrar a los administradores y
directores de los componentes e integrar dentro de una sola
estructura administrativa las tareas relacionadas con la
planificacién, compra, auditoria, presupuesto y personal.

Se elimina el Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales como
una de las unidades del Departamento.*

La creacién del Departamento Sombrilla de Recursos Naturales y Am-
bientales ilustra fehacientemente la extrema centralizacién de poderes y
facultades en una estructura. De hecho, con los nuevos poderes adquiri-
dos, su Secretario, Pedro Gelabert se convierte en verdadero zar del
ambientalismo en Puerto Rico.?! Como sefialamos, a este nuevo Departa-
mento se le adscribe la Administracién de Desperdicios Sélidos (ADS) que
—a pesar de mantener su autonomia operacional— estd sujeta a la
supervisién y evaluacién del Departamento; asimismo se le adscribe la
nueva Administracién de Asuntos de Energia. Esta centralizacién ha
provocado muchas interrogantes, particularmente sobre la planificacién
y coordinacién de la politica publica energética:

...Ambas responsabilidades —supervisar la politica pablica energética
y el manejo integral de los desperdicios sélidos— son de gran
envergadura porque, porunlado, el Departamento tendra que encabezar
el esfuerzo del Gobierno por diversificar las fuentes de energia (romper
la dependencia con el petréleo) que muchas veces implica la entrada de
generadores privados de energia que le venderan energia al Estado.

30 M.J. Luciano, “Calibran transferencia ...”; Andrea Martinez, “Gelabert a una agencia
sombrilla”, El Nuevo Dia, 17 de diciembre de 1993, p. 7.

31 Véase Luis A. Ferré Rangel, “Un supersecretario para ambientalismo”, El Nuevo Dia, 29 de
octubre de 1993, p. 22.
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Por otro lado, el Departamento supervisara la funcién que
continuara ejerciendo la ADS, que principalmente estd a cargo de
poner en accién un plan integral para el manejo de los desperdicios
sélidos.

Ademas, la reorganizacién convierte al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales en la primera parada que tendra que hacer
todo proyecto que pretenda producir electricidad, una responsabilidad
que en el pasado le correspondia a la Autoridad de Energia Eléctrica.*

Los nubarrones sobre esta controversia apenas comienzan a configu-
rarse; la moratoria de este debate se debe, a nuestro juicio, al prestigio,
experiencia y reconocido peritaje del Secretario designado para dirigir el
nuevo Departamento.

Los otros planes de reorganizacién para crear nuevos Departamentos
Sombrilla, sometidos por el Gobernador en 1994 y aprobados por la
Comisién Conjunta fueron los siguientes:

1) Plan de Reorganizacién Ntm. 5 para reestructurar el Departa-
mento de Agricultura. El mismo integraria la Administracién de
Servicio y Desarrollo Agropecuario de Puerto Rico (creada en virtud
del mismo Plan), la Autoridad de Tierras, la Corporacién de Seguros
Agricolas, Corporacién para el Desarrollo Rural, y el actual Depar-
tamento de Agricultura. La Autoridad de Tierras, Corporacién
Azucarera, Corporacién de Seguros Agricolas, y la Corporacién para
el Desarrollo Agricola, mantendrfan su autonomia operacional,
administrativa y personalidad juridica, sin embargo, le responde-
rian directamente al Secretario de Agricultura en aspectos de poli-
tica puiblica y programatica, coordinacién, supervisién, evaluacién y
auditoria. Estos componentes continuarfan operando bajo sus res-
pectivas leyes organicas. El plan fue aprobado con la votacién en
contra de la delegacién popular en el Senado. En la Cdmara la
votacién fue de 32 a favory 11 en contra.®

2) Plan de reorganizacién Nim. 6 para hacer lo propio con el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, que agruparia a
la Administracién del Derecho al Trabajo, Junta de Salario Minimo,
Cuerpo de Voluntarios al Servicio de Puerto Rico, Consejo de

82 Ibid. Véase ademds, Luis A. Ferré Rangel, “Recorte a la facultad planiﬁcadora de la AEE”,
El Nuevo Dia, 8 de noviembre de 1993, p. 8; y L.A. Ferré Rangel, “Afinan la polmca
energética del pais”, Ibid., p. 10.

% Marfa Judith Luciano, “Sustituyen plan oficial del agro”, El Nuevo Dia, 3 de abril 1994, p.
16; M.J. Luciano, “Paraguazo legislativo a las reformas de gobierno”, El Nuevo Dia, 9 de abril
de 1994, p. 26.
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Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos y el actual Departa-
mento del Trabajo. Para la aprobacién de este plan, la Comisién
Conjunta dispuso que a recomendacién del Secretario, el Goberna-
dor nombrara, con el consejo y consentimiento del Senado, a los
administradores de los componentes. También se dispuso que el
salario del Presidente de la Junta de Salario Minimo sea igual al del
Secretario.*

Los partidos de minorias se opusieron a la aprobacién de esta
nueva estructura. La minorfa del Partido Popular Democratico
(PPD) argument6 que lareorganizacién afectaria alos empleados de
las agencias que la integran, especialmente a los de la Administra-
ci6n del Derecho al Trabajo, que se transferirfan a los municipios, y
ademds, debido a que elimina el llamado tercer sector del sistema
educativo orientado a la educacién tecnolégica y ocupacional. Por su
parte, el Partido Independentista Puertorriquefio (PIP) rechazé el
Plan porque consideraba que los cambios efectuados eran cosméticos
y de apariencia.®®

3) Plan de Reorganizacion Nim. 7 para crear el Departamento
de Derechos Ciudadanos. Este nuevo departamento cobijaria a
cinco dependencias ubicadas en la Oficina del Gobernador: Comi-
si6n de Asuntos de la Mujer, Oficina para los Asuntos de la Vejez,
Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos, Oficina
del Procurador del Veterano y la Oficina de Asuntos de la Juventud.
De acuerdo con el Ejecutivo, las razones principales para la creacién
del Departamento de Derechos Ciudadanos son el exceso de orga-
nismos adscritos a la Oficina del Gobernadory la necesidad de lograr
una mayor coherencia, coordinacién y efectividad en todos los
aspectos relacionados con la politica ptblica y los servicios que se
proveen a estos sectores o poblaciones especiales. El nuevo Departa-
mento seria dirigido por un Secretario, quien coordinarfa la politica
publica de las cinco dependencias que se le incorporan. Ademas, se
constituirfa un Comité Ejecutivo compuesto por los directivos de
esas dependencias. El Gobernador nombraria, con el consejo y

34 Maria Judith Luciano, “Confeccionan otra ‘sombrilla’, El Nuevo Dia, 30 de marzo de 1994,
p- 13.

3 Marfa Judith Luciano, “Oposicién al paraguas del Trabajo”, El Nuevo Dia, 6 de abril de 1994,
p- 7. La votacién para el plan que crea el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
fue de 17 a favor y nueve en contra, incluyendo los votos de Sergio Pefia Clos (senador
independiente) y Rubén Berrios (senador por el Partido Independentista). Maria Judith
Luciano. “Paraguazo legislativo...”, p. 26.
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consentimiento del Senado, al Secretario y a los directores de todos
los componentes de la sombrilla.

El anuncio sobre la creacién de este nuevo Departamento desat6
la oposiciéon de distintos sectores, especialmente de los grupos
feministas, quienes alegaban que la incorporacién de la Comisién de
Asuntos de la Mujer a esta nueva estructura administrativa serfa un
retroceso en los derechos alcanzados. También se opusieron algunos
legisladores, especialmente los presidentes de ambas Camaras.
Estos propusieron que se transfiriera a la Asamblea Legislativa la
Comisién para Asuntos de la Mujer o todas las oficinas cobijadas por
la propuesta sombrilla.*® Se alegaba ademas que existia incompatibili-
dad 'y conflicto de intereses entre los servicios que se integrarian;
inclusive, se adujo que incorporar dicha Comisién a un departamen-
to era contrario al compromiso del PNP de “fortalecerla” y “ampliarla” a
través de regiones. Ante esta situacién, el Plan para crear el Departa-
mento de Derechos Ciudadanos fue rechazado por la Legislatura.?”
No obstante, el gobernador Rossellé cre6 la Comisién de Derechos
Ciudadanos mediante orden ejecutiva, y designé a Albita Rivera
como Comisionada del Organismo.*® Su encomienda inicial fue
determinar cémo se afectarfa el papel de las comisionadas de la

'Comisién de Asuntos de la Mujer con la implantacién de esa orden

gjecutiva. Este asunto pudiera abrir el camino hacia un choque
constitucional entre los poderes ejecutivo y legislativo. El asunto a
dilucidar consiste en determinar hasta dénde llega la facultad del
Gobernador para crear, consolidar, suprimir y reestructurar orga-
nismosy funciones de la Rama Ejecutiva, que no sean departamentos
ejecutivos.

% Andrea Martinez, “Apoyan la consolidacién de cinco agencias bajo el nuevo departamento
sombrilla”, El Nuevo Dia, 29 de enero de 1994, pp. 12-13; Marfa Judith Luciano, “En
desgracia un proyecto de Rossell6”, El Nuevo Dia, 8 de marzo de 1994, p. 6; Yadira Valdivia,
“Oposicién femenina a cobijarse bajo la ‘sombrilla’, El Nuevo Dia, 9 de marzo 1994, p. 30.

87 Maria Judith Luciano, “Descartada un ‘Sombrilla’, El Nuevo Dia, 29 de marzo de 1994, P

% También se cre6 mediante orden ejecutiva el Concilio de Infraestructura, el cual quedaria
integrado por el presidente del Banco Gubernamental de Fomento, la presidenta de la
Junta de Planificacién, el Director Ejecutivo de la Autoridad de Acueductosy Alcantarillados
y los directores y presidentes de las Autoridades de Energfa Eléctrica, Teléfonos, Edificios

Piblicos, y de los Puertos. Boletin Administrativo, O.E. 1992-22 (12 de abril de 1994). Véase

Andrea Martinez, “Insiste Rossell6 en el decreto”, El Nuevo Dia, 31 de marzo de 1994, p-12;

Marfa Judith Luciano, “Anticipan una batalla entre los poderes constitucionales”, EIl Nuevo

Dia, 31 de marzo de 1994, p. 10; A. Martinez “Mollero de Rossellé, con la Legislatura”, El
Nuevo Dia, 5 de abril de 1994, p. 20; A. Martinez, “Formula dos organismos sombrilla”, EI
Nuevo Dia, 14 de abril de 1994, p. 8; A. Martinez, “Nueva Comisionada de Derechos
Ciudadanos”, El Nuevo Dia, 21 de abril 1994, p. 29.
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4) Plan de Reorganizacion Nim. 8 para reorganizar el Departa-
mento de Hacienda. Esta nueva sombrilla estaria integrada por la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, la Corpora-
ci6n de Seguros de Acciones y Depésitos de Cooperativas de Ahorro
y Crédito (PROSAD), Oficina del Comisionado de Seguros, Oficina
de Exencién Contributiva Industrial, Administracién de la Industria
y el Deporte Hipico, y el actual Departamento de Hacienda.? La
creacién de esta sombrilla fue objetada por el sector financiero del
pais, representado por la Asociacién de Bancos, la Asociacién de
Industriales y el Colegio de Contadores Piblicos Autorizados. Estas
instituciones argumentaron que a dicho departamento se le adscri-
bian funciones conflictivas de fiscalizacién y otorgacién de exenciones
contributivas; especificamente solicitaron mantener la autonomia
operacional de la Oficina de Exencién Contributiva Industrial y de
la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras. En el
primer, caso la Asociacién de Industriales alegé que la Oficina de
Exencién Contributiva tenfa como misién promover y facilitar el
desarrollo de industrias y servicios, mientras que el Departamento
de Hacienda tiene como funcién imponer, fiscalizar y recaudar
contribuciones. En este sentido, sus objetivos son conflictivos; unir
ambas funciones seria equivalente a la unién en una [misma] compatiia de
las funciones de crédito y de venta. Con un planteamiento similar, la
Asociacién de Bancos argument6 que la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras debfa continuar operando con suficiente
independencia y recursos humanos para atender con prontitud, basado en su
conocimiento especializado del sector financiero.*® A pesar de las objecio-
nes sefaladas, el Plan de Reorganizacion Niim. 8 fue aprobado por la
Comisién Conjunta, pero sin adscribirle la Oficina de Exencién
Contributiva Industrial, ni la Administracién de la Industria y el
Deporte Hipico, las cuales quedaron integradas a la Oficina del
Gobernador y al nuevo Departamento sombrilla de Desarrollo Eco-
némico, respectivamente.?!

# Véase Andrea Martinez, “Inaceptables para Rossell6 los cambios al DDC”, El Nuevo Dia, 15
de febrero de 1994, p. 10; Leonor Mulero, “Nuevos empleos a resguardo”, El Nuevo Dia, 6
de abril de 1994, p. 7; A. Martinez, “Se viste de prisa el Gobierno”, El Nuevo Dia, 11 de abril
de 1994, pp. 7-8; A. Martinez, “Formula dos organismos sombrillas”, El Nuevo Dia, 14 de
abril de 1994, p. 8.

40 Véase Marfa Judith Luciano, “Rechazan los empresarios un plan gubernamental”, El Nuevo
Dia, 7 de mayo de 1994, p. 8.

41 Nilka Estrada Resto, “Aprueban la confeccién de la sombrilla econémica”, El Nuevo Dia, 22
de marzo de 1994, p. 18. Roberto Rexach Benitez y Zaida Hernandez Torres (presidentes
delSenadoy Cémara, respectivamente) concurren en que la Oficina de Exencién Contributiva
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5) Plan de Reorganizacién Nim. 9 para crear el Departamento de
Desarrollo Econémico. Esta mega estructura cobijaria a la Compa-
fifa de Turismoy su subsidiaria Corporacién de Desarrollo Hotelero,
la Administracién de Fomento Industrial (que sustituiria al Depar-
tamento de Comercio), la Administracién de Fomento Econémico y
sus corporaciones adscritas: Compaiifa de Fomento Industrial y la
Corporacién del Desarrollo del Cine, Administracién de Fomento
Cooperativo, Oficina del Inspector de Cooperativas, y la Adminis-
tracién de Terrenos. El objetivo del nuevo departamento es implan-
tar y supervisar la ejecucion de politica priblica sobre el desarrollo econémico
de Puerto Rico en diversos sectores empresariales de la industria, el comercio,
el turismo, los servicios, el cooperativismo y otros.** La creacién de esta
sombrilla fue apoyada incondicionalmente por los directores de las
distintas organizaciones que integrarfan la sombrilla. No obstante,
diversos sectores de la comunidad presentaron interrogantes con
respecto a lo siguiente:*?

a) La legalidad de integrar corporaciones publicas excluidas
expresamente por la propia Ley que autoriza la reorganizacién.

b) Degradar el Departamento de Comercio a una mera agencia es
inconstitucional.

c¢) La no incorporacién de la Junta de Planificacién, la cual
precisamente tiene el mandato de coordinar el desarrollo
integral de Puerto Rico.

d) Es innecesario porque la duplicidad y fragmentacién en la
politica publica sobre desarrollo econémico podria disminuirse
con una comisién coordinadora integrada por los actuales
directivos de las agencias claves del sector.

e) El nuevo departamento estarfa enfocado principalmente al
desarrollo turistico, relegando a un segundo plano el sector
comercial.

debe mantener su autonomia o se adscriba al Departamento de Estado. Ver Marfa Judith
Luciano, “Parches a las sombrillas de Hacienda y Desarrollo”, El Nuevo Dia, 12 de mayo de
1994, p. 8; M.J. Luciano, “Votan a favor de la sombrilla”, El Nuevo Dia, 27 de mayo de 1994,
p-11.

42 Senado de Puerto Rico, Plan de Reorganizacién Nim. 9 “Departamento de Desarrollo
Econémico”, 13 de septiembre de 1993, p. 1.

43 Véase El Nuevo Dia, Loc. cit., M.]. Luciano, “Parches a las sombrillas...”; Nilka Estrada Resto.
“Aprueban la confeccién...”. Cf. Mario Negrén Portillo y Leonardo Santana Rabell,
“Ponencia ante la Comisién Conjunta Legislativa sobre Planes de Reorganizacién Ejecutiva
sobre el Plan de Reorganizacién Niimero 9 de 1994 para crear el Departamento de Desarrollo
Econ6émico”, 10 de mayo de 1994.



LA REINVENCION DEL GOBIERNO... 29

f) El nuevo departamento no se atempera a las realidades de la
economia global.

No obstante, el plan se aprobé sin cambios sustanciales, pero con la
oposicién de las minorfas Popular e Independentista. Lamentablemente,
la enmienda mas importante a este plan de reorganizacién consistié s6lo
en el cambio de nombre a la nueva sombrilla: Departamento de Desarro-
llo Econémico y Comercio.*

Al momento de redactar estas paginas (noviembre de 1994), del
conjunto de planes de reorganizacién sometidos a la Comisién Conjunta,
s6lo estd pendiente de aprobarse el Plan de Reorganizacién Num. 10
para reorganizar el Departamento de Desarrollo de la Familia. De la
informacién disponible parece que la propuesta de esta sombrilla consiste
de una mera reorganizacién del actual Departamento de Servicios Socia-
les. La misma tiende ha orientarse consolidar los programas y funciones
del Departamento en cuatro administraciones: Administracién de la
Familia y Niflos —a la cual se transfieren las funciones de SENDEC
(Servicio al Nifio y Desarrollo Comunal); Administracién de Sustento de
Menores, creada mediante la Ley No. 86 de 17 de agosto de 1994;
Administracién de Rehabilitacién Vocacional, que tendrid adscrita la
Corporacién de Industria de Ciegos y la Administracién de Desarrollo
Socio-econémico, el cual administrara el Programa de Asistencia
Nutricional, y se adscribird la Corporacién de Servicios de Ama de Llaves.
Con ello se eliminarfan ocho cargos de secretarfas auxiliares, pero se
crearian igual nimero de oficinas asesoras. La nueva Administracién de
Desarrollo Socio-econémico se encargaria de implantar la reforma de
beneficencia publica disefiada por la Administracién del presidente
Clinton.

Como se ilustra en el Apéndice II, hasta ahora se han creado once
departamentos sombrillas, siete de ellos como resultado de planes de
reorganizacién sometidos por el Gobernador y aprobados por la Comisién
Conjunta Legislativa de acuerdo con la Ley de Reorganizacion Ejecutiva, de
1993; cuatro creados por reorganizaciones internas, incluyendo dos
mediante érdenes ejecutivas del Gobernador y sin intervencién legislativa
(Comisién de Derechos al Ciudadano y Concilio de Infraestructura). Un
plan de reorganizacién (Departamento de Desarrollo de la Familia) se
encuentra en la fase de redacciéon del anteproyecto de ley por parte del
Gobernador, y dos fueron rechazados por la mencionada Comisién.

44 Marfa Judith Luciano. “Votan a favor de la sombrilla...”
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E. EVALUACION Y CONCLUSIONES

Una evaluacién de los resultados del proceso de reforma guberna-
mental demuestra gran interés de parte del gobernador Ressellé por
cumplir su promesa de hacer un gobierno més compacto y facilitador.
Algunos de los proyectos privatizadores mediante la contratacién (con
garantias de empleos y derechos adquiridos de los trabajadores), han
recibido endoso sindical, aunque justamente se critica la venta de activos
y la excesiva secretividad del proceso.

La propuesta de aumentos salariales basados en la productividad, la
reduccién de gastos publicos y la paralizacién de nombramientos a plazas
vacantes también son visualizados como aspectos positivos en la reforma
gubernamental de el Nuevo Comienzo. A pesar de ello, la Orden Ejecutiva
que paraliza estos nombramientos fue derogada el 1 de julio de 1994. De
hecho, el Dr. Rossellé desminti6é que la intencién de dicha Orden fuera
la de congelar dichas plazas, sino que la politica piblica que se pretendia
establecer —como mecanismo de control administrativo— era, que tanto
éstas como los contratos de servicios y gastos de viaje tendrian que ser
autorizados por Fortaleza.

Como era de esperarse, la nueva politica causé beneplécito entre un
sector importante del liderato del PNP, y quienes habian criticado la
anterior posicién asumida por el Ejecutivo de impulsar el mandato de
cambio mediante el buen gobierno, lo que a juicio de éstos dejaba fuera de
la administracién a fieles militantes del Partido. Entre estos lideres
podemos mencionar al ex gobernador Luis A. Ferré y José Rivera,
director ejecutivo de la Federacién de Municipios, que agrupa a los
alcaldes elegidos por el PNP. El primero elogié como medida prdctica la
decisién tomada por el Gobernador y que esta accién garantizaba que no
deberia confrontar problemas para ser confirmado como presidente y candidato a la
gobernacion por el Partido Nuevo Progresista. Le recomendaba que ocupara
las vacantes con personas capacitadas del PNP'y de no existir [en el Partido]
personas cualificadas para ocupar un cargo, entonces se podria considerar personal
de otros partidos.* Por su parte, Rivera habfa informado a una periodista,
que la Oficina del Gobernador le habfa solicitado a los alcaldes miembros
de su agrupacién un listado de personal disponible para ocupar puestos
en el gobierno y cudles podrian interesarles.*

45 Andrea Martinez, “Aplaude Ferré la descongelacién de plazas”, El Nuevo Dia, 14 de junio
de 1994, p..26.

46 Andrea Martinez, “Empleos a la carta a los municipios”, El Nuevo Dia, 13 de junio de 1994,
p-4
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Para sostener su posicién respecto a la derogacién de la Orden
Ejecutiva, el Gobernador alegé que entre diciembre de 1992 a marzo de
1994 se habfa producido un aumento de 3,056 plazas en el gobierno
central; atribuy6 que la confusién respecto al término congelamiento habia
sido un acto folclérico de los medios de comunicacién.”” Estos eventos,
sucintamente resefiados, sefialan cierta ambigiiedad e incertidumbre con
respecto al compromiso de implantar una politica activa de atriccién (del
inglés attrition) para reducir el tamafio del gobierno.”® Es lamentable,
porque la misma nos parecfa un mecanismo eficaz y necesario para
transformar el rol del gobierno, de uno paternalista a uno facilitador, tal
como postulaba el Partido Nuevo Progresista en su Programa de Gobierno.

Por otra parte, el proceso, o los criterios, para otorgar aumentos por
productividad. De hecho, la Asociacién de Empleados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico ha criticado el proceso de implantacién de dichos
aumentos por la falta de participacién de los empleados y de las garantias
necesarias para evitar el amiguismo, partidismo o politiqueria.*®

Nos parece que los obstaculos mas dificiles para el logro de los
objetivos planteados en la reforma gubernamental son los siguientes:

a) El enfoque conceptual obsoleto e initil de los departamentos
sombrilla, en el cual se fundamenta la reorganizacién, no es
adecuado para reducir el tamafio del gobierno.

b) El aparente desconocimiento de las lecciones histéricas de los
procesos y consecuencias de la reformas gubernamentales
ocurridas anteriormente en Puerto Rico.

¢) La continua improvisacién debido a la ausencia de estudios
rigurosos, diagnésticos y evaluaciones organizacionales que
apoyen las conclusiones y recomendaciones de los planes de
reorganizacién y reformas propuestas.

d) Las pugnas de poder entre el Ejecutivo y la Legislatura.

e) La falta de participacién efectiva de sectores profesionales y
académicos en el proceso de reforma, pero particularmente, de

47 Pepo Garcfa, “Incorrecta la interpretacién del descongelamiento de las plazas”, El Nuevo
Dia, 17 de julio de 1994, p. 16; Andrea Martinez, “Folclor seméntico”, El Nuevo Dia, 23 de
julio de 1994, p. 8.

8 Andrea Martinez, “La descongelacién de plazas en el Gobierno”, El Nuevo Dia, 18 de junio
de 1994, p. 20.

9 Andrea Martinez, “Descongelan las plazas en el gobierno”, El Nuevo Dia, 25 de mayo de
1994, p. 22. “AEELA evalta incentivos a empleados publicos”. El Nuevo Dia (Suplemento
Comercial) 4 de octubre de 1994, p. S-3.
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los empleados y la clientela (usuarios) de las agencias,
departamentos o programas concernidos.

f) La politica de impulsar una agenda de privatizacién activa sin
transparencia, consenso o negociacién con los sindicatos u
otros sectores involucrados.

Hemos sefialado que el gobernador Pedro Rossellé aspira a transfor-
mar el papel tradicional del Gobierno de Puerto Rico en uno facilitador o
catalizador. Este marco conceptual, elaborado por David Osborne y Ted
Gaebler, entre otros, implica que la concepcién tradicional del gobierno
como proveedor directo de servicios tiene que transformarse en una de
gobierno que facilite, promueva, coordine, armonice y active las iniciativas
de los sectores privados, comunitarios, cooperativistas y no gubernamen-
tales para la bisqueda de soluciones novedosas a los problemas del Pafs.*
El conjunto de estrategias consiste en: dirigir sin excluir; orientarse hacia
el servicio (deseos y necesidades de los ciudadanos-clientes); otorgar
mayor autonomia a las agencias y programas; flexibilizar las normas y
procedimientos relacionados con presupuestos, personal, compras, y
otras 4reas vinculadas con la administracién interna de la agencias o
unidades organizacionales; aumentar la participacién, motivacién y pro-
ductividad de los empleados; introducir criterios de calidad en la presta-
cién de servicios y descentralizar las pesadas y monoliticas burocracias
publicas. En fin, el concepto facilitador implica acercar los servicios a los
ciudadanos mediante la descentralizacién, autonomia o apoderamiento de
las unidades organizacionales. Para lograr este objetivo, la direccién
central del gobierno tiene que fortalecer sus mecanismos de formulacién,
monitoreo y evaluacién de las politicas piblicas que se quieren implantar,
ademds, simultineamente, otorgar autonomia a las unidades para fomen-
tar la creatividad, la innovacién y el compromiso con la excelencia.

El concepto departamento sombrilla, que brota del enfoque formal-
estructural de la gerencia publica, se apoya en una légica distinta a las
aspiraciones del Nuevo Comienzo. Es decir, la reestructuracién basada en
las sombrillas es contradictoria con la esencia del gobierno facilitador que
se adopta como misién. Por ello afirmamos que la estrategia basica de la
Administracién Rossellé para transformar el rol del gobierno nos parece
obsoleta, disfuncional e inadecuada, mixime, en las condiciones actua-
les de la sociedad puertorriquefia.

Como mencionamos anteriormente, la idea de los departamentos

50 David Osborne y Ted Gaebler, Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit is
Transforming the Public Sector (Addison-Wesley Publishing Company, Inc, Reading, Mass.
1992).
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sombrilla se introdujo oficialmente en el Informe de la Comisién de
Reorganizacién de la Rama Ejecutiva de 1980. Esta modalidad de rees-
tructuracién concibe a los departamentos ejecutivos como estructuras
sombrillas bajo las cuales se cobijan, agrupan o consolidan las dependencias
que componen un sector programatico del gobierno. El fin perseguido es
integrar en un pequefio grupo de sombrillas a todas las agencias de la Rama
Ejecutiva para asi reducir el &mbito de supervisién, direccién y control del
Gobernador a un cantidad manejable de organismos.

En materia de disefio organizacional, este modelo representa la
culminacién del pensamiento formalista y ortodoxo. Se parte de la falacia
de que la racionalidad de la estructura —mediante el reagrupacién o
consolidacién de funciones, programas y agencias— trae como conse-
cuencia directa, cambios en el comportamiento de los miembros de la
organizacién o en la calidad de los servicios prestados. No obstante, si algo
nos ha demostrado claramente la historia de las reorganizaciones guber-
namentales, es que un cambio estructural no necesariamente implica
una transformacién de los valores, cultura, actitudes o comportamiento
de los empleados. Tampoco existe evidencia para concluir que un
cambio estructural es suficiente para provocar un mejoramiento en los
servicios piiblicos. De ahi nuestra propuesta conceptual sobre la necesi-
dad de incluir otras variables o dimensiones relacionadas entre s (politi-
co-valorativa, comportamiento y cultura organizacional, gerencial, siste-
mas y procedimientos) que nos permitan identificar los problemas,
evaluar la situacién y proponer cambios o reformas viables para mejorar
la capacidad de gestién de nuestro gobierno.®! En este sentido, la metéafora
de las sombrillas es obsoleta; representa una dimensién cada dia menos
relevante para el cambio organizacional.

El marco conceptual de los departamentos sombrilla, no solamente es
obsoleto, sino ademads es disfuncional para una sociedad compleja,
pluralista, democrética, heterogénea y estructurada en el conocimiento y
la informética. Como vimos, el concepto mismo de sombrilla implica
centralizacién, integraciéon vertical, jerarquias burocratizadas que facili-
ten el control y la vigilancia de las unidades. Con este modelo de
reorganizacién, el poder, el conocimiento y la informacién pueden
quedar centralizadas en un pufiado de zares que respondan directamente
a La Fortaleza. Como hemos sefialado en otro lugar,” este modelo de

51 Para una critica del enfoque de reorganizacién formal estructural y un modelo alternativo
basado en un esquema multidimensional, integrado por cinco variables o dimensiones
inter-relacionadas de forma dindmica para el disefio organizacional, véase Leonardo
Santana Rabell, “Fulgor y decadencia...” Loc. cit., pp. 1-24.

52 Ibid., pp. 55-68.
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centralizacién funciona en una sociedad homogénea cuando existe con-
senso sobre valores sociales y politicos o la legitimidad (o autoritarismo)
de un liderato incuestionable. De hecho, estas precondiciones —mads que
el modelo en si— explicaron el éxito de la Comisién de Reorganizacién de
la Rama Ejecutiva de 1949 (Comisién Rowe).” Si estas precondiciones no
estdn presentes, lo mas sensato es buscar otras alternativas tedricas o
metodolégicas: comenzar a reorganizar orientado por las necesidades del
ciudadano-cliente para redefinir las misiones y formular nuevas estrate-
gias, mejorar los estilos y sistemas gerenciales, otorgarle prioridad a los
recursos humanos y a las unidades, descentralizar decisiones, promover la
participacién (desde la base hacia arriba), renovar la cultura
organizacional, enfocar hacia el servicio, y lograr consenso, entre otras
estrategias diferentes al enfoque estructural y centralizador de las
sombrillas.®

La propuesta de los departamentos sombrilla es inadecuada porque
pretende integrar en una sola estructura administrativa a departamentos
ejecutivos, agencias, corporaciones puablicas, comisiones y juntas, cuya
naturaleza, facultades legales, caracterfsticas funcionales y organizaciona-
les pueden ser distintas. Al parecer, conceptualmente no se han cuestio-
nado las diferencias entre una agencia ejecutiva y una corporacién
publica, ya que legalmente esta dltima tiene independencia y flexibilidad
operacional y formalmente se rige por su propia junta de directores.
Ademas, se pudiera centralizar en una misma sombrilla cuerpos colegiados
como lo son las juntas y las comisiones, algunas de ellas con facultades
adjudicativas, cuasi judiciales, fiscalizadoras o reglamentarias de otras
unidades dentro de la sombrilla. Tampoco se evaltia cuidadosamente, o se
reflexiona, sobre las razones histéricas, juridicas o constitucionales de la
Legislatura para otorgarle esa forma administrativa y proveerlas de
autonomia decisional al momento de crearlas.

Al integrar organismos de naturaleza distinta en una estructura
mayor, se pueden crear conflictos jurisdiccionales respecto a las funciones
y responsabilidades de las unidades cobijadas. Inclusive, pudieran existir
restricciones legales o constitucionales en cuanto a los nombramientos de
los funcionarios que dirigirfan los componentes de los departamentos
sombrilla.

53 Jbid. Ver ademds, Henry Wells, “La reorganizacién administrativa en Puerto Rico”, Revista
de Ciencias Sociales 1 (marzo, 1957): pp. 93-113.

54 Recomendaciones especificas y viables para reformar la administracién publica de Puerto
Rico desde una visi6én holistica, multidimensional y en armonia con los conocimientos m4s
actualizados de las ciencias organizacionales y la gerencia piblica moderna se encuentran
en Leonardo Santana Rabell, “Fulgor y decadencia...” Loc. cit., pp. 161-182.
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Mas importante que lo anterior es la posibilidad de que este disefio
organizacional centralice el podery la informacién en los supersecretarios,
obstruyendo los canales de comunicacién de los componentes con el
Gobernador. Las consecuencias son predecibles; afiadir niveles burocra-
ticos a cualquier estructura provoca mayor lentitud en las decisiones y
como consecuencia no anticipada, €l aislamiento del gobernante de las
demandas de la base organizacional de servicios (unidades o componen-
tes) que estdn mds cercanos a la clientela. Obviamente, esta situacién
aumenta la insatisfaccién y dificultades con la prestacién de los servicios
a los ciudadanos.

Aun si se vencieran algunas de las dificultades del modelo, nos parece
que quedarfa por superar el hecho de que el éxito de una organizacién tan
compleja va a depender de la reconocida capacidad, experiencia,
liderazgo, habilidad gerencial y conocimientos del funcionario designado
para dirigir estos superdepartamentos. Esa es otra interrogante que el
sistema politico-administrativo debe contestarse durante el proceso de
designacién y confirmacién de los candidatos a zares.

Ademis del enfoque conceptual, el proceso de la reorganizacién en sf
adolece de serias dificultades que presagian un posible fracaso. En primer
lugar llama la atencién el alto grado de improvisacién y la ausencia de
estudios o informes analiticos que apoyen las recomendaciones de los
planes de reorganizacién. Los documentos e informes examinados, de-
muestran poca rigurosidad y desconocimiento sobre las experienciasy los
estudios de reorganizacién realizados anteriormente en Puerto Rico,
Estados Unidos y otros paises; ni de los enfoques y estrategias contempo-
raneas sobre disefio organizacional y Administracién Ptblica.” De ahi la
extrafia e incomprensible amalgama conceptual de las sombrillas con la
propuesta de un gobierno facilitador.®

Anuestro juicio, la diferencia méas notable de la reforma efectuada por
la Administracién Rossell6 de las reorganizaciones o intentos de reformas

5 Michel Crozier, Cémo transformar al Estado: tres paises, tres estrategias; Suecia, Japon y Estados
Unidos (Fondo de Cultura Econémica, México, 1992); Bernardo Kliksberg, Cémo transformar
al Estado: mds alld de mitos y dogmas (Fondo de Cultura Econémica, México, 1989).

% El procesoy el contenido de la reforma gubernamental en Puerto Rico demuestra que los
politicos y funcionarios involucrados desconocen las propuestas de reinventar el gobierno
federal que se efectiia en los Estados Unidos. Véase From Red Tape to Results: Creating a
Governmentthat Works Better and Costs Less. Report ofthe National Performance Review (Washington,
D.C.: U.S. Government Printing Office, Septiembre, 1993). Son interesantes ademas los
comentarios a este informe realizados por el General Accounting Office, Comments on NPR’s
Recommendations (Washington, D.C.: GAO/OCG-94-1, 1994). Resultaria interesante hacer
un andlisis comparativo entre esa propuesta de reforma y las sombrillas del gobernador
Rossell6.
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anteriores, realizadas en Puerto Rico desde 1949, es precisamente la
ausencia de informes o estudios rigurosos previos que apoyen o justi-
fiquen los cambios organizacionales propuestos. De los seis estudios e
informes realizados anteriormente por distintas comisiones de reorgani-
zaci6én de la Rama Ejecutiva, sélo parece haberse examinado el Informe
de 1980. Por consiguiente, la improvisacién y el aparente desconocimien-
to sobre los procesos de reformas gubernamentales realizados previamen-
te, parecen ser un rasgo medular de las propuestas de la presente
Administracién.®”

Otro aspecto importante es que, a diferencia de los procesos anterio-
res, la Legislatura reclamé efectivamente su derecho constitucional rela-
cionado con el principio de la delegacién de poderes para revisar y
enmendar los planes de reorganizacién sometidos por el Gobernador,
antes de aprobarlos. A diferencia de la experiencia pasada, los planes no
se aprueban sin la discusién ponderada de la Comisién Conjunta.”® Esto
es un aspecto positivo que pudiera compensar en algo la ausencia de
estudios rigurosos. Sin embargo, el proceso no provee para la participa-
cién de otros sectores profesionales y académicos que son necesarios para
aportar otras perspectivas tedricas y experiencias de reorganizacién. Lo
mas lamentable, sin embargo, es la ausencia de participacién efectiva de
las unidades (agencias y programas), empleados y la clientela de los
sectores concernidos. Ciertamente, el nivel legislativo ofrece un espacio
para la discusién y analisis de las propuestas, pero por su propia natura-
leza, estd limitado a las vistas ptblicas, lo cual tiende a excluir a la base del
sistema: empleados y unidades.

Un punto que también debe destacarse de este proceso de reorgani-
zacién es que parece no existir consenso entre el Gobernador y la
Legislatura sobre lo que debe ser un departamento sombrilla. Como vimos,
la posicién del Poder Ejecutivo es bastante ambigua con respecto al
modelo de organizacién de las sembrillas. En algunos casos los secretarios
y departamentos funcionan como coordinadores de los componentes, pre-
servando éstos su autonomfia operacional y administrativa. De esta manera,

57 L. Santana Rabell, “Fulgor y decadencia...” Loc.. cit., capitulo IV, pp. 121-160. Véase las
criticas hechas por diferentes personas en Andrea Martinez, “Se viste de prisa el Gobierno”,
ElNuevo Dia, 11 de abrilde 1994, pp. 7-8 y A. Martinez, “Desatendidos los criterios rectores”,
Ibid., p. 8.

58 Aunque la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, aprobada en 1952,
(Articulo III, seccién 16) otorga expresamente a la Asamblea Legislativa la facultad para
crear, consolidar o reorganizar departamentos del Ejecutivo, las leyes de reorganizacién que
se aprobaron después de la Comisién Rowe continuaron la tradicién establecida por esa
Comisién de dejar en manos del Gobernador la direccién del proceso reorganizativo. Véase
L. Santana Rabell, “Fulgor y decadencia...” Loc cit., pp. 55-63.
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el Gobernador nombra, con el consejo y consentimiento del Senado, a los
miembros de las distintas unidades agrupadas en la sombrilla. En otros
departamentos se integra a los componentes como unidades dentro de la
estructura, centralizando en el Secretario las fases administrativas: plani-
ficacién, presupuesto, personal, compras y auditoria; asi como la facultad
de nombrar o recomendar al Gobernador la designacién de los directores
de cada componente. En algunos casos el Gobernador designa al Secreta-
rio de entre los componentes de la sombrilla, pero en otros el secretario
designado no necesariamente tiene que provenir de las unidades que
conforman la nueva estructura.

La ambigiiedad respecto al disefio y autonomia de los componentes
que se infiere de las planes presentados por el Gobernador, difiere de la
tendencia de la Legislatura a ser constante y precisa en otorgarle plenos
poderes a los Secretarios para formular e implantar la politica publica del
sector. De acuerdo con este modelo, el Secretario tiene completa facultad
para formular y ejecutar politica publica e integrar los procesos adminis-
trativos dentro de la sombrilla.

En sintesis, los resultados netos de la reforma gubernamental, hasta
este momento, consiste en la eliminacién de varias agencias (algunas por
consideraciones ideolégicas, y otras sin mucha relevancia o que nunca
habfan funcionado adecuadamente), la creacién de un ntmero similar,
incluyendo los nuevos departamentos sombrilla y la comsolidacién o
transferencia de unidades a otros lugares dentro de la estructura burocra-
tica del gobierno de Puerto Rico. Como se discuti6 anteriormente, desde
el punto de vista de la reduccién del tamario y gastos del gobierno, estas
medidas tienen poco impacto econémico. Su finalidad es reagrupar
agencias, programas y funciones, no eliminarlas; tampoco se reducen los
gastos destinados a pagar las néminas del gobierno. Hasta el presente la
reestructuracién no ha reducido el tamafio del gobierno que es uno de
los objetivos prioritarios.

En realidad, al margen de la nueva retérica reformista, no encontra-
mos novedad alguna debido a que no existen diferencias conceptuales
entre los logros de esta reorganizacién y las reformas o cambios implan-
tados por cada administracién desde 1949, cuando se crea y moderniza la
estructura administrativa basica del gobierno de Puerto Rico. De ahi en
adelante, la orientacién formal-estructural de las reformas efectuadas, a
pesar de los cambios ideolégicos de los distintos gobiernos y de la
transformacién radical de la teorfas organizacionales y de gerencia publi-
ca, ha permanecido inc6lume. Parece dificil convencer a los sectores
dirigentes del Pafs que una modificacién en la estructura de la Rama
Ejecutiva no necesariamente produce cambios en el comportamiento
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administrativo ni en la calidad de los servicios pablicos. El conocimiento
actual sobre la Administracién Publica nos demuestra claramente que no
existe relacién de causalidad entre dichas variables.
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APENDICES

APENDICE |
REFORMA DE LA RAMA EJECUTIVA: 1993-1994
AGENCIAS ELIMINADAS, CONSOLIDADAS/TRANSFERIDAS
O CREADAS

ELIMINADAS

Consejo Desarrollo Estratégico para P.R.

Oficina Desarrollo e Implementacién Prog. Vivienda Permanente Damnificados
Huracan Hugo

Depto. Asuntos de la Comunidad Puertorriquefia en E.U.
Oficina Fiscal Especial Independiente Cerro Maravilla
Comision Reguladora de Telecomunicaciones de P.R.***

Comisién para el Fomento, Educacién/Promocion Corps. Especiales Propiedad
de Trabajadores

Comision para la Transformacién Tecnolégica

Comisién Puertorriquefia Celebraciéon Quinto Centenario Descubrimiento
Américay P.R.

Oficina Consejero del Gobernador

Junta Operacional Accién Vehicular

Depto. Servicios Contra la Adiccién

Depto. Comercio

CONSOLIDADAS/TRANSFERIDAS

Programas RED* y OCASIR:** transferidos al Departamento de Vivienda

Ofic. Urbanismo: a Junta Planificacion

Fuerzas Unidas Rapida Accién: a Policia de P.R.

Ofic. Mejoramiento Escuelas Publicas: a Administ. Servicios Generales

Comision Conservaciéon y Administracion Antiguos Municipio Ponce:
a Municipio Ponce

Corp. Desarrollo Tecnoldgico Recursos Tropicales: a Depto. Recursos
Naturales y Ambientales

Autoridad Conservacion y Desarrollo de Culebra: a Municipio Culebra

Autoridad Administracion y Desarrollo de Punta Borinquen: a Municipio
Aguadilla

Corp. Azucarera: a Depto. Agricultura

Emergencias Médicas (fase operacional): a Comisién Proteccién/Seguridad
Pdblica

Policia de Puerto Rico: a Comisiéon Protecciéon/Seguridad Publica

Cuerpo Bomberos de P.R.: a Comision Proteccion/Seguridad Publica



40 ‘ REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Ofic. Estatal Defensa Civil: a Comision Proteccion/Seguridad Publica

Junta Examinadora Corredores Bienes Raices: a Depto. de Estado

Administ. Correccién: a Depto. Correccion y Rehabilitacién

Administ. Instituciones Juveniles: a Depto. Correccién y Rehabilitacion

Junta Libertad Bajo Palabra: a Depto. Correccion y Rehabilitacion

Corp. Empresas Adiestramiento y Trabajo: a Depto. Correccion y
Rehabilitacién

Autoridad Desperdicios Sélidos: a Depto. Recursos Naturales y Ambientales

Autoridad de Tierras: a Depto. Agricultura

Corp. Seguros Agricolas: a Depto. Agricultura

Corp. para Desarrollo Rural: a Depto. Agricultura

Junta Salario Minimo: a Depto. Trabajo y Recursos Humanos (Depto.
“Sombrilla”)

Cuerpo Voluntarios al Servicio de P.R.: a Depto. Trabajo y Recursos Humanos

Consejo Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos: a Depto. Trabajo y
Recursos Humanos

Administ. Derecho al Trabajo: a Depto. Trabajo y Recursos Humanos
(posteriormente a los municipios)

Corp. para el Desarrollo de Recursos Minerales de P.R: a Depto. Recursos
Naturales y Ambientales

Oficina Comisionado Instituciones Financieras: a Depto. Hacienda

Corp. Acciones y Depositos de Cooperativas Ahorro y Crédito: a Depto.
Hacienda

Oficina Comisionado de Seguros: a Depto. Hacienda

Oficina Exencion Contributiva Industrial: a Oficina del Gobernador

Compaiiia de Turismo: a Depto. Desarrollo Econémico y Comercio

Corp. Desarrollo Hotelero: a Depto. Desarrollo Econémico y Comercio

Administ. Fomento Econémico: a Depto. Desarrollo Econémico y Comercio

Compafia Fomento Industrial: a Depto. Desarrollo Econémico y Comercio

Corp. Desarrollo de Cine: a Depto. Desarrollo Econémico y Comercio

Administ. Fomento Cooperativo: a Depto. Desarrollo Econémico y Comercio

Oficina Inspector de Cooperativas: a Depto. Desarrollo Econémico y Comercio

Administ. Terrenos: a Depto. Desarrollo Econémico y Comercio

Administ. Industria y Deporte Hipico: a Depto. Desarrollo Econémico y
Comercio

Corp. Seguros Agricolas: a Depto. Agricultura

Corp. Desarrollo Rural: a Depto. Agricultura

Junta Salario Minimo: a Depto. Trabajo y Recursos Humanos
(Depto.”Sombrilla®)

Cuerpo Voluntarios al Servicio de P. R.: a Depto. Trabajo y Recursos Humanos

Consejo Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos: a Depto. Trabajo y
Recursos Humanos

Administ. Derecho al Trabajo: a Depto. Trabajo y Recursos Humanos
(posteriormente a los municipios)
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Corporacién Desarrollo Recursos Minerales de P.R.: a Depto. Recursos
Naturales y Ambientales

Oficina Comisionado Instituciones Financieras: a Depto. Hacienda

Corp. Acciones y Depo6sitos de Cooperativas de Ahorro y Crédito: Depto.
Hacienda

Oficina Comisionado de Seguros: a Depto. Hacienda

Oficina Exencién Contributiva Industrial: a Oficina del Gobernador

Compaiiia de Turismo: a Depto. Desarrollo Econémico y Comercio

Corporacién Desarrollo Hotelero: a Depto. Desarrollo Econémico y Comercio

Administracién Fomento Econémico: a Depto. Desarrollo Econémico y
Comercio

Compafiia de Fomento Industrial: a Depto. Desarrollo Econémico y Comercio

Corporacién de Desarrollo de Cine: a Depto. Desarrollo Econémico y Comercio

Administracién de Fomento Cooperativo: a Depto. Desarrollo Econémico y
Comercio

Oficina Inspector de Cooperativas: a Depto. Desarrollo Econémico y Comercio

Administ. de Terrenos: a Depto. Desarrollo Econémico y Comercio

Administ. Industria y Deporte Hipico: a Depto. Desarrollo Econémico y
Comercio

Creadas

Administ. Servicios Salud Mental y Contra la Adiccion
Administ. Asuntos Energia: a Depto. Recursos Naturales
Comité de Cogeneracion

Comisién Proteccion y Seguridad Publica

Depto. Asuntos Naturales y Ambientales

Depto. Correccion y Rehabilitacion

Administ. Recursos Naturales: adscrito a Depto. Recursos Naturales y
Ambientales

Administ. Fomento Comercial: sustituye Depto. Comercio
Comité Asesor sobre Energia

Consejo Consultivo de Recursos Naturales y Ambientales
Oficina de Comunicaciones de La Fortaleza

Administ. Seguros de Salud

Comisién Derechos Ciudadanos

Concilio de Infraestructura

Administ. Servicio y Desarrollo Agropecuario

* RED: (Programa) Recursos Entretejidos con Dedicacién.
** OCASIR: Oficina para Coordinacién de Ayuda y Servicios a los Inquilinos de los
Residenciales Pablicos.
***  Las funciones reglamentarias y para atender reclamaciones por dafios y perjuicio de los
usuarios se transfieren a la Comisién de Servicio Pablico y Departamento de Asuntos al
Consumidor (DACO), respectivamente.
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APENDICE I
REFORMA DE LA RAMA EJECUTIVA: 1993-1994
DEPARTAMENTOS SOMBRILLAS CREADOS, PENDIENTES DE
APROBACION Y RECHAZADOS POR LA LEGISLATURA

CREADOS

Comision de Proteccion y Seguridad Publica
Depto. Correccién y Rehabilitacion

Depto. Agricultura

Depto. Recursos Naturales y Ambientales
Concilio de Infraestructura

Comision Derechos Ciudadanos

Oficina Asuntos Federales en Washington*
Administ. Servicios Salud Mental y Contra la Adiccién **
Depto. del Trabajo y Recursos Humanos
Depto. de Hacienda

Depto. Desarrollo Econémico

PENDIENTES APROBACION

Depto. Desarrollo de la Familia

RECHAZADOS

Adscripcion Instituto Ciencias Forenses al Depto. Justicia
Depto. Derechos Ciudadanos

* Creadamediante la fusién deleliminado Departamento Asuntos Comunidad Puertorriquefia
en Estados Unidos con la Oficina Asuntos Federales en Washington.
#* Creada mediante la fusién del eliminado Departamento de Servicios Contra la Adiccién y
la Secretaria Auxiliar de Salud. Mental del Departamento de Salud.
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