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DESARROLLO, REGION Y PLANIFICACION:
UN ACERCAMIENTO CONCEPTUAL

Dr. José A. Punsoda Diaz*

Los cambios estin ocurriendo tan
aceleradamente que las practicas tradi-
cionales de planificacién ... se han hecho
obsoletas.

Roger L. Kemp

Una breve incursién al campo de la planificacién en las dltimas dos
décadas revela las profundas transformaciones que han ocurrido enlo que
se consideran sus practicas tradicionales. También revelala emergenciade
nuevos enfoques conceptuales y metodolégicos que apuntan hacia una
revalorizacién necesaria. Varias razones concurren en esa transformacién,
de las cuales ofrezco aquellas que considero de mayor pertinencia.

En el orden econémico se destacan los acelerados cambios en la
organizacién econémica mundial, con su Nueva Divisién Internacional del
Trabajoy su consecuente impacto sobre la estructura econémicay espacial
de los paises afectados. En el orden politico, los procesos de democrati-
zacién que parecen arropar el mundo, han forzado cambios en la forma
en que visualizamos los problemas socioeconémicos que requieren inter-
vencién concertada, es decir, que requieren ser objeto de un proceso de
planificacién. En tercer lugar, en el orden social—y en el contexto de ese
proceso de globalizacién de la economia—han resurgido reclamos nacio-
nalistas y regionalistas que brindan nuevos brios, nueva relevancia a lo
regional y, por consecuencia, a la planificacién regional. En torno a esa
problematica y sus ejes econémico, politico y social, se organizan los
comentarios que sobre desarrollo, regién y planificacién, componen este
ensayo’.

* Profesor de la Escuela Graduada de Administracién Publica, Universidad de Puerto Rico,
Rio Piedras.

' En un trabajo posterior se ampliard el marco de esta discusién hacia conceptos derivados,
tales como disparidad regional e integracién econémico-territorial, como hacia politicas y
programas relacionados en América Latina.
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Como propuesta central de este ensayo propongo lo siguiente: la
planificacion regional es una estrategia de coordinacion para lograr desarrollo
regional. Es pertinente, por lo tanto, puntualizar qué nociones de desarro-
llo, regién y planificacién manejamos en el campo de la planificacién
regional. Reviso varias alternativas para entonces proceder a seleccionar
la que me parece mis relevante y funcional en el caso de la América Latina.

I

Un punto de partida clésico en el concepto de desarrollo es pensarlo
como un proceso lineal, Gnico y universal en etapas basado en la difusién
del progreso técnico. El modelo de este tipo de enfoque es el presentado por
Walt Rostow en su libro Las etapas de crecimiento econdmico, que tan
influyente fuera en nuestros paises en décadas anteriores.? Describe él
cinco etapas de desarrollo por las cuales todo pais atraviesa; a saber: la
sociedad tradicional, precondiciones para el despegue, el despegue
propiamente, marcha hacia la madurez, y la etapa de alto consumo de
masas. Ese enfoque se limita a considerar lo que otros tedricos han
denominado crecimiento econdmico, para diferenciarlo de desarrollo. Es
decir, en ese enfoque no se vislumbran los cambios en otros ambitos, o mas
bien, se supone que éstos surgen automaticamente con el crecimiento.
Desde esa perspectiva, a cada etapa corresponde un nivel de crecimiento
econdémico y un grado de cambio social con sus correspondientes nuevas
estructuras sociales y politicas.

Entre las criticas—tanto tedricas como ideolégicas—que se han levan-
tado contra este enfoque, quisiera destacar dos: a) en primer lugar, agrupa
varios miles de afios de desarrollo humano, tanto econémico como
cultural, bajo el renglén tnico de sociedad tradicional, un concepto cuyo
significado e implicaciones no se explica nunca; b) en segundo lugar,
tampoco se aclara el por qué se mueve una sociedad particular de una
etapa a la siguiente; esto es, écudl es el motor que causa ese movimiento?
Aparentemente es el crecimiento econdmico aunque no se muestra por qué
ocurre. Como no sabemos cuil es el motor de cambio, tampoco podemos
explicar por qué algunas sociedades parecen estancarse en alguna de estas
etapas.

En oposicién al anterior, otros enfoques han utilizado la nocién de
desarrollo como un proceso complejo, multilineal y particular que se
refleja, tanto en los aspectos politicos, sociales y culturales, como en los

? Walt Rostow, Las elapas de crecimiento econémico: Un manifiesto anticomunista, Trad. Rubén
Pimentel (México: Fondo de Cultura Econémica, 1961).
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econdémicos.? Este es el enfoque utilizado Por numerosos tedricos
institucionalistas y estructuralistas, los cuales, basandose en la teorfa de la
modernizacién, plantearon el desarrollo como un proceso desigual por
sectores y regiones. Visto desde esa perspectiva, la desigualdad implicaba
un desfase obstaculizante entre e] desarrollo de las diversas dreas de
actividad humana. Sin embargo, la perspectiva podria considerarse opti-
mista ya que el contacto de sectores tradicionales con los modernos obligarfa
a los primeros a adoptar formas modernas, sirviendo asi de correa de
transmision del desarrollo.

Un tercer enfoque describe también el desarrollo como un proceso
complejo, multilineal, particular y muchas veces contradictorio, que se
refleja tanto en los aspectos politicos, sociales y culturales como en los
econdémicos. Ahade un elemento importante: la inclusién de pProcesos,
tanto de avances como de retrocesos, en sus diversos aspectos.* Sin
embargo, es vilido preguntarse, {qué cosas constituyen avances o retroce-
sos? AGn mas, davances o retrocesos con respecto a qué modelo? A pesar de
las reservas que surgen de esas preguntas, ese nuevo aspecto de la posible
marcha atris de la sociedad, esa concepcién de que el desarrollo no es
necesariamente un proceso en una sola direccién, es importante. Supone
la existencia de factores, que no solamente pueden entorpecer el paso de
una etapa a la siguiente, sino que pueden—en determinadas circunstan-
cias—causar el movimiento hacia una forma de organizacién
socioeconémica presumiblemente superada. Si aceptamos esa premisa,
tenemos que buscar esos factores en razones mis complejas que meramen-
te el progreso técnico originador de crecimiento.

Conviene destacar ahora lo que constituye la base del proceso
desarrollista, no importa desde dénde se enfoque: la asignacién de
recursos productivos. Un punto de partida es preguntarse porlas premisas
que orientan la asignacién de recursos. Irrespectivo del sistema politico
imperante, un axioma central ha sido que las actividades econémicas se
realizan a partir de una escasez permanente de esos recursos productivos.
La propia definicién de la economia como la ciencia que estudia el
conjunto de actividades de una colectividad humana respecto ala produc-
cién, reparticiény consumo de bienes €scasos, reconoce ese axioma. Todo
nuestro bagaje tedrico supone que para estimular el crecimiento econémi-
cola demanda debe siempre ser mayor que la oferta. La asignacién de los

* Ver, por ¢jemplo, el libro clasico de Gunnar Myrdal, Asian Drama: An Inquiry into the Poverty
of Nations (New York: Twenticth Century Fund, 1968).

* Alain De Janwry, The Agrarian Question and Reformism in Latin America (Baltimore: John
Hopkins University Press, 1981).
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bienes deseados, ya sean en el mercado de bienes domésticos de consumo,
en el mercado laboral, o en el mercado de bienes de capital que cubre
todos los bienes de inversidn, es lo que discutimos en nuestros debates
ideolégicos.

Esa reconocida escasez de los bienes supone que su distribucién
requiere racionamiento. Ahorabien la pregunta es, dquién es el encargadc
de distribuir esos recursos escasos? Ese es precisamente el debate ideolé-
gico; dicho racionamiento, {debe ser administrado por el mercado basan-
dose en el poder adquisitivo de los agentes econémicos, o debe ser
administrado por el Estado basindose en un poco entendido bienestar
comun?

Al margen de ese debate, central para la transformacién del campo
disciplinario que nos ocupa, me interesa destacar el supuesto de la escasez
como vehiculo de crecimiento. Entiendo que los modelos de crecimiento,
Justificados a bases del supuesto, constituyen una simplificacién extrema
delarealidad, en tanto esconden y subordinan otras variables importantes
que afectarfan el resultado esperado. Por ejemplo, no toman en conside-
racién larespuesta humana ala posesién de—o al acceso a—un bien escaso.
Como hemos descubierto, tanto en las sociedades regidas por el mercado
como en las sociedades de planificacién central, la respuesta individual
mds comin ha sido participar activamente en la creacién de un sistema,
que no solo no estd interesado en la reduccién de la escasez, sino que—al
contrario—pretende preservar para los afortunados los privilegios que le
otorga su posesién o acceso a los bienes codiciados.

Asi, de acuerdo a la teoria econémica, en una economia de mercado
el precio de un producto esta determinado por la relacién entre la oferta
del mismo y su demanda. A un nivel determinado de precio, los produc-
tores estarian dispuestos a ofrecer cierta cantidad y los consumidores a
adquirir cierta cantidad de un producto. El precio prevaleciente en el
mercado seria aquel al cual la oferta y la demanda se encuentran en
equilibrio. Si disminuyese la demanda, por algin motivo, los productores
reducirian sus precios y su produccién hasta encontrar un nuevo equili-
brio en el mercado. En realidad, en nuestros paises, la practica mas comiin
es que los productores reducen la produccién mas no los precios. El
resultado es que la planta productiva opera por debajo de su capacidad. De
ese modo, el sistema preserva la estructura de acceso privilegiado a los
productos basandose en la capacidad de pago del consumidor.

La economia de la escasez es, por lo tanto, un callején sin salida. Por
un lado, la escasez de algunos recursos requiere la racionalizacién de las
actividades de utilizacién y distribucién de dicho recurso. También
requiere el establecimiento de prioridades y conciliacién de intereses. Por
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otro lado, la misma escasez ha contribuido a la creacién de estructuras
econdmicas, socio-politicas, administrativas, que no interesan realmente
la eliminacién de esa estrategia del racionamiento, por lo menos en su
forma actual. Entonces, el desarrollo, en su concepcién de crecimiento
econdmico, solamente se puede dar cuando el sistema de estructuras
socio-econdémicas predominante se reproduce inalterado en su esquema
bdsico. Si lo vemos en su otra concepcién—como proceso de cambio y
mejoria de condiciones de vida—sélo se puede dar en aquellas condiciones
en que dicho sistema de estructuras ha variado lo suficiente como para
permitir cambios en los beneficiarios de la politica de racionamientos.?

Ilustro ese proceso con dos ejemplos limites en dos escenarios
distintos: el capitalismo avanzado y las sociedades de planificacién central
(estas tltimas en escasez durante estos dfas). (Quién puede adquirir un
automévil en una sociedad de mercado? La respuesta es sencilla, el que lo
puede pagar. El automévil es simbolo de riqueza y poder. El hecho de
poseerlo ya es indicador de una posicién de privilegio social. El tipo de
automévil (marca, tamafio, potencia, lujo, etc.) es indicador de la posicién
relativa de su duefio dentro de esa estructura de privilegio. Entonces,
{quién puede adquirir un automévil en una sociedad de planificacién
central? Muchos que tienen los recursos para adquirirlos no pueden
hacerlo pues no es sélo el poder adquisitivo el determinante. A través de
la posicién del individuo en la estructura del partido o del Estado se facilita
la adquisicién del auto. Nuevamente, el automévil es simbolo de riqueza
y podery, el poseerlo, indicador de una posicién de privilegio social. Asi
también, el tipo de automévil lo es de una posicién relativa de su duefio
dentro de esa estructura de privilegio. Esos individuos, tanto en uno como
en otro tipo de sociedad, tienen fuertes intereses en preservar inalterada,
O en restaurar, la estructura que les concede esos privilegios. Su éxito
depende de la fuerza social relativa con que cuentan.

Desde esta perspectiva tendriamos, entonces, que aceptar—por lo
menos temporalmente—la tercera definicién que caracteriza al desarrollo
como un proceso complejo, multilineal, particular y muchas veces contra-
dictorio. Un proceso que se refleja, tanto en los aspectos politicos, sociales
y culturales, como en los econdémicos y que incluye, tanto avances como
retrocesos, en sus diversos aspectos. Tendriamos que aceptar, ademas, que

® Una posicién similar respecto al sistema polaco de planificacién central, antes de que fuese
desmantelado, fue adelantada por Maria Ciechocinska y Jacek Szlachta en su articulo
“Problems of Restructuring of Poland’s Economy in the Context of Spatial Development in
the Country,” en Gérard Marcou, ed., L’amenagement du territoire et les pouvoirs locaux et
regionaux face aux mulations economiques (Bruxelles: Institut International des Sciences
Administratives, 1988).
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los limites del desarrollo no son absolutos sino impuestos por el estado
actual de la estructura social y de la organizacién tecnolégica y por la
capacidad de la biosfera para absorber el impacto de las actividades
humanas.

II.

Veamos el segundo concepto. dQué es una regién? Antes de acceder
a varias interpretaciones tedricas, quisiera aclarar la ambigiiedad misma
del término regién, un término que se utiliza indistintamente para
referirse—tanto a unidades geograficas subnacionales pero supralocales—
como a unidades geograficas supranacionales (el Mediano Oriente, Euro-
pa Occidental, Centroamérica). Para efectos de este ensayo me limito alas
unidades geograficas subnacionales.

Se podria aducir que una regién es un constructo social que demarca
un 4rea geografica sobre la base de unas caracteristicas comunes. La
naturaleza de esas caracteristicas puede ser fisica, ambiental, cultural,
social, administrativa o econémica. Indico como ejemplo, cémo en Puerto
Rico se habla tanto de la regién cafetalera (con un referente econdémico)
como de la regién central montafiosa (referente topografico) o de la
regién suroeste (referente climatolégico).

Pero, y esto seria otro acercamiento teérico, la esencia de una regién
no puede ser meramente una condicién econdémica o climatolégica
comn, sino la conversién de esa condicién—junto con otros reclamos—en
un reclamo politico. Un caso conocido seria los reclamos de autonomia o
independencia en las provincias vascongadas en Espana. Mais cerca a
nosotros esta el Yucatan, con un movimiento también separatista, cuya
intensidad ha fluctuado de acuerdo a los vaivenes en otras instancias
sociales. Pero no quiero dar la impresién de que ese reclamo politico se
limita a reclamos de independencia. Cualquier tipo de reclamo de trato
diferenciado (no necesariamente preferente)y que es canalizado al Estado
cumple con esta condicién.

Ante esto, la cientifica social norteamericana Ann Markusen, especia-
lizada en asuntos regionales, propone que la multiplicidad de focos de
conflictos regionales y la propensién de cambio en los limites geograficos
de las regiones y en los objetivos que se le atribuyen a éstas, requieren un
analisis histérico, concreto, para cada instancia.® Instancias contempora-

§ Ann Markusen, “Regions and Regionalism” en Frank Moulaert and Patricia Salinas, eds.,
Regional Analysis and the New International Division of Labor (Boston: Kluwer Nijhoff, 1983),
pp- 33-56.
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neas de ese fendmeno sonlos casos de la Unién Soviética y de Yugoeslavia,
con sus multiples repuiblicas y regiones auténomas, y la lucha—armada en
muchos casos—que desarrollan actualmente para redefinir esos limites
regionales.

En este punto de la discusién, habria entonces que diferenciar entre
regién y regionalismo. El segundo concepto se refiere a un fenémeno
social complejo mediante el cual una comunidad humana promulga un
reclamo territorial; es decir, se lanza el reclamo como las demandas
comunes de un grupo identificado territorialmente. Dicha comunidad es
homogénea respecto a alguna, o varias, caracteristicas que le diferencian
de las comunidades circundantes. Estas pueden ser: lenguaje, cultura,
religién, raza, nivel de vida o grado de desarrollo econémico. Estas
caracteristicas que los unen funcionan, por otro lado, como diferencias
ante otras comunidades circundantes. Sin embargo, la homogeneidad no
es total y, en muchos casos, es mds bien coyuntural. Alinterior de la regién
existen también otras caracteristicas que establecen diferencias y jerar-
quias internas tales como clase social, religién y raza: catdlicos y protestan-
tes; negros, blancos, indios, mestizos y mulatos. Incluye, inclusive, casos
tan complejos como el noreste de Nicaragua, donde encontramos todos
€sos aspectos que acabamos de enumerar més otros tales como cultura y
lenguaje.

Apesardeesa heterogeneidad inescapable, lo que articulalaidentidad
de una regién es lo que los une internamente. Eso es lo que legitima el
reclamo, o los reclamos, de esa comunidad, los cuales entiendo son de
cardcter politico y a lo que aspiran es a suavizar, eliminar o reforzar las
diferencias. Ofrezco dos ejemplos, uno del dmbito cultural y otro del
ambito econémico. En Puerto Rico, se estd dando, actualmente, un debate
sobre el estatus politico. Las tres vertientes principales difieren respecto
a, si debemos convertirnos en un estado adicional de los Estados Unidos,
si debemos continuar en nuestra relacién actual con dicho pals, o si
debemos independizarnos convirtiéndones en una nueva republica de
nuestra Ameérica. Irrespectivo de la opcién que se favorezca, todos los
participantes en el debate reconocen la importancia y necesidad de
preservar el espariol como idioma nacional. A este fin, los proponentes del
status quo, apoyados por los proponentes de la independencia, impulsaron
la declaracién del espafiol como idioma oficial de Puerto Rico. Esta accién
es una maniobra abiertamente politica para tratar de bloquear la anexién
a los Estados Unidos. Los proponentes de la anexién, por su parte,
reclamaron de los Estados Unidos, hasta muy recientemente, un trato
especial, distinto a los demds estados de la Unién, donde se le permita a
Puerto Rico conservar el espanol como lengua de uso. Inclusive
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argumentaron que el asunto del espariol no es negociable; lo que es un reclamo
de trato diferenciado a esa unidad geografica especifica.’

Por otrolado, yrespecto alos Estados Unidos, en laregién montanosa
conocida como Appalachia, se ha reclamado un trato diferenciado prefe-
rente respecto alas politicas fiscales del Estado, por cuanto se entiende que
dichaaccién preferencial es necesaria para equiparar el nivel de vidade lcs
residentes del drea al de los residentes de otras dreas del pais. En el primer
caso el referente cultural le brinda homogeneidad al drea geogriéfica y
unifica y legitima el reclamo politico de sus residentes por trato diferen-
ciado. El objetivo del reclamo es la preservacién de la diferencia regional.
En el segundo caso el referente econémico es el que unifica y legitima el
reclamo de trato diferenciado pero su objetivo es la eliminacién de la
diferencia regional.

En este contexto, el término regién se refiere a una unidad territorial,
con algiin tipo de relevancia politica—ya sea real o propuesta—la cual es
relativamente homogénea respecto a alguna caracteristica (actividad in-
dustrial, grado de urbanizacién o de organizacién politica, topografia,
clima) que le diferencia de las unidades territoriales circundantes. En ese
sentido, una regién no es equivalente a una actividad econémica, ni a un
grupo cultural o religioso, ni es meramente una unidad politica, pero si es
una unidad espacial significante en el ambito politico, social, econémico
y/ o cultural.

III.

Nuestro tercer concepto es la planificacién como especializacién en el
campo de las ciencias sociales. Definirla es tan dificil como definir regién.
Como ciencia interdisciplinaria, envuelve un poco de todo, sin que
ninguno de sus componentes la logre definir. Ese cardcter complejo e
inclusivo se refleja en las propuestas de definicién adelantadas por
planificadores profesionales reconocidos, tales como Harvey Perloff,
Francisco Sabatini, Carlos de Mattos y José Joaquin Villamil, cuyos
postulados centrales expongo sucintamente a continuacién.

Comienzo con la propuesta de Claudio Bagu, quien alega que la
planificacion constituye la expresion formal de la politica econdmica.® Pero la

7 Como resultado del proceso de preparacién para un plebiscito, resulté meridianamente claro
que Estados Unidos no estaba dispuesto a aceptar un estado hispanoparlante, por lo que el
sector anexionista (estadista) cambié su reclamo, y en cambio pidi6 que se le permita ser un
estado bilingiie, 1o que constituye todavia un reclamo de trato diferenciado.

® Claudio Bagu, “Medio siglo de planificacién del desarrollo en América Latina: notas para un
balance”, Revista Interamericana de Planificacion 22 (junio, 1989): p. 19.
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expresién formal de la politica econémica puede ser los reglamentos y
estatutos legales, aparte de que puede haber, y de hecho hay, declaraciones
de politica econdmica en las cuales no versa un proceso consciente de
planificacién. Esto, sin entrar en el dilema de que la planificacién no es
reducible a politica econémica, ya que incorpora aspectos de politica
social, de estética, de administracién, y otros.

Un segundo acercamiento a la planificacién la ve como una operacion
a diversos niveles, cada uno con sus funciones especificas y particulares que actiien
en forma concertada entre si.° Esta definicién, que corresponde alos trabajos
de José Joaquin Villamil, podria referirse al concepto general de adminis-
tracién o ala estructura organizativa de una corporacién moderna, que no
necesariamente es planificacién, aunque la practiquen.

Un tercer acercamiento, que también sostiene Villamil, ve la planifi-
cacién como un ¢jercicio de toma de decisiones en un ambiente en que no existe
el monopolio técnico ni de poder.*®

Destaco de esa definicién lo siguiente: si no existe monopolio técnico
ni de poder, entonces existen varias formas de lograr lo que se quiere
alcanzar. Esto enfrenta al planificador a lo que se conocen como situacio-
nes deriesgo, de incertidumbre o de ambigiiedad. Una situacién de riesgo
es aquella donde se conocen todos los posibles resultados de una decisién
como también las probabﬂidades de éxito de cada uno de esos resultados.
Enunasituacién de incertidumbre se conocen los posibles resultados pero
no las probabilidades de ocurrencia; mientras que en una situacién de
ambigiiedad no conocemos los posibles resultados, por lo tanto, tampoco
sus probabilidades de ocurrencia o éxito. Por otro lado, esa definicién de
toma de decisiones en un ambiente de incertidumbre técnica y/o politica
podria referirse a decisiones tomadas consultando el horéscopo, el Tarot
o por inspiracién divina. De mas esta decir que ninguna de estas alterna-
tivas constituye planificacién.

Un cuarto acercamiento lo provee Harvey Perloff, la planificacién
como la conciliacion de objetivos formales con los medios y recursos disponibles."!
La preparacién de un presupuesto representa la conciliacién de objetivos
con los recursos disponibles, y un presupuesto es, efectivamente, un plan.

® José]. Villamil, “La planificacién ylaciudad (8)” El Mundo (San Juan, P.R.) 17 de septiembre
de 1990, p. 39. La cita de Roger Kemp que sirve de epigrafe a este ensayo también fue tomada
de ese articulo.

' Villamil, La planificacion..., Ibid.

"' Harvey Harvey and Richard Meier, “Long Range Planning of Governmental Activities in
Puerto Rico” University of Chicago Program of Education and Tesearch in Planning,
Chicago, s.p.,1955. (Mimeografiado). Ver también Burns Leland and John Friedmann, eds.,
The Art of Planning: Selected Essays of Harvey S. Perloff (New York: Plenum Press, 1985).
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Pero un plan no agota el proceso de planificacién. Hace falta un sentido
de proceso y continuidad que tal vez encontremos en la quinta definicién
que ofrece Carlos de Mattos. Veamos: la planificacién como el procedi-
miento para racionalizar el proceso de decisiones y acciones requeridas para
la ejecucién de un determinado proyecto politico.'? Esa definicién afade dos
aspectosimportantes: racionalizar la toma de decisiones ylaejecuciéon de
un proyecto politico. El primer aspecto se refiere a la capacidad técnica
de discriminar entre varias alternativas y seleccionar la mas eficiente. El
segundo aspecto se refiere alaseleccién de la alternativa mds efectiva para
lograr un propésito particular: adelantar los intereses de un agente
especifico.

Ambos aspectos estdn presentes en el proceso de planificacién y se
reflejan en sus varias dimensiones. Todo plan de desarrollo, si aspira a ser
mis que otro documento recogiendo polvo en algin estante de una
agencia, debe poseer sustentamiento social, econémica, ecolégica, geo-
grafica y cultural. Es decir, debe responder a los preceptos de equidad
aceptados por la sociedad especifica a la que aspira aplicar—referente de
eficacia—debe incrementar la productividad—referente de eficiencia—
debe satisfacer las necesidades presentes sin comprometer la capacidad de
futuras generaciones para comprometer sus propias necesidades—refe-
rente de conservacién—debe contribuir a la construccién de un ambiente
fisico que responda a las necesidades de produccién y esparcimiento—
referente de ordenamiento-y, finalmente, debe proveer soluciones a las
tensiones que surgen de un desarrollo inarménico utilizando lo bueno de
lo viejo (referente utilitario, cambio-continuidad). Pero retomemos la
discusién sobre los dos aspectos que introdujo la definicién de Carlos de
Mattos: la capacidad técnica de discriminar y seleccionar la alternativa
mas eficiente y la seleccién de la alternativa mas efectiva para lograr un
propésito particular, es decir, la capacidad politica.

La capacidad técnica y politica estd limitada por la disponibilidad e
interpretacién de informacién. Esto nos lleva a la siguiente definicién,
provista también por Villamil: la planificacién como la fuente del manejo
y andlisis de informacién, no sélo histérica sino también prospectiva, no sélo
local sino del entorno.’® De acuerdo a esa definicién, la informacién no es
s6lo la recopilacién de estadisticas pertinentes. Esas estadisticas, y otros
datos relevantes, deben ser analizadas en relacién a un contexto social. Sin
embargo, faltaria en esa definicién el proceso mediante el cual se traduce

12 Carlos de Mattos, “Paradigmas, moldes y estrategias en la préctica latinoamericana de
lanificacién regional.” Revista Interamericana de Planificacién 23 (enero-marzo, 1990): p. 5.
P g P

¥ Villamil, La planificacion..., op. cit.
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ese conocimiento—esa inteligencia social—en accién. El conocimiento
generado debe ser comunicado para que los agentes sociales puedan tener
los elementos de juicio necesarios para tomar las decisiones requeridas.
Esto es, la planificacién es un proceso que debe incluir la articulacién de
dicha informacién para un propésito social, para formular un proyecto
socioeconémico y politico como de Mattos indicara.

Como se desprende dela discusién anterior todos estos acercamientos
explican lo que es la planificacién, pero no la agotan. Cierro esta seccién
ofreciendo una ultima definicién que entiendo retine las anteriores y es
central para la planificacién regional, tema de este ensayo. La planifica-
cién como la aplicacién del conocimiento cientifico y técnico ala accién
en la esfera de los asuntos publicos, es decir, la esfera politica.'* En este
sentido, serfa un proceso compuesto—de por lo menos—esos dos aspectos:
el politico y el técnico. Asi—de acuerdo a John Friedmann—habrifa que
establecer objetivos y seleccionar entre varios medios o disefios sistémicos
alternos para alcanzar los objetivos socio-econémicos y politicos tomando
en cuenta las restricciones prevalecientes y la evaluacién de los resultados
obtenidos. Ademds, en el aspecto técnico, requerirfa informacién y
analisis, identificacién de espacios susceptibles a ser pensados como
regién, y la programacién de acciones especificas. Anadiria que la distin-
cién entre los aspectos politico y técnico es—como cualquier constructo
teérico—arbitrario e intercambiable. Lo que puede considerarse técnico
en un estudio de planificacién podria funcionar como aspecto politico en
otro y viceversa.

Iv.

Como conclusién, retomo los tres conceptos que he venido exponien-
do en este ensayo: desarrollo, regi6én y planificacién. Como desarrollo,
entiendo un proceso complejo, de interaccién entre aspectos politicos,
sociales, culturales y econémicos. Un proceso que tiene limites impuestos
por el estado actual dela estructura social y de la organizacién tecnolégica
y porlacapacidad de labiosfera paraabsorber el impacto de las actividades
humanas.

Por regién me refiero a una unidad espacial significante en el &mbito
politico, social, econémico y/ o cultural. Un espacio relativamente homo-
géneo respecto a alguna caracteristica que le diferencia de las unidades
territoriales circundantes. Esta relevancia o significado puede ser resulta-
do de un reclamo que surge internamente en el irea concernida

' John Friedmann, Planning in the Public Domain: Critique and Reconstruction (Princeton:
Princeton University Press, 1987).
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(regionalismo) o puede ser resultado de las necesidades de los circuitos
econémicos (de produccién, circulacién y acumulacién) o de objetivos
politicos hegeménicos.

La planificacién serfa un proceso que envuelve tanto aspectos politi-
cos como técnicos. En el mismo se establecen objetivos que exigen, en gran
medida, la seleccién entre medios o disefios sistémicos alternos para
alcanzarlos y que estdn sujetos a varias restricciones.

Como conclusién, entonces, se puede adelantar que la planificacién
del desarrollo regional constituye, en lo fundamental, un procedimiento
para dar coherencia a los procesos de toma de decisiones. La planifica-
cién procura asegurar el nivel requerido de coordinacién entre las
acciones encaminadas a lograr la mejor aproximacién posible al cumpli-
miento de los principales objetivos del proyecto socio-politico vigente. En
un espacio tan amplio y diverso como es América Latina, los nuevos
procesos de globalizacién y centralizacién de la economfia requieren de la
planificacién regional del desarrollo, ya sea ésta llevada a cabo por el
Estado o por el sector privado, para conciliar los intereses de los diversos
sectores involucrados. De esta forma puede cumplir simultdneamente
funciones de cooptacién y de apertura de espacios de participacién
democritica.
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