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LOS PROGRAMAS DE ESTUDIOS GRADUADOS EN
ADMINISTRACION PUBLICA EN ESTADOS UNIDOS,
EUROPA Y AMERICA LATINA

Dr. Carlos Ald Santiago Rivera*

I. Estados Unidos

Los programas de estudios graduados en Administracién Publica en
las universidades de los Estados Unidos varian considerablemente en su
orientacién y requisitos. En la actualidad no existe un cuerpo tedrico
unitario que defina con claridad las fronteras en la formacién académica
en la Disciplina. Sin embargo, en términos generales se acepta su caricter
interdisciplinario y se reconoce la contribucién de otras disciplinas en la
formacién de los servidores publicos. Ademis, los curriculos graduados
tienden a definir los limites de la formacién en Administracién Piblica,
contrastindola con disciplinas como Gerencia, Derecho, Ciencias
Politicas y Economia.

Mientras los programas graduados de las universidades de Yale y
Stanford se fundamentan en la creencia de que se puede integrar la
formacién en gerencia publica y privada, la mayoria de las instituciones
estudiadas coinciden con los programas de las universidades de Princeton
y Harvard en que la formacién en gerencia publica debe ser distinta e
independiente de la privada.

En este sentido, la formacién en Administracién Publica requiere por
parte del funcionario publico un entendimiento profundo del ambiente
politico-constitucional, de donde emana la autoridad en el gobierno.
Mientras que en el sector privado el ejecutivo puede redefinir las metas
organizacionales, introducir cambios en el personal y en la estructura; el
administrador publico estd mas limitado por lalegislacién, los sistemas de
mérito y el impacto politico de sus decisiones.

Ciertamente, ambos sectores estin preocupados por la eficiencia, sin
embargo, el administrador piblico necesita destrezas para actuar, a pesar
de los limites impuestos por el control legislativo sobre la estructura

* El autor es profesor de la Escuela Graduada de Administracién Piblica, Universidad de
Puerto Rico, Rio Piedras.
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organizacional del gobierno. Por ejemplo, la formacién legal, por si sola,
no le provee alos abogados capacidad gerencial para evaluar analiticamente
la efectividad de programas de politica piiblica. Ademas del desarrollo del
sentido comtn, caracteristico de la disciplina legal, la administracién
publica requiere el desarrollo de destrezas de negociacién y andlisis
cuantitativo. Finalmente, a diferencia de los programas graduados en
ciencias politicasy economia—que concentran en preocupaciones tedricas—
la formacién en administracién piblica (por lo menos a nivel de maestria)
enfatiza en problemas de cuyo anilisis resultara una aplicacién practica
que solucione problemas sociales concretos.

Paraanalizar laformacién académica en el campo dela Administracién
Piblica en los Estados Unidos—y establecer un marco comparativo de sus
estudios graduados—hemos seleccionado diez instituciones, cuyos
programas graduados en Administracién Publica han sido considerados
como los mi3s prestigiosos de los Estados Unidos.! (Ver cuadro I)

A. John F. Kennedy School of Government (Harvard University)

La Escuela de Gobierno John F. Kennedy, de la Universidad de
Harvard, es una escuela profesional que ofrece dos maestrias y un
doctorado en Administracién Piblica. Todos sus programas se
concentran en tres dreas esenciales a la politica: a) andlisis de politica
publica, b) gerencia publica, y c) solucién de problemas concretos.

A finales de 1930, la Universidad de Harvard creé la Escuela
Profesional de Gobierno (Professional School of Government) con el
entendimiento de que el reto social de la época era el de gobernar con
mayor eficienciay responsabilidad. En aquel momento los fundadores
de la Escuela pensaban que el pueblc estaba demandando mas de su
gobierno, por lo tanto era necesario invertir los mejores recursos para
desarrollar administradores publicos eficientes y sensibles a los
problemas sociales apremiantes. De la misma forma que Harvard
habia dedicado la mayor parte del siglo a capacitar a gerentes privados,
conlanuevaEscuelase estabahaciendo un compromiso con el servicio
publico. El eje de la formacién profesional de los servidores publicos
fue el anilisis del rol—y la extensién—del poder gubernamental y su

! Han sido catalogadas entre las 15 mds prestigiosas en este campo en dos encuestas realizadas
en 1981 y 1988, respectivamente. Vid. A. Dersin, “What Kind of Schools for Public
Management? The State of Affairs in U. S. A., 1980,” Revista Internacional de Ciencias
Administrativas, Num. 2 (1981): 151-169; “Institutional Requirements for Academic Research
in Public Administration,” Public Adminisiration Review, 49:1 (January/February, 1989): 91.
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CUADRO|

PROGRAMAS GRADUADOS EN
ADMINISTRACION PUBLICA ANALIZADOS

ESCUELAS GRADUADAS UNIVERSIDADES

John F. Kennedy School of Government Harvard University

School of Public Administration University of Southern
California
School of Public Administration Ohio State University
School of Public and
Environmental Affairs Indiana University
Maxwell School of Citizenship and
Public Affairs Syracuse University
Woodrow Wilson School of Public
and International Affairs Princeton University
Hubert H. Humphrey Institute of
Public Affairs University of Minnesota
Graduate School of Public and
International Affairs University of Pittsburg
Department of Public Administration State University of New York
at Albany

Lyndon B. Johnson School of
Public Affairs University of Texas at Austin

impacto en el balance entre lo publico y privado. Actualmente la
misién de esta Escuela se resume en tres puntos:

(1) Capacitar lideres del gobierno (electos, nombrados o de
carrera) para que, independientemente de su posicién, se
distingan por sus capacidades de andlisis gerencial y
demuestren la sensibilidad ética que necesita el servicio
publico.

(2) Crear un entendimiento mayor de la problemética publica

: a través de investigaciones destinadas a solucionar
problemas, de manera que se movilicen los recursos
intelectuales de la universidad en la solucién de los mismos.
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(3) Servir como centro de reunién para que los lideres del
gobierno, los patronos privados, el movimiento obrero y
otros grupos de interés dialoguen sobre los mayores
problemas de politica piblica.?

El programa—de dos afios—de Maestria en Administracién
Publica estd destinado a estudiantes cuyas aspiraciones educativas
requieren un curriculo flexible. El programa de estudios se compone
de clases electivas. Los estudiantes pueden seleccionar los cursos, lo
mismo que de la Escuela o de otras dependencias de Harvard.

Por otro lado, el programa de Maestria en Administracién
Pablica (Lucius N. Littauer, Master in Public Administration), cuya
duracién es de un afio, le ofrece a profesionales en el ambito publico
la oportunidad de continuar estudios y obtener nuevas destrezas en:
gerencia, politica publica, y analisis cuantitativo. Después de un afio
de estudios intensivos, a tiempo completo, los estudiantes obtienen el
grado de maestria. Una caracteristica del programa es su flexibilidad.
Los estudiantes disefian un plan de estudio individual de acuerdo a sus
intereses. En consulta con sus mentores, los estudiantes seleccionan
—de entre la diversidad de cursos ofrecidos en la Escuelay el resto de
las dependencias de Harvard—los ocho cursos requeridos para obtener
el grado. (Para conocer algunas de las areas de especializacién
disponibles, refiérase al cuadro II).

CUADRO II
ALGUNASDE LAS AREAS DE ESPECIALIZACION DISPONIBLES

Salud Energia

Ambiente La Prensa

Ciencia y Tecnologia Transportacion

Desarrollo Internacional Justicia Criminal

Politica y Asuntos Publicos Servicios Humanos

Gobierno y el Sector Privado Trabajo y Educacion

Desarrollo Comunitario y Vivienda Desarrollo Econdmico y Urbano

Asuntos Internacionales y Seguridad

Fuente: JOHN F. KENNEDY SCHOOL OF GOVERNMENT, Harvard University,
Catalogue, 1987-88.

? Catalogue 1987-88, John F. Kennedy School of Government, Harvard University.
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También los estudiantes pueden disefar otras dreas de
especializacién en acuerdo con sus mentores. Entre las dreas de mds
interés para la facultad se encuentran: a) Capacitacién en Economia,
b) Métodos Cuantitativos, c) Analisis Institucional, d) E".ticay Gerencia
Piblica. (Los cursos mis recomendados, irrespectivamente de la
especializacién del estudiante, se detallan en el Cuadro III).

El doctorado en Administracién Publica est3 disefiado para un
grupo de servidores publicos con un minimo de diez afios de
experiencia profesional en los niveles altos del gobierno.

CUADRO Ili

CURSOS MAS RECOMENDADOS
(Irrespectivamente de la especializacién)

Gerencia Fiscal

Etica en el Gobierno

Presupuesto y Control

Andlisis de Datos para Gerentes
Microeconomia y Politica Publica

Andlisis Politico y Organizacional

Gerencia de Organizaciones Publicas
Andlisis para la Toma de Decisiones

Andlisis de Programa para Gerentes Publicos
Teoria Macroeconémica y Programacion Politica
Gerencia Politica y Estrategias Organizativas

Fuente: JOHN F. KENNEDY SCHOOL OF GOVERNMENT,
Harvard University, Catalogue 1987-88.

B. School of Public Administration (University of Southern
California)

La Escuela de Administracién Publica de la Universidad del Sur
de California, es la mis antigua establecida en los Estados Unidos.
Desde su fundacién en 1929, el propésito de la Escuela ha sido
movilizar recursos de la Universidad para mejorar el desempefio del
gobierno. Su orientacién es hacia la formacién profesional de
servidores piblicos—sean estos electos o nombrados—asi como aquellos
interesados en la citedra ¢ investigacién de asuntos piblicos. Ofrece
una Maestria en Administracién Publica, que se puede completar
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mediante la eleccién de una de dos (2) opciones. En ambas, los
estudiantes tienen que completar 24 créditos medulares y 12 créditos
electivos. Entre los cursos medulares se encuentran:

(a) Sociedad y Administracién Publica,

(b) Seminario de Andlisis de Politica Piblica,

(c) Conducta Humana en las Organizaciones Publicas
(d) Gerencia y Organizaciones Publicas.

Los estudiantes, ademads, tienen que optar por uno de estos cursos:
Finanzas en el Sector Publico, o Gerencia de Finanzas Publicas; o
entre Andlisis Cuantitativo I, e Investigacién y Evaluacién en
Administracién Piublica.?

En la segunda opcién, se les exige ademds cuatro (4) créditos
adicionales en destrezas gerenciales. Para ambas opciones la tesis es
electivay tiene un valor de cuatro (4) créditos. Antes de graduarse, los
estudiantes deben completar un internado de 190 horas en una
agencia publica.

C. School of Public Administration (Ohio State University)

La Escuela de Administracién Piublica de la Universidad del
Estado de Ohio, ofrece un doctorado y dos maestrias en Adminis-
tracién Piblica. Eldoctorado est destinado para personas interesadas
en la citedra e investigacién—a nivel universitario—sobre politica
publica y gerencia de gobierno. El curriculo esta disefiado para
desarrollar la habilidad de los graduandos para combinarla teorfa y las
técnicas de gerencia para que le permita resolver problemas en el
sector publico y aumentar el conocimiento en el 4rea. El programa
ofrece a los estudiantes lo siguiente:

(1) Conocimiento basico sobre la formulacién e implantacién
de politica publica.

(2) Preparacién sélida en destrezas de analisis cuantitativo para
investigar problemas de gerencia y politica pudblica.

(3) Competencia en teorfa econdémica en el sector ptiblico y su
aplicacién al analisis de programas y problemas de gerencia
de gobierno.

® Vid., School of Public Administration, University of Southern California, Spring, 1988.
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(4) Entendimiento de los conceptos, métodos y técnicas de
teoria de la organizacién y procesos administrativos
aplicables al sector publico.

(5) Concentracién intensiva en un campo de especializacién
avanzado con énfasis en contribuciones interdisciplinarias
para la solucién de problemas en el sector publico.

El programa ofrece reas medulares, entre otras, en Polftica
Publica, Teorfa Organizacional en el Sector Ptiblico y especializaciones
en Gerencia de Recursos Humanos, Justicia Criminal y otras. (Paraun

desglose detallado de las 4reas medulares ylas especializaciones, véase
el cuadro IV).

CUADRO IV

PROGRAMA GRADO DOCTORAL EN
ADMINISTRACION PUBLICA
(Universidad Estatal de Ohic)

Areas Medulares del Programa Especializaciones
Politica Publica Justicia Criminal
Teoria Organizacional Gerencia de Recursos Humanos
en el Sector Publico Andlisis de Politica Publica
Fundamentos Analiticos Economia en el Sector Publico
¥ Métodos Cuantitativos Gerencia en el Sector Publico
Economia en el Sector Piiblico Conducta Organizacional en
y Comportamiento el Sector Publico

Fuente: PH.D. PROGRAM PLANNING HANDBOOK, School of Public Administration,
Ohio State University.

Aunque el curriculo tiene determinadas especificaciones, existe
flexibilidad para disefiar especializaciones individuales. Los
fundamentos del programa no estan en las clases, sino en las metas
educacionales.*

El total de créditos para obtener el grado de doctor en Adminis-
tracién Piblica es de 135, de los cuales 90 de ellos son requeridos

* Cf.,,Ph.D. Program Planning Handbook, School of Public Administration, Ohio University, p. 9.
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después delamaestria. Los candidatos deberdn aprobar dos exdmenes
comprensivos; uno escrito y otro oral.

La Maestria en Administracién Piblica requiere un minimo de 69
créditos graduados. Su curriculo enfatiza el anlisis de politica publica
y toma de decisiones. Ademads de los cursos medulares (ver cuadro V),
los estudiantes tienen que completar por lo menos, cuatro (4) cursos
de especializacién, someter una monografia sobre politica publica y
participar de una practica supervisada en una agencia del gobierno.

La Universidad ofrece ademds una Maestria en Artes, con
especializacién en Administracién Piblica. Para ella se requieren 48
créditos, entre los que se incluye (por lo menos) nueve cursos
medulares, (Ver cuadro V). El resto de los cursos se dedican al area de
especializacién. Este programa esta limitado a estudiantes con varios
afios de experiencia (post-bachillerato) en trabajo administrativo. En
ambos programas de maestria, los candidatos deberdn aprobar un
examen comprensivo. Todos los requisitos al programa deben ser
completados en seis (6) afios.’

CUADRO YV

PROGRAMA GRADO DE MAESTRiA
EN ADMINISTRACION PUBLICA
(Universidad Estatal de Ohio)

CURSOS MEDULARES

Contabilidad Organizacional y Sistemas de Informacién
Teoria Micro y Macro-organizacional

Presupuesto

Finanzas Publicas

Teoria Macroecondmica

Formulacidn de Politica Publica

Implantacién de Politica Publica

Panorama Legislativo en Administracion Publica

Métodos Cuantitativos de Politica Publica y Administracion

Fuente: GRADUATE SCHOOL BULLETIN, The Ohio State University,
1987-88.

% Graduate School Bulletin, The Ohio State University, 1987-88.
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D. School of Publicand Environmental Affairs (Indiana University)

La Escuela de Asuntos Publicos y Ambientales de la Universidad
de Indiana, es una profesional, donde la ensefianza y la investigacién
estdn orientadas hacia la solucién de problemas sociales. Ofrece una
Maestria en Asuntos Publicos (Master of Public Affairs— M.P.A.), el cual
es un grado profesional dirigido al desarrollo de destrezas esenciales
para la gerencia y planificacién de programas en organizaciones
publicas o cuasi-ptblicas.

El programa de estudios requiere que se completen 48 créditos
graduados, de los cuales 21 son créditos en cursos medulares (ver
cuadroe VI). Los siete (7) cursos medulares estdn disefiados para que
los estudiantes adquieran las destrezas analiticas y un entendimiento
cabal de los problemas de politica ptblica. Adem4s de los cursos
medulares, los estudiantes tienen que completar 18 créditos en
cualesquiera de las variadas dreas de concentracién que ofrece la
Institucién.® (Refiérase al cuadro VI).

CUADRO VI

PROGRAMA GRADO DE Mj\ESTRiA
EN ADMINISTRACION PUBLICA
(Universidad de Indiana)

CURSOS MEDULARES ESPECIALIZACIONES
Gerencia Publica Gerencia Urbana
Analisis Cuantitativo Politica Ambiental
y Asuntos Publicos (l'y II) Relaciones Laborales
Asuntos Ptblicos y la Ley Asuntos Publicos Comparados
Andlisis de Politica Ambiental e Internacionales

Finanzas Publicas y Presupuesto Gerencia de Asuntos Publicos
Administracidn de Finanza Publica
Administracion de Sistemas de Salud
Administracién de Servicios Humanos

Fuente: BULLETIN SCHOOL of PUBLIC and ENVIRONMENTAL AFFAIRS, Indiana
University Graduate Programs, 1985-87.

¢ Vid., Bulletin, School of Public And Environmental Affairs, Graduate Programs, 1985-87, Indiana
University, p. 12-15.
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E. Maxwell School of Citizenship and Public Affairs (Syracuse
University)

La Escuela Maxwell de Ciudadania y Asuntos Publicos, fue
fundada en 1924, parainteractuar entre el mundo de la Academiaylos
asuntos de politica publica. En su especialidad, esta es la escuela mis
antigua en los Estados Unidos. Ofrece dos maestrias y un doctorado
en Administracién Publica.

El programa de maestria combina en su curriculo el estudio de las
destrezas en andlisis de politica piblica y gerencia, para preparar a
administradores publicos en la toma de decisiones; mientras que el
programa doctoral estd orientado hacia la investigacién.” El primero
estid orientado a satisfacer las necesidades que en el desarrollo de
destrezas bésicas en el drea tienen los administradores publicos y los
analistas de politica piiblica.

El programa de estudios requiere completar 40 créditos de los
cuales 25 son créditos medulares. Los estudiantes tienen que tomar
tres (3) o mas créditos de las dreas medulares (ver el cuadro VII); sin
embargo existe flexibilidad para el disefio de programas de estudios
individuales. Este es un programa en residencia por afio y medio, que
incluye una préctica supervisada para los estudiantes sin experiencia
en el servicio publico. Esta practica puede ser convalidada por tres (3)
créditos electivos. Entre las dreas de especializacién que se
recomiendan se encuentran Gerencia Piblica y Gerencia de Infor-
macién. (Ver cuadro VII)

CUADRO VI

PROGRAMA DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA
(Universidad de Syracuse)

Areas Medulares Areas de Especializaciéon Recomendadas
Economia Gerencia Publica

Analisis Cuantitativo Programas de Salud y Administracion
Teoria Organizacional Gerencia de Informacion y Tecnologia
Presupuesto Publico Administracién del Desarrollo

Anélisis del Contexto Politico

Fuente: ACADEMIC CATALOG OF GRADUATE STUDIES, Syracuse University,
1987-88.

7 Academic Catalog of Graduate Studies, Syracuse University, 1987-88, p. 133.
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La maestria en artes, con concentracién en Administracién
Publica, es un programa especial destinado a servidores publicos con
experiencia en supervisién. El programa de estudios requiere
completar 30 créditos, doce de los cuales son créditos medulares.® Los
créditos medulares se seleccionan de las siguientes 4reas:

(1) Conducta y Teoria Organizacional

(2) Proceso de Gerencia Publica

(3) El Contexto Sociopolitico de la Administracién Pdblica
(4) Destrezas de Anilisis Gerencial

El programa doctoral est4 dirigido a personas interesadas en la
ctedra e investigacién en Administracién Pdblica. Los estudiantes
tienen que completar 93 créditos, de los cuales 36 pueden ser conva-
lidados de la maestrfa; seis serdn en cursos sobre la historia del
pensamiento intelectual en la Administracién Publica, 24 créditos en
dos especializaciones (12 en cada una de ellas), nueve en métodos de
investigacién y 18 adscritos a la disertacién. Algunas de las 4reas de
especializacién que pueden seleccionarse, entre otras, son Finanzas
Publicas, Teorfa dela Organizacién y GerenciaPublica (ver cuadro VIII).

CUADRO Vi

PROGRAMA DOCTORAL EN
ADMINISTRACION PUBLICA
(Universidad de Syracuse)

AREAS DE ESPECIALIZACION

Finanzas Publicas

Programas de Salud

Administracion del Desarrollo

Presupuesto y Administracién Financiera
Teoria de la Organizacién y Gerencia Publica
La Burocracia y la Teoria Democréatica
Anélisis y Evaluacién de Politica Publica
Tecnologia y Programas de Informacién

Fuente: ACADEMIC CATALOG OF GRADUATE STUDIES,
Syracuse University, 1987-88.

® También se requiere un escrito sustantivo al 4rea de trabajo del estudiante. El programa
requiere un afio de residencia a los estudiantes interesados.
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Los estudiantes pueden crear también nuevas especialidades, contando
con la aprobacién del consejero.

F. Woodroow Wilson School of Public and Internatlonal Affairs
(Princeton University)

Esta Escuela ofrece educacién avanzada en el drea de asuntos
publicos para personas interesadas en crear, implantar e interpretar
asuntos de politica piblica. Ofrece una Maestria en Asuntos Publicos,
en la cual se desarrollan destrezas en andlisis econémico y procesos
normativos, politicos y organizacionales; dentro del contexto histérico,
institucional y cultural de la politica ptblica. El plan de estudios
incluye completar 48 créditos en un periodo de dos afios. Entre los
cursos medulares se encuentran:

(1) Gerencia Publica: Anélisis Politico y Econémico
(2) Andlisis Cuantitativo

(3) Anilisis Microeconémico

(4) Anilisis Macroeconémico

Los estudiantes tienen que seleccionar una de las siguientes dreas
de concentracién: (a) Relaciones Internacionales, (b) Estudios de
Desarrollo, (c) Politica Doméstica, y (d) Economia y Politica Piblica.®

También la Escuela ofrece un Doctorado en Asuntos Piiblicos.
Este programa esta dirigido a aumentar el nimero de personas, con
la formacién necesaria en ciencias sociales, para desempenar trabajos
en el érea de asuntos publicos, y para incrementar el conocimiento—
a través de investigaciones—sobre problemas de politica ptblica. El
curriculo ha sido desarrollado sobre las bases de: teorfa y aplicacién
de micro y macro economia, andlisis politico, andlisis cuantitativo y
disefio de investigaciones.

Ademis de los cursos medulares exigidos en la maestria, los
estudiantes deben tomar un seminario en Disefio de Investigaciones
y dos cursos en Métodos de Investigacién o en Econometria. Los
estudiantes pueden seleccionar entre varias areas de concentracién;
por ejemplo, Relaciones Internacionales, Estudios de Desarrollo o
Politica Urbana, entre otras. (Véase el cuadro IX)

Las ireas de concentracién, a su vez, se dividen en varias

® Graduate Program 1987-1988, Woodrow Wilson School of Public and International Affairs,
pp- 8-10.
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especializaciones, como: Seguridad Nacional, Politica Exterior,
Distribucién del Ingreso y Politica Ambiental y otras. (Refiérase al
cuadro IX)

CUADRO IX

PROGRAMA DOCTORAL EN ADMINISTRACION PUBLICA
(Universidad de Princeton)

AREAS DE CONCENTRACION AREAS DE ESPECIALIZACION
Desarrollo Rural Relaciones Internacionales
Finanzas Publicas Estudios de Desarrollo

Politica Exterior Politica Urbana y Doméstica
Seguridad Nacional Andlisis de Politica Econémica
Politica Ambiental Planificacién Urbana y Regional
Economia de la Salud Politica y Poblacion

Desarrollo Comunitario
Distribucién del Ingreso
Rehabilitacion Econémica

Politica de Transportacion
Migracién y Politica de Inmigracién

Fuente: WOODROW WILSON SCHOOL OF INTERNATIONAL AFFAIRS, Graduate
Program 1987-88, Princeton University.

G. The Hubert H. Humphrey Institute of Public Affairs (University
of Minnesota)

La Universidad de Minnesota creé en 1936, el Centro de Adminis-
tracién Piblica (Public Administration Center) para la ensefanza de la
disciplina. En 1968 este Centro se convirtié en la Escuela de Asuntos
Publicos (School of Public Affairs), donde el programa de Administracién
Publica fue ampliado para incluir el desarrollo y andlisis de politica
publica. Desde esa fecha, la Escuela ofrece dos maestrias: Artes de
Asuntos Piublicos (MA) y Planificacién de Asuntos Publicos (MP). La
Institucién adopté en 1977 el nombre de Instituto de Asuntos Publicos
Hubert H. Humphrey, en honor al distinguido senador norteamericano.

La Maestria en Artes de Asuntos Ptblicos le ofrece a los
estudiantes las destrezas necesarias pararealizar carreras en gerencia,
planificacién y andlisis de politica publica. El programa los prepara
para orientar sus carreras hacia el servicio publico. El programa de
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estudios consiste de un total de 64 créditos, de los cuales 18 de ellos
son medulares; dieciocho adicionales en una primera especializacién
y doce en una segunda. Los restantes 15 créditos son electivos.

Los 18 créditos medulares se distribuyen en clases anuales del
Proceso Politico, Anilisis de Politica Piblica y Métodos Cuantitativos
en Asuntos Publicos. La Escuela ofrece varias especializaciones
(cuadro X) entre las cuales los estudiantes pueden seleccionar las
requeridas.'?

CUADRO X

PROGRAMA MAESTBiA EN ARTES EN
ASUNTOS PUBLICOS
(Universidad de Minnesota)

ESPECIALIZACIONES

Gerencia de Agencias Publicas y sin Fines de Lucro
Planificacién

Analisis de Politica Publica

Politica Social

Desarrollo Social y Comunitario

Uso de la Tierra

Asentamientos Humanos y Tecnologia

Energia y Politica Ambiental

Fuente: HUBERT H. HUMPHREY INSTITUTE OF PUBLIC
AFFAIRS, University of Minnesota, 1985-86.

H. Graduate School of Public and International Affairs (University
of Pittsburg)

LaEscuela Graduada de Asuntos Publicos e Internacionales, fue
creada en 1958. Su razén de ser es: ofrecer educacién profesional en
el campo de la Administracién Publica, la planificacién y la politica
publica. El programa de estudios requiere completar 39 créditos, doce
de los cuales son medulares; y 27 de especializacién. Entre los cursos
medulares se encuentran:

10 The Hubert H. Humphrey Institute of Public Affairs, University of Minnesota, 1985-86, pp. 12-14.
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(1) Administracién de Asuntos Pdblicos

(2) Andlisis Cuantitativo

(3) Anilisis de Politica Publica y Evaluacién de Programas
(4) Métodos de Investigacién

El programa de estudios incluye tres dreas de especializacién: (a)
Gerenciay Politica Publica, (b) Asuntos Internacionales y Gerencia de
Politica, y (¢) Planificacién del Desarrollo.!!

También la Escuela ofrece un programa doctoral en Asuntos
Publicos e Internacionales, con concentracién en Administracién
Publica. El objetivo principal del programa es: proveer las herra-
mientas y los conocimientos necesarios para realizar ensenanza e
investigacion avanzada en Administracién. El programa de estudios
es uno en residencia (dos afos), que requiere la aprobacién de 72
créditos después de completada la maestria (cuadro XI).

Ademds de la concentracién en Administracién Publica, los
estudiantes pueden optar por concentrarse en: (a) Investigacién y
Andlisis de Politica Piiblica, (b) Administraciény Politica del Desarrollo
Africano, (c) Estudios del Desarrollo y (d) Asuntos Internacionales.!?

CUADRO Xi

PROGRAMA DOCTORAL EN
ADMINISTRACION PUBLICA
(Universidad de Pitisburg)

CURSO0S MEDULARES REQUERIDOS

Politica Industrial (1'y II)

Anélisis Multivariado Aplicado

Métodos de Investigacion Aplicados

Seminario de Teoria Organizacional

Taller de Computadoras y Simulaciones

Métodos Avanzados de Analisis y Evaluacién de Politica Publica
Seminario del Proceso de Formacién de Politica Publica
investigacion Avanzada

Fuente: GRADUATE SCHOOL OF PUBLIC AND INTERNATIONAL
AFFAIRS, University of Pittsburg, 1987-88.

"' Graduate School of Public and International Affairs, University of Pittsburgh, 1987-88, pp- 9-11.
2 [hid., p. 17.
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I. Department of Public Administration (State University of New
York at Albany)

El programa graduado en Administracién Piblica de Ia
Universidad de Nueva York en Albany, estd disefiado para empleados
de carrera en el gobierno, investigadores, consultores y educadores en
la disciplina. El Departamento ofrece una maestria y un doctorado en
Administracién Piblica.

El Programa de Maestria (MPA) estd disefiado para personas, que
sin experiencia en el servicio piiblico, van en busca de una formacién—
a nivel graduado—en Administracién Publica, o para servidores
publicos que entienden necesario participacién en estudios graduados
para desarrollarse profesionalmente. El programa de estudio consiste
de 12 cursos (3 y 4 créditos), de los cuales siete (7) de ellos son
medulares. (Véase cuadro XII).

El programa de doctorado en Administracién Phblica (DPA)
provee dos orientaciones: profesional y académica. La primera, se
recomienda para personas interesadas en una carrera en
Administracién Publica; la académica, para aquellos que quieren
dedicarse a la cdtedra. El departamento ofrece cince (5) areas de
especializacién (cuadro XII). Los estudiantes tienen que finalizar 60
créditos, de los cuales 24 son medulares; doce de especializacién y
otros doce adicionales en areas generales.

CUADRO Xit

PROGRAMA DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA
{Universidad Estatal de Nueva York en Albany)

AREAS MEDULARES AREAS DE ESPECIALIZACION
Gerencia Gerencia Piblica

Presupuesto Finanzas Publicas

Estadisticas Recursos Humanos
Computadoras Administracion Legislativa
Administracién de Personal Analisis de Politica Piblica

Administracion Comparada y Desarrollo

Fuente: GRADUATE BULLETIN, State University of New York, 1984-1986.
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El programa de estudios le requiere a los estudiantes dominar
cuatro dreas generales. Los estudiantes tienen que finalizar 60 créditos,
de los cuales 24 son de cursos medulares; doce de especializacién y
otros 12 de dreas generales.!®

J. LyndonB. Johnson School of Public Affairs (University of Texas
at Austin)

La Escuela graduada de la Universidad de Texas, en Austin;
ofrece dos maestrias: Gobierno, y Asuntos Piblicos. Ofrece ademids
un doctorado en Gobierno. La maestrfa en gobierno requiere
completar 24 créditos mds una tesis (con valor de seis (6) créditos), o
en su lugar, aprobar 33 créditos electivos y ademds un informe final.
El programa se caracteriza por su flexibilidad y puede ser disefiado
individualmente con ayuda del orientador.

Entre las dreas de especializacién que se ofrecen se encuentran las
siguientes: (a) Politica Ptblica y Administracién, (b) Investigaciones y
Evaluacién de Politica Piiblica, (c) Politica Comparada, y (d) Economia
Politica (e)Teoria

Los candidatos al doctorado en gobierno deben ser certificados en
tres dreas de especializacién. Dos de estas dreas deben ser seleccionadas
entre las siguientes especializaciones:

(1) Instituciones y Procesos Politicos
(2) Derecho Administrativo

(3) Teoria Politica

(4) Comportamiento Politico

(6) Politica Comparada

(6) Relaciones Internacionales

(7) Politica Publica y Administracién

El tercer 4rea de especializacién es Metodologia de la
Investigacién.™

La maesiria en Asuntos Piviblicos es una de caracter
interdisciplinario, orientada a la solucién de problemas y al anlisis e
investigacién de politica ptiblica. Los estudiantes tienen que completar

8 Ibid., p. 12.

* The Graduate School, The University of Texas as Austin 1981-1983 (Issue No. 8409, August
1981), pp. 222-223.
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53 créditos, de los cuales 12 son cursos medulares en: Procesos de
Politica Publica, Economia Politica, Métodos de Investigacién
Cuantitativa y Gerencia.'®

K. Observaciones Generales

De la descripcién de los ofrecimientos curriculares en algunas de
las mas prestigiosas universidades norteamericanas en el campo de la
Administracién Piblica, podemos concluir que en éstas una orien-
tacién pragmatico-profesional domina los curriculos en los programas
de maestria; mientras que a nivel doctoral-ademds de las destrezas
gerenciales—se concentran en la capacitacién para la citedra y la
investigacién. A nivel de maestria, la formacién profesional de los
servidores publicos—y la bisqueda de conocimientos—no se justifican
en s{ misma, sino en su utilidad para formular e implantar politica
publica.

La duracién de los programas varfa entre dos y cuatro afios. Los
programas de orientacién profesional son més cortos y requieren, por
lo menos, un afo de residencia. Los programas doctorales se ofrecen
a tiempo completo y tienen una duracién promedio de tres afios.

Los programas de estudio a nivel de maestria sobrepasan las 40
horas contacto, aunque programas especiales requieren un nimero
menor de créditos. Practicamente, la mitad de los cursos requeridos
en los programas son medulares. En los programas doctorales, un
numero substancial de los créditos también son medulares. Se destaca,
ademsds, un énfasis en la prictica supervisada, flexibilidad en los
programas, y orientacién interdisciplinaria.

Los temas—o 4reas de estudios—mds importantes que parecen
definir a los cursos medulares, las orientaciones curriculares y la
formacién académica en Administracién Piblica en las Universidades
norteamericanas, son las siguientes:

1. Formulacién, andlisis, implementacién y evaluacién de
politicas publicas.

2. Gerencia de organizaciones publicas.
3. Teorfay comportamiento organizacional.

Finanzas piublicas, economia del sector publico, y
presupuesto gubernamental.

15 Ibid., p. 354.
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5. Metodologia de la investigacién y andlisis cuantitativo en la
Administracién Publica.

6. Administracién comparada y procesos politicos a nivel
nacional e internacional.

7. Ktica en el servicio ptblico, incluyendo aspectos legales
10 p y P g y
procesos legislativos.

II. Europa

Los estudios graduados para servidores publicos en universidades
Europeas son limitados.!® Esto contrasta grandemente con la proliferacién
de programas de Administracién Publica y Asuntos Publicos en las
universidades estadounidenses durante las Gltimas décadas. A pesar de
que consultamos sobre una docena de catalogos graduados de univer-
sidades europeas (ver cuadro I-A), solamente en cuatro de ellas encon-
tramos programas en Administracién Pudblica y Gobierno: (A) Public
Administration and Management, University of Kent at Canterbury,
Inglaterra, (B) Department of Government, London School of Economics and
Political Science, (C) Graduate Program, Institute of Social Studies, Holanda,
y (D) Programa de Estudios Superiores de la Universidad de Alcala de
Henares, Madrid, Espana.

A. Public Administration and Management (Universidad de Kent,
Canterbury, Inglaterra)

El programa graduado en Administracién Publicay gerencia de la
Universidad de Kent es un programa interdisciplinario adscrito a la
Facultad de Ciencias Sociales. Su programa de estudios consiste de 13
cursos, delos cualessiete (7) son medulares. Entre los cursos medulares,
se encuentran los siguientes:

(1) Introduccién a los estudios sobre Politica

(2) EconomiayMétodos Cuantitativos paralas Ciencias Sociales
y Administracién Publica (primer afio)

(3) Economia Gerencial

(4) Introduccién a las Ciencias Gerenciales

1® E1Dr. A. Dusin, de la Universidad de Bruselas, ya habfa mencionado la escasez de programas
en administracién piblica en Europa. “What Kind of Schools for Public Management?”
Revista Internacional de Ciencias Administrativas, Num. 2 (1981):151.
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CUADRO I-A
CATALOGOS DE UNIVERSIDADES CONSULTADOS

INSTITUCION PAiS
Schiller international University ALEMANIA
Universite Catholique de Louvain BELGICA
Institute of Philosophy K.U. BELGICA
Universidad Alcalé de Henares ESPANA
Escuela Superior de Administracién y

Direccién de Empresas ESPANA
Universite de Bourgogne FRANCIA
Institute of Social Studies HOLANDA
University of Kent INGLATERRA
London School of Economics and Political Science INGLATERRA
Loughborough University of Technology INGLATERRA
Cambridge University INGLATERRA
Oxford University INGLATERRA
School of Advanced International Studies ITALIA
International Graduate School SUECIA

(University of Stockholm)

(5) Teoria de la Administracién y las Organizaciones

El programa se complementa con cursos en areas de interés para
los estudiantes.'’

B. Department of Government (London School of Economics and
Political Science, Inglaterra)

El Departamento de Gobierno de la Escuela de Economia y
Ciencias Politicas de Londres ofrece una maestria y un doctorado en
filosoffa. El grado es otorgado por mérito en investigaciones. El
procedimiento de la investigacién es orientado por un grupo de la
facultad interesado en el tema de investigacién. (Los tépicos de
investigacién se indican en el cuadro II-A).

Antes de iniciar sus estudios, los estudiantes deben aprobar varios

17 Silver Jubilee 1990, University of Kent at Canterbury, England, pp. 108-109.
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CUADRO II-A

ESCUELA DE ECONOMIA Y CIENCIAS POLITICAS
(Londres)

TOPICOS DE INVESTIGACION

Gobierno Local

Gobiernos Comparados
Administracién Publica

Comunismo Internacional

Andlisis de Politica Publica
Planificacion Gubernamental
Administracion del Desarrollo
Historia del Pensamiento Politico
Politica y Gobierno del Reino Unido

Fuente: THE GRADUATE SCHOOL 198889, London School of
Economics and Political Science

seminarios en: (a) Anlisis de Informacién, (b) Politica Ptblica Inglesa,
y (c) Politica Piblica y Administracién.

En el programa de estudios, aquellos estudiantes interesados en
Administracién Publica, tienen que escribir yaprobar tres monografias.

CUADRO Ili-A

ESCUELA DE ECONOMIA Y CIENCIAS POLITICAS
(Londres)

OPCION DE TEMAS PARA MONOGRAFIA

Politica Social Europea

Gobierno Local Comparado

Empresas Publicas Comparadas

Control de la Economia por parte del Gobierno de los Estados Unidos
Politica Publica en Italia y Francia

Administracion de Gobierno de Nuevos Estados

Administracién en Planificacién Regional y Urbana

Fuente: THE GRADUATE SCHOOL 1988-89, London School of Economics and
Political Science.
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Dos de ellas seran sobre Sistemas Administrativos Comparados, y
Politica Publica y Planificacién, respectivamente. El tercero puede ser
escogido por los estudiantes de entre otros varios temas (Ver cuadro
III-A). Ademis, tendran que someter un ensayo, de menos de 10 mil
palabras, sobre un tema acordado con la facultad.

Los estudiantes estructuran sus cursos a partir de los trabajos que
van a someter para examen. Ambos, las monografias y ensayos, seran
aprobados luego del examen comprensivo.'

C. Institute of Social Studies, Holanda

El Instituto de Estudios Sociales fue creado en 1952 y es uno de
los centros europeos mas antiguos dedicados a los estudios sobre el
desarrollo. El propésito del Instituto es contribuir con los esfuerzos
nacionales e internacionales para entender y solucionar problemas
relacionados al desarrollo. La orientacién de sus programas es profe-
sional y esta dirigida a problemas de politica piiblica.

El programa de maestria estd disefiado para proveerle a
funcionarios publicos una base amplia de capacitacién en areas de
politica publica. Elmismo tiene una duracién de afio ymedio a tiempo
completo, y se fundamenta en la aprobacién de cursos. El programa
de estudios consiste de la aprobacién de 31 créditos, distribuidos
como sigue:

(1) Cursos Generales (6)

(2) GCursos Bisicos en Metodologia de la Investigacién (5)
(3) Cursos Medulares (20)

(4) Areade Especializacién (10)

La Especializacién en Politica Piblica y Administraciénse acercaa
la disciplina desde dos niveles: (1) el disefio y la operaciéon de la
organizacién publica, (2) alternativas a la participacién indirecta del
estado.

El programa de estudios, a su vez, se divide en tres periodos.
Durante el primero, se discute el rol histérico del Estado ylos intereses
que afectan sus decisiones. El segundo analiza las alternativas para la
formulacién de politicas publicas, sus implicaciones y métodos de
implantacién. Finalmente, los estudiantes seleccionan cursos de
subespecializacién en las siguientes dreas: (1) Renovacién de Politica

18 The Graduate School 1988-89, London School of Economics and Political Science, pp. 76, 80.
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Péblica, (2) Evaluacién de Politica Publica, (3) Descentralizacién
Administrativa y (4) Empresas Publicas.

D. Universidad de Alcala de Henares, Madrid, Espaia

El Programa de Estudios Superiores en Administracién Publica
fue creado por el Ministerio de Educacién de Ciencias de Espaiia, el
23 de febrero de 1984. El Ministerio autorizé al Instituto Nacional de
Administracién Publica (INAP) a:

...impartir las ensefianzas conducentes a la obtencién del Diploma de
Estudios Superiores en Administracién Piblica dirigidas a funcionarios
de paises iberoamericanos que posean licenciatura (bachillerato) y
ejercer funciones de nivel superior.*

El objetivo fundamental del programa es: el desarrollo de
capacidades profesionales a altos directivos en el campo de la
Administracién Puablica, tales como: (a) trabajo en grupo, (b) sentido
de realismo, (c) rigor en el anilisis, (d) responsabilidad, y (e) espiritu
de servicio publico.

Se espera que los estudiantes obtengan una visién sistematica e
interpretadora de los contextos econdmicos, sociales y politicos de la
Administracién Publica en Iberoamérica. El programa de estudios
requiere dos afios de clases a tiempo completo. Los cursos incluyen
sesiones tedricas, seminarios, estudios de casos, conferencias, visitas
de estudio y redaccién de trabajos de investigacién.

El programa se compone de cuatro grupos de materias. El primer
grupo de materias son los Cursos Medulares; esto es, fundamentos
teéricos en: Economia, Sociologia, Derecho Administrativo y Ciencias
Politicas. El segundo—Administraciéon Piblica Comparada—facilita
el conocimiento sobre la estructura, funcionamiento y problematica
de las Administraciones Politicas Iberoamericanas. El tercero, ofrece
diferentes recursos y técnicas aplicables a la gestién administrativa;
el cuarto est4 compuesto por los seminarios optativos. (Cuadro IV-A)

Para fomentar el desarrollo de habitos de investigacién, cada
estudiante tiene que elegir dos seminarios optativos. El trabajo final
del curso tiene que estar relacionado con un tema concreto derivado
de los conocimientos teéricos adquiridos en los cursos. El estudiante
someterd una propuesta al finalizar su primer ano.

19 [V Cursos de Estudios Superiores en Administracion Publica (Octubre 1988 - Junio 1990), Gentro
de Cooperacién Administrativa del Instituto Nacional de Administracién Publica, 1988,
p. 18.
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PLAN DE ESTUDIO UNIVERSIDAD DE ALCALA DE HENARES

CUADRO IV-A

(Madrid, Espaia)

GRUPOS de MATERIAS MATERIAS Y SEMINARIOS
y SEMINARIOS

FUNDAMENTOS e Economia

TEORICOS e Sociologia

(300 horas lectivas)

e Derecho Asministrativo
e Ciencia Politica

ADMINISTRACIONES
PUBLICAS COMPARADAS

(250 horas lectivas)

o Sistema de Organizacion de la Funcion Publica
o Sistema de Organizacion Territorial

e Organismos Internacionales Econémicos

© Organismos Internacionales no Econémicos

e Integracion Europea

e Integracion Latinoamericana

RECURSOS'Y TECNICAS
DE GESTION

(424 horas lectivas)

o Andlisis Organizacional
e Administracion de Personal
e Administracion Financiera

e Estadistica

o Informatica para Directivos

e Ordenadores Personales
y Lenguaje Basic

o ADMINISTRACION DE
LA INFORMACION

e Evaluacion Social de Proyectos

. e Introduccion al Management

o TECNICAS MODERNAS| e Técnicas de Tomade Decisiones
DE GESTION e Decisiones de Planificacion

y Prevision

SEMINARIOS
(150 horas lectivas)

e Matematicas
e Seminarios Optativos |
e Seminarios Optativos II

TRABAJOS DE INVESTIGACION INDIVIDUAL

CONFERENCIAS
Y VISITAS

e Conferencias Magistrales
o Visitas
o Viajes de Estudio

Fuente: IV CURSOS DE ESTUDIOS SUPERIORES EN ADMINISTRACION PUBLICA
(octubre, 1988-junio, 1990), Centro de Cooperacién Administrativa del Instituto
Nacional de Administracién Publica, Espaia, 1988.
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Al finalizar el curso y aprobar todas las evaluaciones
correspondientes los estudiantes recibirdn el Diploma de Estudios
Superiores en Administracién Puablica otorgado por el Instituto
Nacional de Administracién Publica (INAP). Este diploma cuenta con
el reconocimiento de la Universidad de Alcald de Henares y es
equivalente al Curso de doctorado. Si un estudiante desea obtener un
grado de doctor deberd presentar una tesis doctoral a la Universidad.

Como se puede observar de los programas antes mencionados, en
Europa el estudio de la Administracién Piblica tiende a focalizarse en
los aspectos profesionales y gerenciales en la formacién académica de
los estudiantes, pero con una orientacién hacia el anilisis de los
problemas politicos y econémicos del Estado. Igualmente, se le otorga
atencién especial a la formulacién y evaluacién de politicas piblicas 'y
a los aspectos de politica internacional.

III. América Latina

En nuestra evaluacién de postgrados en Administracién Piblica en
América Latina, hemos incluido nueve programas de estudios
correspondientes a seis paises latinoamericanos. Describimos dos
programas de Maestria en Brasil, tres de México y uno de la Repiblica
Dominicana. Ademas, incluimos programas de postgrado—equivalentes a
maestria—de universidades de Colombia, Guatemala y Panama. Los
programas de Maestria tienen una orientacién académica, mientras que
los postgrados equivalentes, estan dirigidos a crear funcionarios publicos.
México se distingue por ofrecer el tinico programa doctoral en
Administracion Pablica en América Latina.

La duracién promedio de los programas es de dos a cuatro afos. Por
lo general, los programas de estudio estidn divididos en tres nucleos:
basico, fundamentos tedricos y aplicacién. Estos, regularmente, son
consecutivos y el niimero de créditos requeridos varia en cada programa.
En la mayoria de ellos, ademas de completar los cursos, los estudiantes
tienen que someter una tesis—o su equivalente—como requisito de
graduacién.

A. Fundacao Getulio Vargas: Escola de Administracio de Empresas
de Sao Paulo, Brasil

La Escuela de Administracién de Empresas de San Paulo
(EAESP), Brasil— Fundacidn Getulio Vargas— fue fundada en 1954. La
Escuela es una entidad privada que ofrece programas subgraduados y
graduados en Administracién de Empresas y Administracién Publica.
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Los programas graduados estin dirigidos alaformacién de profesores
e investigadores con espiritu cientifico, y a capacitar administradores
del alto nivel gubernamental. Esto es cénsono con la filosofia de
EAESP, donde la Administracién es vista como un proceso integrado
y multidisciplinario. Los programas de estudio no estan dirigidos a
formar especialistas, sino a desarrollar generalistas capaces de entender
la administracién como un proceso global.?

La Maestria en Administracién Publica que ofrece la Escuela
tiene una duracién de 18 meses. Este es un programa diurno que
requiere completar 35 créditos para obtener el grado. Los estudiantes
pueden especializarse en Administracién y Planificacién Urbana o
Economiay Firmas Publicas. Veintisiete de los treintay cinco créditos
son requisitos.?

B. Universidade Federal du Bahia Brasil

La Universidad Federal de Bahia (Brasil) reorienté en 1986 su
programa de maestria en Administracién hacia el area de
Administracién Piblica. El curso estd dirigido a capacitar personal
para la gestién y asesoramiento de organizaciones publicas. Ademis,
el programa de estudio esta orientado a la formacién de profesores e
investigadores en el drea de Administracién Publica. Este requiere
completar 54 créditos distribuidos en tres niicleos. (Ver cuadro I-B)

El niicleo bisico (cursos medulares) discute los fundamentos de
la Administracién Publica y el desarrollo de métodos, procesos y
técnicas de Gestién Piblica. Los estudiantes tienen que tomar 202
créditos en este niicleo. Doce de éstos son obligatorios y se distribuyen
en los siguientes cursos de tres créditos: Estado y Sociedad de Brasil,
Politicas Publicas y Accién Popular, Gestién de Organizaciones
Publicas, y Planificacién Gubernamental. Los restantes ocho créditos
se seleccionaradn entre los cursos optativos se detallan en el cuadro
II-B.

El tercer nicleo es el de aplicacién (refiérase al cuadro I-B). El
mismo estd relacionado con las dreas de investigacién de interés
comun para los estudiantes y los profesores. Ademas de completar los

2 Catdlogo de Cursos de Graduacdo, Escola de Administracio de Empresas de S0 Paulo, Brasil,
Fundacio Getulio Vargas, 1988, p. 1.

2 Jbid., pp. 5-6.

%2 Para completar los 20 créditos los estudiantes pueden seleccionar cuatro cursos de dos (2)
créditos cada uno. (Los cursos optativos se detallan en el Cuadro II-B).
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NUCLEO BASICO (Cursos Medulares)

CUADRO I-B

PROGARAMA DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA
(Universidad Federal de Bahia, Brasil)

CURSOS REQUERIDOS CREDITOS CURSOS REQUERIDOS CREDITOS
Estado y Sociedad de Brasil 3 Gestion de Organizaciones Piblicas 3
Politicas Publicas y Accion Popular 3 Planificacién Gubernamental 3
TOTAL DE CREDITOS REQUERIDOS 12
NUCLEO li (Requisitos) TOTAL DE CREDITOS DEL CICLO 20
CURSOS REQUERIDOS CREDITOS CURSOS REQUERIDOS CREDITOS
Investigacion en Administracion | 2 Informética en Administracion 2
Investigacién en Administracion Il 2  Seminaric de Disertacién 1
TOTAL DE CREDITOS REQUERIDOS 7
NUCLEO I
AREAS DE INVESTIGACION ~ CREDITOS ~ AREAS DE INVESTIGACION  CREDITOS
Administracién de Transportes Urbanos 3 Gobierno Local y Participacion Popular 3
Estructura y Gestién de Ciencias 3 Modernizacién Administrativa 3
y Tecnologia Politica y Planificacién Agricola 3
Comercio Exterior 3

TIENEN QUE SELECCIONAR Y APROBAR UNO DE ESTOS CURSOS

Fuente: CURSO DE MAESTRADO EN ADMINISTRAGAO PUBLICA, Escola de
Administragio Publica, Bahia, Brasil, 1988.

tres niicleos sefialados, los estudiantes tienen que aprobar un curso de
(un crédito) sobre Estudios de Problemas Brasilefios, una Prictica
Docente Orientada (tres créditos) y conducir exitosamente una
investigacién orientada, con valor de 20 créditos. Esta deberd ser en
una de las siguientes 4reas: (a) Gestién Publica yPolitica de Desarrollo
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CUADRO II-B

PROGRAMA DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA
(Universidad Federal de Bahia, Brasil)

NUCLEO BASICO

CURSOS OPTATIVOS CREDITOS CURSOS OPTATIVOS CREDITOS

Estrategia Empresarial 2 Formacién y Entrenamiento

Comportamiento Organizacional de Servicios Publicos 2
en Administracion Publica 2 Mercado de Servicios Publicos 2

Modelos de Gerencia Participativa 2 Administracién de Produccion

Cambio y Desarrollo Organizacional 2 y Servicios Publicos 2

Elaboracién de Gerencia de Programas 2 Seminario de Administracién Publica 2

Administracién Financiera Gubernamental 2 Organizacién y Relaciones del Trabajo 2

OPCION DE CUATRO CURSOS DE DOS (2) CREDITOS PARA COMPLETAR EL CICLO

Fuente: CURSO DE MAESTRADO EN ADMINISTRACAO PUBLICA, Escola de
Administracido Publica, Bahia, Brasil, 1988.

Sectorial Urbano y Regional, (b) Gestién de Organizaciones Publicas
y Participacién Popular, (c) Formacién y Entrenamiento de
Administradores.?

C. Universidad del Valle, Colombia.

La Facultad de Ciencias de la Administracién, de la Universidad
del Valle,—Recinto de San Fernando—ofrece una maestria en Adminis-
tracién de Empresas. El Programa de Especializacién se inicié en
octubre de 1983, como un Convenio Interinstitucional entre la Escuela
Superior de Administracién Pdblica (ESAP) y la Universidad. Los
objetivos del programa son: (1) desarrollar la capacidad de anilisis
sobre el comportamiento administrativo del Estado Colombiano, (2)
dotar a los profesionales de destrezas de investigacién en Adminis-

2 Curso de Maestrado en Administragéo Piiblica, Escola de Administragdo Puiblica, Salvador, Bahia,
Brasil, 1988.
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tracién Publica y (3) proporcionar al sector publico profesionales
especializados en procesos de accién gubernamental y toma de
decisiones.?*

La estructura curricular del programa requiere un proceso de
nivelacién para establecer una base comiin de conocimiento previo al
inicio de los estudios en Administracién Puiblica. Las asignaturas
requeridas durante este proceso son las siguientes:

(1) Principios de Administracién Piblica

(2) Teoria del Estado

(8) Teoria Econémica

(4) Introduccién al Ordenamiento Juridico Colombiano
(5) Métodos Cuantitativos

De estos cursos, el de Teoria del Estado tiene caracter obligatorio;
los demas se adjudican tomando en cuenta la profesién del aspirante.

El programa de especializacién se divide en dos ciclos: el basico y
el especializado. El ciclo basico requiere completar 324 horas de
formaciény se divide en tres unidades: (a) Gestién de la Organizacién
(144 horas), (b) Politica Publica (108 horas), y (¢) Politica
Macroecondmica (72 horas). El ciclo especializado requiere completar
varios cursos y algunos seminarios, con una duracién de 280 horas.
Los seminarios se ofrecen en los siguientes topicos: Macroeconomia,
Politica Pdblica, Gestién de las Organizaciones, y Gestién
Gubernamental e Investigaciones.

Finalmente, el aspirante debe escribir su trabajo final de grado. La
especialidad en Administracién Publica se puede completar en tres (3)
semestres académicos.?®

D. Iastituto Nacional de Administracién Piublica, Guatemala

El Instituto Nacional de Administracién Publica de Guatemala
ofrece un diploma de postgrado en Administracién Pdblica. El curso
estd dirigido a formar administradores profesionales. Su programa de
estudios y nivel académico corresponde al de una maestria, y requiere
completar 92 créditos en un periodo de afio y medio. Aunque el

* Programas de Estudios Post-graduados, Universidad del Valle, Colombia (Imprenta Central
Univalle), 1987, p. 9.

% Ibid., pp. 11-12.
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programa esta dirigido a la capacitacién de funcionarios publicos,
también acepta graduados de bachillerato que proyecten vocacién por
la gestién publica. El programa de estudios se detalla en el cuadro
I B.

Ademds de completar las tres unidades de estudio y aprobar un
examen de grado, los estudiantes tienen que someter un trabajo de
investigacién. Entre las dreas temiticas que pueden seleccionar éstos
para sus investigaciones se encuentran:

(a) Regionalizacién Administrativa,
(b) Recursos Humanos,

(c) Desarrollo Organizacional,

CUADRO Ilil-B

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
(Guatemala)

PROGRAMA DE ESTUDIO

UNIDAD | (Homologacién)

Cursos Requeridos  Métodos Cuantitativos
Legislacion y Gobierno Guatemalteco
Economia de la Gestién Ptblica
Métodos de Investigacién
Administracién Publica
Desarrollo del Sector Publico en Guatemala

UNIDAD il (Formacion Administrativa)

Estructura Modular Recursos Humanos
Analisis Administrativo
Programacion

UNIDAD !l (Instrumentos de Apoyo a la Gestién Administrativa)

Estructura Modular Gerencia
Seminario
Trabajo de Investigacion

Fuente: CURSO SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, CUSUAP 1982-83,
INAP, Guatemala.
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(d) Modelos Metodolégicos, y
(e) Empresas Publicas.?

El Instituto Nacional de Administracién Piblica es una entidad
estatal creada el 3 de julio de 1980 por decreto del Congreso de la
Reptblica Guatemalteca.??

E. Universidad Nacional Auténoma de México

La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), ofrece
una maestria y un doctorade en Administracién Publica. El principal
objetivo que tiene el grado de maestria es: la formacién de profesio-
nales de alto nivel académico para trabajar en la docencia e
investigacién. El plan de estudios requiere alos estudiantes completar
71 créditos y aprobar una Tesis de Grado. Ademis, para obtener el
grado de maestria, los estudiantes necesitan dominar una lengua
diferente a la suya.?®

El programa serd disefiado con ayuda del profesor orientador y
corresponderdalaestructura detallada mas adelante en el cuadro V-B.
Los estudiantes podran disefiar su plan de estudio seleccionando los
cursos de entre los varios que se desglosan en el cuadro IV-B, en la
préxima pigina. La duracién aproximada de los cursos es de tres
semestres.

El doctorado en Administracién Piblica que ofrece la UNAM
tiene una orientacién académica, cuya finalidad es: capacitar a los
candidatos para que puedan realizar investigaciones originales.
La duracién promedio de los cursos requeridos es de tres (3) afios.
Su plan de estudios aparece mas adelante, en el cuadro VI-B.

Ademas, los candidatos deberan demostrar, mediante examen, el
dominio de dos lenguas extranjeras.

Después de aprobar todos sus cursos, los candidatos tienen que
aprobar un examen de grado y realizar su investigacién original. Al
cabo de esto, candidatos presentarén su tesis y defenderan la misma
en un examen oral.?

% Curso Superior de Administracién Piblica (CUSUAP), 1982-83, INAP, Guatemala, p. 2.

¥ Ibid., pp. 6-7.

% Planes de Estudio del Postgrado, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Secretaria Ejecutiva
del Consejo de Estudios de Postgrado, v. 34.

2 Ibid., V. 12-18.
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CUADRO IV-B

PROGRAMA DE MAESTRIA
Universidad Nacional Auténoma
(México)

CURSOS PARA DISENAR UN PLAN DE ESTUDIOS

TABLA DE MATERIAS BASICAS (Pre-requisitos) CREDITOS

Gobierno y Politica de México Actual 0
Ciencia Politica

Teoria de la Administracion
Administraciéon de Personal
Investigacion de Operaciones
Administracién y Desarrollo Econémico
La Administracién Publica en México |

OO0 0000

SEMINARIOS OBLIGATORIOS CREDITOS

Metodologia Avanzada de las Ciencias Sociales | 8
Metodologia Avanzada de las Ciencias Sociales Il 8
Seminario de Investigacion Administrativa 8
Teoria de la Administracién Publica 8

SEMINARIOS Y CURSOS MONOGRAFICOS OPTATIVOS CREDITOS

Administracion Publica Comparada

Administracién para el Desarrollo

Andlisis de Sistemas y su Aplicacién a la Administracién Publica
Sistemas de Informacién en el Sector Publico

Problemas de Motivacién, Eficiencia y Productividad
Preparacion de Ejecutivos de Alto Nivel

Administracién de Recursos Materiales en el Sector Publico
Administracion de Personal en el Sector Publico

oo

0 00 O 0 o o

Fuente: PLANES DE ESTUDIO DEL POSTGRADO, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, Secretaria Ejecutiva de Consejo de Estudios de Postgrado.

F. Universidad Auténoma de Querétaro, Facultad de Derecho,
México
La Universidad Auténoma de Querétaro ofrece una maestria en
Administracién Piblica Estatal y Municipal, desde marzo de 1987.
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CUADRO V-B

PROGRAMA DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA
Universidad Nacional Auténoma
(México)

ESTRUCTURA DEL PROGRAMA DE ESTUDIO

CURSOS CANTIDAD  CREDITOS
Seminarios Obligatorios 2 16
Seminarios de Investigacion Monografica 2 15
Seminarios Optativos 2 16
Curso Monografico Optativo 1 8
Curso de Didactica general

(Curso de Sistematizacion de la Ensefianza) 1 6
PRACTICA DOCENTE
TESIS DE GRADO 10

TOTAL DE CREDITOS 71

Fuente: PLANES DE ESTUDIO DEL POSTGRADO, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, Secretarfa Ejecutiva del Consejo de Estudios de Postgrado.

La maestria tiene como propésito: formar recursos humanos para la
asesoria, docencia y la investigacién en el 4rea, y formar cuadros
para el servicio puablico local y regional.®

El plan de estudios incluye tres (3) niveles: (a) propedéutico, (b)
bésico, y (¢) actualizacién y refuerzo de los conocimientos introduc-
torios en 4reas afines a la Administracién Publica. Estas son areas
como: (a) derecho, (b) economia, (c) ciencia politica, (d) metodologia
de las investigaciones y (e) métodos cuantitativos.

El nivel propedéutico se ofrece durante el primer trimestre.
Durante el mismo los estudiantes tendrian que acreditar doce médulos,
segun se detalla en el cuadro VII-B. El basico, pretende ofrecer a los
estudiantes conocimientos te6ricos, metodolégicos y practicos, sobre

30 Estudios de Posgrado, Universidad Autonéma de Querétaro, Facultad de Derecho, México.
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CUADRO VI-B

PROGRAMA DOCTORAL EN ADMINISTRACION PUBLICA
Universidad Nacional Auténoma

(México)

CURSOS REQUERIDOS CANTIDAD CREDITOS
Seminarios Obligatorios Medulares 4 32
Seminarios de Investigacion Monografica 4 30
Seminarios Optativos 4 32
Cursos Monogréficos Optativos 4 16
* Examen de Grado * 0
* Tesis Doctoral * 44

TOTAL DE CREDITOS 154

Fuente: PLANES DE ESTUDIO DEL POSTGRADO, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, Secretarfa Ejecutiva del Consejo de Estudios de Postgrado.

las caracteristicas, procesoy organizacién de las relaciones del Estado
y su Administracién Publica. La duracién de este nivel es de tres
semestres académicos, con un total de 56 créditos.

Por su parte, el nivel de concentracién—que tiene un valor de 16
créditos—debe proporcionar a los candidatos los elementos tedrico-
practicos—o teérico-metodolégicos—que les permita integrar con la
practica de la administracién pﬁblica—estatal y municipal—los
conocimientos adquiridos en el nivel basico. Dentro de este nivel, los
estudiantes deben participar en el desarrollo de talleresy seminarios.

Luego de completados los 79 créditos de cursos, los candidatos
presentaréan su tesis sobre un problema original y defenderé la misma
publicamente.

G. Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey,
Unidad Ciudad de México

El Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores, de Monterrey,
es posiblemente lainstitucién de educacién técnica de mayor prestigio
académico en América Latina. Desde 1973 ofrece una maestria en
Administracién Publica. El Programa de la Escuela de Graduados en
Administracién, ubicada en la Ciudad de México, tiene el objetivo de
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CUADRO ViI-B

PROGRAMA DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA
Instituto Tecnolégico y Estudios Superiores de Monterrey
(Unidad Ciudad de México)

NIVELES DE ESTUDIO

NIVEL |

Anélisis Cuantitativo |
Informacién Financiera

Derecho Administrativo

Teoria de la Administracién
Comportamiento Organizacional
Marco Econémico de la Empresa
Teoria Politica

e SEMINARIO SOBRE PROBLEMAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MEXICANA

NIVEL Il

Andlisis Cuantitativo Il

Metodologia de la Investigacién

Economia Administrativa

Finanzas Publicas

Administracién Financiera

Administracién y Mercadotecriia de los Servicios

e SEMINARIO DE ESTRATEGIA ADMINISTRATIVA

NIVEL Il

e Economia del Desarrollo
e Modelos de Planeacion
® Problemas Socioecondmicos de México

e SEMINARIO INTEGRADCR

Fuente: MAESTRfA EN ADMINISTRACION PUBLICA, Escuela de Graduados en
Administracién Publica, Tecnolégico de Monterrey, Ciudad México.
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formar profesionales parala toma de decisiones en el sector publico.
El programa de maestria consta de 20 materias, y las mismas se cursan
en un periodo aproximado de tres o cuatro afios. Una vez se han
completados los cursos en estos tres niveles progresivos (ver cuadro
VIII-B), los estudiantes obtienen su grado automdticamente.!

CUADRO VIii-B

PROGRAMA DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA
Facultad de Derecho, Universidad Auténoma de Querétaro
(México)

MODULOS DEL NIVEL PROPEDEUTICO
MODULO 1 Teoria General del Estado
MODULO 2  Derecho Constitucional

MODULO 3  Marco Juridico de la Administracién Publica Centralizada
y Paraestatal

MODULO 4  Marco Juridico de la Administracién Estatal y Municipal
MODULO 5  Introduccién a la Administracién Plblica en México
MODULO 6  Problemas Contemporaneos de la Administracién Publica
MODULO 7  Teoria de la Administracién Publica

MODULO 8 Instituciones Mexicanas de la Administracién Publica
MODULO 9 Metodologia Avanzada para la Investigacion

MODULO 10 Productividad y Eficiencia

MODULO 11 Administracion de Recursos Humanos

MODULO 12 Inglés Intermedio

Fuente: ESTUDIOS DE POSGRADO, Universidad Auténoma de Querétaro, Facultad
de Derecho, México.

H. Universidad de Panama

LaUniversidad de Panama ofrece una especializacién en Gestién
Publica a nivel de postgrado. El programa se inicié en 1983, con los
siguientes objetivos: (1) formar personal administrativo especializado
en la gestién de entidades publicas, (2) formar personal capacitado
en una concepcién integral de la Administracién Publica, y

31 Maestria en Administracion Publica, Escuela de Graduados en Administracién, Tecnoldgico de
Monterrey, Ciudad México.
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(3) preparar docentes para el Departamento de Administracién
Publica de dicha institucién.?

El programa esta constituido por nueve médulos (ver cuadro
IX-B), que otorgan 23 créditos académicos. Estos tienen una duracién
total de 460 horas. Una vez completados, los estudiantes obtienen su
grado.®®

CUADRO IX-B

ESPECIALIZACION EN GESTION PUBLICA
(Universidad de Panama)

PROGRAMA DE ESTUDIOS

MODULOS HORAS CREDITOS
Num. 1 Teoria de la Organizacién Publica 40 2
Num. 2 Comportamiento Organizacional 40 2
Num. 3 Gestidn y Desarrollo de Recursos Humanos 60 3
Num. 4 Investigacion y Analisis Administrativo 40 2
Num. 5 Gestion de Recursos Financieros 60 3
Num. 6 Toma de Decisiones Administrativas 40 2
Num. 7 Sistema de Informacién para la

Gestion Publica 60 3
Num. 8 Programacion y Control de Gestién 60 3
Num. 9 Andlisis de Politicas Publicas 60 3

Fuente: POSTGRADO EN GESTION PUBLICA, Ministerio de Planificacién y Politica
Econémica, Organizacién de Estados Americanos.

I. Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra, Republica
Dominicana

La Universidad Catélica Madre y Maestra de la Reptiblica Domini-
cana ofrece una maestria en Administracién Publica. Los objetivos del
programa son: crear en los estudiantes una profunda capacidad de
gestién; sostener un alto sentido de valor por la investigacién y el

%2 Postgrado en Gestion Publica, Ministerio de Planificacién y Politica Econémica, Organizacién
de Estados Americanos, pp. 2-3.

% Ibid. pp. 5-6.
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analisis organizacional. El programa de estudios requiere completar
37 créditos, distribuidos en varios cursos, los cuales se enumeran en
el cuadro X-B.

Todos los cursos tienen un valor de tres créditos, con excepcién
de Contabilidad Financiera (MA 622); el cual tiene un valor de cuatro.
Ademis de estos requisitos, los estudiantes deberan participar en 12
seminarios especiales, ofrecidos durante los dos afos aproximados
que les tome la carrera. Los cursos se ofrecen en el sistema de
cuatrimestres y se exige que los estudiantes se matriculen en dos
cursos por cada cuatrimestre.

CUADRO X-B

MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA
Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra
(Reptblica Dominicana)

PROGRAMA DE ESTUDIOS

CURSOS CREDITOS
MA 612 Teoria de la Organizacion y Procesos Gerenciales 3
MA 621 Economia 3
MA 622 Contabilidad Financiera 4
MAP 611 El Sistema Gubernamental Dominicano 3
MAP 613 Fundamentos Estadisticos y Computacion 3
MAP 632 Gerencia Financiera Gubernamental 3
MAP 711 Gerencia de Programas 3
MAP 712 Contabilidad y Auditoria de Gobierno 3
MAP 721 Derecho Administrativo 3
MAP 722 Politica Publica 3
MAP 731 Administracién de Personal 3
MAP 732 SEMINARIO INTEGRATIVO 3
TOTAL DE CREDITOS 37

Fuente: CATALOGO GENERAL, Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra,
Rep . Dominicana, 1988
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IV. Conclusiones

Luego de haber evaluado los programas graduados en Administracién
Publica de Universidades de Estados Unidos, Europa y Latinoamérica,
podemos concluir, que es en los Estados Unidos donde se ofrece la mayor
variedad de disefios en programas de estudio para obtener grados de
maestriay doctorado en esta disciplina. Los mismos varfan en estructura,
contenido y orientacién. En términos generales, las maestrias son
programas profesionales para servidores publicos; los doctorados estan
disefiados para docentes e investigadores en el 4rea. Muchas universidades
han sustituidos sus tradicionales programas de educacién continuada por
maestrias intensivas y flexibles, dirigidas a ofrecer conocimiento técnico
a servidores piiblicos que posean experiencia. Estas maestrias son pro-
gramas en residencia, con duracién que oscila entre un afio y afio y medio.

Los programas estudiados de universidades en los Estados Unidos,
ofrecen mayor flexibilidad y variedad que sus homélogos en América
Latina. Estos dltimos tienden a ser programas con un disefio curricular
bastante rigido. En Europa, los estudios de postgrado en Administracién
Publica propiamente, son bastante escasos. Posiblemente la explicacién de
ello estd en que en esta regién el concepto de Administracion Piblica casi
no se utiliza, porque estd implicito en la categorfa mds general de Ciencias
administrativas.

En Europa, la llamada ciencia administrativa incluye el estudio de esos
problemas del Estado, en sus aspectos de funcionamiento, organizacién,
y derecho administrativo, y relacién con la sociedad civil.
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