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LA DEPENDENCIA FISCAL Y LA POLITICA PUBLICA
' DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

Dr. Richard Blanco Peck*

La dependencia fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico hacia el Gobierno Federal de los Estados Unidos de América
es enorme. Los mis de $6 mil millones de fondos federales! que recibe
anualmente, crean una situacién sumamente dificil para todala estructura
gubernamental en la formulacién de una politica piblica eficaz y que
responda a los verdaderos intereses del pueblo de Puerto Rico.

Cuando una agencia gubernamental recibe como parte de su
presupuesto operacional una gran aportacién de fondos federales, tendra
problemas para implantar una politica piiblica que responda verdadera-
mente a las metas y objetivos trazados por ésta, ya que estos fondos vienen
acompanados de una politica publica preestablecida, la cual necesaria-
mente no tiene que coincidir con las necesidades de esa agencia. De esta
forma, se obstaculiza la labor creativa de desarrollar una politica piiblica
propia, que responda ala solucién de aquellos problemas que nosotros los
puertorriquefios conocemos a fondo, lo cual no es necesariamente cierto
respecto al gobierno federal de los Estados Unidos. El problema estriba en
que depender de fondos del Gobierno Federal de los Estados Unidos de
América, la mayoria de las veces implica acatar la politica puiblica que
acompana dichos fondos, ya que de lo contrario los mismos podrian
eliminarse. La dependencia extrema es nociva porque, ademads de limitar
la creatividad en el desarrollo de nuestra propia politica piblica, atenta
contra soberania fiscal y politica del Gobiernc de Puerto Rico.

En Estados Unidos, los fondos federales se han estado utilizando para
crear fenémenos conocidos como la nacionalizacién de los estados y la
homogeneizacion de las culturas estatales y regionales. Los objetivos de
estos procesos son: la eliminacién gradual de las diferencias econdmicas
de los estados—para unificar esa nacién—y fortalecer el sistema federal.
Ademis, el movimiento ascendente de personas (en la escala social y

* Profesor de la Escuela Graduada de Administracién Publica, Universidad de Puerto Rico,
Rio Piedras.

! Federal Expenditures by State for Fiscal Year 1988, U.S. Department of Commerce, Bureau of the
Census, Issued March 1989. p. 1.
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econdmica) a través de esa nacién hace que las diferencias étnicas y
culturales vayan desapareciendoy se establezca una homogeneizacion cultural
en ese pais.? El Gobierno Federal lentamente va manipulando la politica
ptblica de los estados, hasta el punto de que éstas son practicamente
establecidas por el gobierno central, debido a que los estados de la Unién
Norteamericana son extremadamente dependientes de los fondos
federales.®

Al igual que los estados de la Unién Norteamericana, 2 menos que el
Estado Libre Asociado sea desarrollado como un ente politico-econémico
mucho mas auténomo y autosuficiente, Puerto Rico eventualmente ird
perdiendo su poca autonomfa fiscal. Este desarrollo no debe estar basado
en una relacién dependiente en fondos federales provenientes de Estados
Unidos, ya que dicha relacién limita la autonomia fiscal, lo que a su vez
causa una politica publica dependiente.

II. Conmsecuencias de la dependencia fiscal

La dependencia fiscal de una nacién hacia otra puede ser definida
como una forma precisa de asistencia fordnea para propulsar cambios
sociales. La nacién dominante promueve la transicién de un tipo de
sociedad existente hacia una més parecida a la suya, eliminando caracte-
risticas sociales, culturales y politicas de la sociedad recipiente.* Ello se
desarrolla con la conviccién de que cambiar las caracteristicas de la nacién
recipiente, es una necesaria para el mejoramiento econdémico de la misma.
Esta dependencia puede ser otorgada con la mejor de las intenciones, o
como un instrumento neocolonialista. La dependencia fiscal de Puerto
Rico hacia Estados Unidos produce—a su vez—una dependencia sicolégica
en los puertorriquefios hacia esa nacién; no sélo como una superpotencia,
sino como una metrdpoli colonial.®

La dependencia es la peor y—probablemente—la forma mas comun de
interferencia externa en una nacién. Obstruye los esfuerzos de la nacién
para resolver sus problemas al eliminar la creatividad de ésta en el proceso

? Vid. Kathleen A. Kemp, “Nationalization of American States,” American Political Quarterly 6
(April 1978): 23747; Harvey J. Tucker, “Interparty Competition in the American States,”
American Political Quarterly 10 (January 1982): 93-116; Phillip W. Roeder, Stability and Change
in the Determinants of Public Expenditures (Beverly Hills, Calif.: Sage Publications, Inc., 1976).

3 Federal Expenditures by State for Fiscal Year 1988, Loc. cit.

4 Carmona, Dependencia y cambios estructurales, (México: Siglo Veintiuno, 1971) pég. 20.

5 Richard Blanco-Peck, Political Party Identification in Puerto Rico, Disertacién Doctoral,
Universidad Estatal de Florida, Estados Unidos, 1988, pags. 121-130.
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social. La asistencia econémica por otra nacién muchas veces promueve
soluciones por encima de las expectativas y capacidades de los recursos de
la otra, asegurdndose de esta forma una erosién de la soberania.® Esta
condicién dependiente produce sentimientos de impotencia, frustracién,
ihcompetenciay bajaautoestima, causando unsentimiento de dependencia
en donde poco se puede realizar sin la ayuda de la nacion dominante.”

Este sentimiento aumenta en proporcién directa con la condicién de
dependencia, estableciéndose un estado neocolonial, en el cual las politicas
publicas provienen de la metrépoli a través de los fondos federales. El
gradual aumento de estos fondos en ¢l presupuesto de Puerto Rico ha
causado mayor dependencia fiscal hacia Estados Unidos. Esta dependencia,
asu vez, produce politicas piiblicas dependientes, ya que la mayoria de los
programas federales—como sefialdramos—contienen politicas publicas ya
preestablecidas, con las cuales hay que cumplir cabalmente. De este modo,
la continua formulacién de politicas piiblicas, que son dependientes de las
preestablecidas en los fondos federales, es a su vez causa del sentimiento
dependiente del pueblo de Puerto Rico. Este sentimiento induce a las
masas a pedir un aumento adicional de estos fondos federales.(Diagrama I)

DIAGRAMA |
CICLO DE DEPENDENCIA

Aumento de Dependencia Fiscal Politicas

Fondos =P del Estado Libre  f=p Publicas
Federales Asociado de P.R. Dependientes
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Dependiente
en el Pueblo

FUENTE: Richard Blanco-Peck. Political Party Identification, Doctoral Dissertation,
Florida State University, 1988.

6 Avron and Bendavid, “Development and Underdeveloped: A Radical View of Constructive
Relationships,” International Development Review 16 (1974): 9-14.

7 Baldwin, “Foreign Aid Internation and Influence,” World Politics 21:3 (April 1969): 425-447.
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Mientras se mantenga el ciclo de dependencia, ésta aumentari a
medida que se incrementan en Puerto Rico los fondos federales. Décadas
de dependencia fiscal y politica producen un sentimiento e dependencia
bien arraigado en el pueblo puertorriqueiio.

Este Ciclo de Dependencia también afecta al sector politico. Un
estudio realizado por el autor comprobé que los fondos federales ejercen
influencia sobre la conducta electoral en Puerto Rico.® De acuerdo con el
mismo, existe una poderosaasociacién entre ayuda federal ylos resultados
electorales en la Isla. El Partido Nuevo Progresista (PNP)° es el partide
politico que mds promueve la dependencia a través de sus campaiias
politicas. La ayuda federal parece estar asociada con un sentimiento de
dependencia en crecimiento que ayuda a este partido que promueve la
anexién de Puerto Rico a los Estados Unidos.

Aunque la dependencia fiscal favorece mas al Partido Nuevo Progre-
sista, también favorece al Partido Popular Democritico (PPD)? que
dltimamente ha desarrollado unalucha con el PNP para ver cuil de los dos
traec mas fondos federales a Puerto Rico. Esta competencia entre ambos
partidos por traer mds fondos federales a Puerto Rico ha creado una
dependencia fiscal que compara con la de cualquiera de los estados de la
Unién Norteamericana.

Los datos del Departamento de Comercio de los Estados Unidos para
1988 indican que Puerto Rico se hallaba entre las primeras veinte de las
dependencias federales en recibir fondos para su funcionamiento
presupuestal. (Ver Cuadro 1) El mayor grado de dependencia, segiin esta
informacién, fue para los programas Job Training Partnership Act, Pell
Grant—para estudios universitarios—y los destinados a pagos por
incapacidad a través del Seguro Social, los cuales ocupaban el primer
lugar.

® Richard Blanco-Peck, “Federal Funds and Voting Behavior in Puerto Rico.” Estudio realizado
para el Departamentoc de Gobierno de la Universidad Estatal de Florida, Estados Unidos,
(1978). Se utilizé como variable independiente el porciento de fondos federales en el presupuesto general
de Puerto Rico; como variable dependiente se tomd el porciento de votos por el partido politico que
favorecia la anexion de Puerto Rico a los Estados Unidos (la estadidad). Se utilizaron doce atios
electorales,* a partir de 1932 al 1976, y se computé una correlacion de serie de tiempo. El resultado
Jue un coeficiente de correlacion Pearson de .72 al .02 nivel de significancia.

* En Puerto Rico las elecciones se celebran cada cuatro afios. En estos comicios se eligen
todos los funcionarios a puestos electivos, incluyendo los municipales. N.E.

° Este Partido es el promotor ideolégico de la anexién de Puerto Rico a Estados Unidos como
un estado federado de dicha Nacién. N.E.

1° Es el Partido creador del Estado Libre Asociado como férmula politica intermedia entre la
independencia y la anexién. N.E.

W Federal Expenditures by State for Fiscal Year 1988,U.S. Department of Commerce, Bureau of the
Census, Issued March 1989, pp. 141.
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CUADRO 1

DEPENDENCIA FISCAL DE PUERTO RICO
EN FONDOS FEDERALES
(Posicion que ocupa como recipendiario respecto a otras
dependencias del Gobierno Federal)

FUENTE DE FONDOS POSICION
Job Training Partnership ACt ...............ooeeeemvvvemoooooosooooooo 1
Pell Grant—Beca para Estudios Universitarios .........o............ 1
Seguro Social Pagos por Incapacidad ..............ooeererervevere 1
Programa Nutricional para Infantes ... 3
Desarrollo COMUNILANIO ................veceeeeeeesesresosoooooooo 3
Programa de Educacién Compensatoria a Menesterosos ........ 4
Préstamos para DeSaSstres .................emeeeeremrerooooooooooo 5
Farmers Home Administratration ..o 6
Fondos para INUNAACIONES ..............ceeeereereereesooooooo 7
Asistencia para la Vivienda ..o 10
Programa para Veteranos ....................ooeeeeoemvvoooovoooooooooooon 10
Gobierno Estatal y MUNICIPIOS .................oovvveevemrroroooooo 12
Departamento de Transportacion..............ov.oooovooooooo 15
Seguros Hipotecarios .............uu.veueeeeveeeeosmsreeoossoooooooooooo 25

FUENTE: U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census, Federal Expenditures by
State for Fiscal Year 1988, Pags. 144.

Estos son algunos de los muchos programas federales de los cuales
Puerto Rico recibe fondos, acompafiados por una politica publica inalte-
rable que no necesariamente es la que mejor que aplicarfa a Puerto Rico.
La dependencia extrema, como hemos dicho, limita la creatividad en el
desarrollo de nuestra propia politica publica y atenta contra la soberanfa
fiscal y politica de Puerto Rico ¥y su actual sistema de gobierno; el Estado
Libre Asociado.

El cuadro de dependencia hacia los fondos federales se hace mis
patético ain, al observar el Presupuesto de Puerto Rico para el asio Jiscal
1989-90, especialmente el “Desglose del Presupuesto Consolidado para
gastos de funcionamiento y mejoras permanentes”, preparado para ese
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afo.!? En éste se sefiala que casi una tercera parte del presupuesto del
Departamento de Instruccién Piblica proviene de fondos federales, dos
terceras partes del correspondiente al Departamento de Salud tienen la
misma procedencia. Asimismo, €140 por ciento del de la Junta de Calidad
Ambiental es sostenido por fondos del mismo origen. Por su parte, el
Departamento de Servicios Sociales depende en un 59 por ciento de su
presupuesto de este tipo de fondos; mientras que el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, la Guardia Nacional y la Defensa Civil
dependen de ellos en un 50 por ciento. Pero quienes tienen mayor
dependenciaen estas aportaciones federalessonlos gobiernos municipales:
el 61 por ciento del presupuesto de la Administracién de Servicios
Municipales, asi como el 97% del presupuesto para las aportaciones a los
municipios provienen de fondos del gobierno federal. (Refiérase al
Cuadro 2.)

CUADRO 2

DEPENDENCIA EN FONDOS FEDERALES DE ALGUNAS
AGENCIAS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE P.R.

AGENCIA PRESUPUESTO
Junta de Calidad Ambiental .......cccccvviiinnnnininnennnicnnennnn, 40%
Departamento del Trabajo y Recursos HUumanos ............... 50%
Guardia Nacional de P.R. ......coiieriiiininnennnccennnienn. 50%
Defensa CiVil......ooecrrereericcnnnnieninennmnneeseesnenseen eveeerreanae 50%
Departamento de Servicios Sociales ........ccveveriiinnnnnnneas 59%
Administracién de Servicos Municipales ........cocvveeerniceneeens 67%
Aportaciones a MUnIGIPIOs ...c.ceveeeriiriineniiniiininiiienees 97%

FUENTE: P. R., Oficina de Presupuesto y Gerencia, Presupuesto para 1990.

El cuadro est3 bastante claro, las agencias del gobierno central del
Estado Libre Asociado y sus municipios tienen una dependencia fiscal
extraordinaria hacia el gobierno federal de los Estados Unidos. Esto

12 Fstado Libre Asociado de P.R., Oficina del Gobernador, Oficina de Presupuestoy Gerencia,
“Desglose del Presupuesto Consolidado paragastos de funcionamiento y mejoras permanentes”,
Presupuesto para el ario fiscal 1990, marzo 1989.
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significa, como se ha recalcado anteriormente, que la politica piblica de
estas agencias gubernamentales—tanto centrales como municipales—es
una basada en la dependencia, pues el uso de la mayoria de estos fondos
vienen condicionada por una politica ptiblica establecida de antemano. La
politica publica del Estado Libre Asociado descansa sobre la politica
publica federal que acompafia a los fondos federales recibidos; la
autonomfa fiscal del Estado Libre Asociado es casi nula ante la cantidad
enorme de estos fondos que son utilizados en casi todas las agencias y
municipios de Puerto Rico.

IIL. Politicas publicas dependientes

Segtn el tratadista Thomas R. Dye: La politica priblica es todo aquello que
los gobiernos escogen para hacer o no hacer.® Muchas politicas publicas del
Estado Libre Asociado no se pueden escoger, pues ya vienen establecidas
conjuntamente con determinados fondos del gobierno federal de Estados
Unidos. Es claro que Thomas R. Dye se referia a gobiernos independientes
o interdependientes y no a los que dependen de forma excesiva de otro
gobierno. En el caso de gobierno de Puerto Rico, las definiciones de los
tratadistas de este campo son dificiles de aplicar, ya que se refieren a
gobiernosindependientes, o auténomosy autosuficientes. Las definiciones
de tratadistas como David Easton, Harold Lasswell, Abraham Kaplan, Carl
Friedrich, Heinz FEulau, Charles Jones, Kenneth Prewitt y Hugh Heclo,
estdn encaminadas a describir y explicar el término politica priblica dando
por sentado que los gobiernos son independientes o auténomos.'*

El uso continuo de politicas publicas dependientes produce un
sentimiento de dependencia, como es el caso del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. El sentimiento de dependencia que se produce en el
pueblo fortalece al sistema de dependencia politica y econémica hacia los
Estados Unidos mediante demandas dependientes. (Ver Diagrama II)'®

'* Thomas R. Dye, Undersianding Public Policy, 6th Ed. Englewood Cliffs, N.J.: Prentice Hall,
1987, pp. 1-18.

* Vid. David Easton, Political Systems, (New York: Knopf, 1953) p. 129; Harold D. Lasswell and
Abraham Kaplan, Power and Society, (New Haven: Yale University Press, 1970) p. 71; Carl].
Friedrich, Man and His Government, (New York: McGraw-Hill, 1963) p. 71; Charles O. Jones,
An Introduction to the Study of Public Policy, (Boston: Duxbury, 1977) p. 4; Heinz Eulau and
Kenneth Prewitt, Laberynths of Democracy, (Indianapolis: Bobbs-Merrill, 1973) p. 465; Hugh
Heclo. “Policy Analysis,” British Journal of Political Science 2 (January 1972): 85.

1 Vid. Easton, “An Approach to the Analysis of Political Systems,” World Politics 9 (1957): 383-
400; Idem. A Framework for Political Analysis (Englewood Cliffs, N. J.: Prentice Hall, 1965).
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DIAGRAMA Il
IMPACTO DE LAS POLITICAS DEPENDIENTES

Sisterga de Politicas Sentimiento de

dependencia L__g, | piplicas  —P> dependencia
Po”t"CE}' dependientes P

econdémica

FUENTE: Richard Blanco-Peck. Political Party Identification, Doctoral Dissertation, Florida
State University, 1988.

La Teoria de Sistemas, de David Easton—en la cual estd basado el
diagrama que antecede—es utilizada para analizar politica ptblica como
una respuesta del sistema politico a las fuerzas existentes en el ambiente.'
En el caso de Puerto Rico, el sistema politico dependiente—Estado Libre
Asociado—se presenta produciendo politicas puiblicas dependientes y
creando una atadura entre las masas y el sistema a través del sentimiento
de dependencia del pueblo.”’

IV. Conclusiones y recomendaciones

La politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, como hemos visto, depende enormemente de las politicas publicas
del Gobierno Federal de Estados Unidos, plasmadas enlos fondos federales
que recibe anualmente. Esta situacién limita la creacién de politicas
publicasimportantes relacionadas con asuntos particulares del entorno de
la sociedad puertorriqueiia.

Para resolver su situacién econémica, Puerto Rico necesita mayores
poderes politicos. El momento ha llegado para mayor gobierno propio y
menos dependencia fiscal. La solucién para disminuir la dependencia
fiscal hacia el gobierno federal, serfa una férmula politica que no esté

16 Thomas R. Dye, Op. cit. p. 41.
17 Cf. Richard Blanco-Peck, Political Party Identification.
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basada en la dependencia y que permita aumentar el ntimero de politicas
publicas ya creadas para resolver nuestros problemas, sin la intervencién
del gobierno federal.

La transicién hacia esta nueva férmula la podrfa realizar el Estado
Libre Asociado recibiendo los fondos federales sin que vengan
acompaiados de una politica publica preestablecida. De esta manera, los
fondos serfan destinados de acuerdo a las necesidades y politicas publicas
del Gobierno de Puerto Rico, sin que el gobierno federal interfiera
sefialando el modo cémo esos fondos deben utilizarse. Si esto selogra, ello
serfa el primer paso para ir disminuyendo la dependencia fiscal, la cual
afecta adversamente la formulacién e implantacién de politicas publicas
por el Gobierno de Puerto Rico. Se estarfa buscando una autonomia, fiscal
y politica, como primer paso hacia la eliminacién de la dependencia
extrema que afecta al Pais. Con mayor poder politico, Puerto Rico podria
buscar otras alternativas econémicas que vayan eliminando gradualmente
la dependencia fiscal prevaleciente. A medida que disminuya la
dependencia fiscal, ird aumentando la soberania de Puerto Rico.

BIBLIOGRAFfA

Avron and Bendavid. “Development and Underdeveloped: A Radical View of
Constructive Relationships,” International Development Review 16 (1974): 9-14.

Baldwin, “Foreign Aid Internation and Influence.” World Politics 21:3 (April 1969):
425-47.

Blanco Peck, Richard. Political Party Identification in Puerto Rico. Disertacién Doctoral,
Universidad Estatal de Florida, Estados Unidos, 1988.

_. “Federal Funds and Voting Behavior in Puerto Rico”. Estudio realizado
para el Departamento de Gobierno de la Universidad Estatal de Florida,
Estados Unidos, 1978.

Carmona. Dependencia y cambios estructurales. México: Siglo Veintiuno, 1971.

Dye, Thomas R. Understanding Public Policy. 6th Edition. Englewood Cliffs: N. J-
Prentice Hall, 1987.

Easton, David. “An Approach to the Analysis of Political Systems.” World Politics 9
(1957) 383-400.

————_. A Framework for Political Analysis. Englewood Cliffs: N. J.: Prentice Hall,
1967.




124 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

. The Political System. New York: Knopf, 1953,

Estado Libre Asociado de P.R. Oficina del Gobernador. Oficina de Presupuesto y
Gerencia. “Desglose del Presupuesto Consolidado para gastos de
funcionamiento y mejoras permanentes”, Presupuesto para el ario fiscal 1990,
marzo 1989. :

Eulau, Heinz and Kenneth Prewitt. Laberynths of Democracy. Indianapolis: Bobbs-
Merrill, 1973.

Friedrich, Carl J. Man and His Government. New York: McGraw-Hill, 1963.
Heclo, Hugh. “Policy Analysis,” British Journal of Political Science 2 (January 1972): 85.
Jones, Charles O. An Introduction to the Study of Public Policy. Boston: Duxbury, 1977.

Kemp, Kathleen A. “Nationalization of American States,” American Political Quarterly
6 (April 1978): 23747.

Lasswell, Harold D. and Abraham Kaplan. Power and Society. New Haven: Yale
University Press, 1970.

Roeder, Phillip W. Stability and Change in the Determinants of Public Expenditures.
Beverly Hills, Calif.: Sage Publications, Inc., 1976.

Tucker, Harvey J. “Inter-party Competition in the American States,” American
Political Quarterly 10 (January 1982): 93-116.

U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census Federal Expenditures by State for
Fiscal Year 1988. March 1989.



