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POLITICA EDUCATIVA Y TRANSFORMACIONES
SOCIALES EN PUERTO RICO:
UNA AGENDA PARA LA INVESTIGACION#*

Dr. Eduardo Aponte**

Por la naturaleza desigual de la relacién de nuestra sociedad con la
nacién norteamericana, Puerto Rico tiene la capacidad de accién reducida
aunaautonomialocal relativa. A pesar de esto, cambios en la politica fiscal
contributiva y el inicio de esfuerzos para reformar la educacién del pais,
han generado entre los puertorriquefios grandes expectativas de recons-
truccién y justicia social. Por un lado, la reforma contributiva aspira a
reducir la desigualdad socio-econémica mediante el aumento del ingreso
personal disponible y estimular la inversién, para reducir el problema del
desempleo en los estratos sociales mas bajos; por otro lado, se espera que
la reforma educativa contribuya significativamente a mejorar la emplea-
bilidad de los jévenes, la condicién social y la calidad de vida en general
de la sociedad puertorriqueiia.

Estos problemas sociales nos sefialan que en Puerto Rico estamos
atravesando otra vez una época de grandes cambios y problemas sociales,
los cuales el Estado y los ciudadanos de esta sociedad debemos ayudar a
estudiar y a resolver.

Este trabajo constituye una continuacién de otros esfuerzos previos y
pretende establecer la relacién entre politica educacional, cambio y
transformacién social; y el desarrollo de la sociedad puertorriquefia
durante este siglo. Tiene el propésito de promover la investigacién y la
discusién del problema de la crisis de la educacién y los esfuerzos
encaminados a la formulacién de la politica educativa de reforma en
Puerto Rico. Espero que su contenido provoque la problematizacién,
reflexién e investigacién de la crisis social, con relacién a la educacién en
la sociedad puertorriquefia en su nivel macrosocial, dimensién que a
menudo descuidamos en nuestro quehacer investigativo y la relegamos a

* Conferencia presentada en el Segundo Congreso de Investigacion en la Educacion-Puerto Rico,
Venezuela, Honduras, Costa Rica, celebrado el 5 de octubre de 1989, en la Facultad de
Educacién Eugenio Maria de Hostos, Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras.

** Profesor de la Facultad de Educacién Eugenio Maria de Hostos, Universidad de Puerto Rico,
Rio Piedras.
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los organismos de formulacién e implantacién de politica puiblica.

Politica educativa y cambio social

Cuando hablamos de transformaciones, cambios sociales o reformas
en el principio de organizacién social de una sociedad, nos referimos a
cambios en el sector econdmico, la estructura politica, la ideologia y los
procesos socio-culturales. Estos, usualmente se dan después de una
revolucién violenta o como resultado de un proceso gradual de cambio a
través del tiempo; producto de las fuerzas histéricas o de la interaccién de
factores—tanto internos como externos—de cada sociedad. A este corolario
de inter-relaciones se le conoce hoy dia como el orden internacional que
determina, en gran medida, las posibilidadesy loslimites de accién de cada
sociedad a través del tiempo.

Las posibilidades de transformacién y el desarrollo de cada sociedad
hay que establecerlas de acuerdo a los niveles de desarrollo alcanzado y
tipo de sociedad en relacién a la configuracién existente en el orden de
poder internacional, la naturaleza de las relaciones entre las naciones y la
capacidad de interaccién que tiene cada pafs paralograr su transformacién
de acuerdo a la estructura de poder interno con relacién al exterior.

Al establecer las metas y estrategias de la transformacién social,
podemos enumerar las que se detallan en el Diagrama L. (Navas, 1978;
Todaro, 1978; Aponte, 1989).

Por otro lado, si conceptualizamos al Estado como principal agente de
cambio y otras formaciones a través de la politica piiblica, la capacidad de
éste va a ser determinada por los condicionantes propios de cada nacién,
porsudesarrollo politico-social, aligual que por otros factores particulares;
entre estos:

e el tamafo del pais;

® recursos y riquezas nacionales disponibles;

® complejidad y tamafio del sector publico;

® autonomia del Estado y su relacién con otras organizaciones
internacionales y corporaciones multinacionales;

® las fuentes de financiamiento, tanto nacionales como de
entidades mundiales;

@ los niveles de militarizacién e industrializacién con relacién a
otras naciones;

e el nivel de desarrollo cientifico y uso de tecnologia.

Dependera también del liderato politico de cada pais, las alianzas de
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DIAGRAMA |
ESTRATEGIAS DE TRANSFORMACION Y METAS
POLITICO-ECONOMICAS Y SOCIO-CULTURALES
DEL DESARROLLO

ESTRATEGIAS METAS

Capacidad progresiva de interrelacion pacifica

Autonomia Colectiva o 4
a nivel internacional

Elevacidn de los niveles de vida, de bienestar e

Crecimiento econdémico autosostenido . .
m . n intercambio

Eficacia de apropiacion, usodetecnologia, ~ Uso apropiado a largo plazo del patrimonio
recursos y la riqueza nacional nacional

Reestructuracién socialy distribucion de bienes

Participacion y equidad distributiva y servicios

Democratizacién politica progresiva y
garantia de los Derechos Humanos y
Civiles

Altos niveles de participacién o interaccién
politico-civil

Mayor capacidad para integrar y armonizar los
Integracion y desarrollo socio-cultural componentes y los procesos socio-culturales
de poder en la sociedad

Fuente: Navas, 1978; Todaro, 1978; Aponte, 1989

clase y los proyectos nacionales y su viabilidad, que puedan estar dentro
las limitaciones estructurales de cada tipo de sociedad en relacién al poder
hegeménico o imperial de los pafses mas avanzados y poderosos.

En otras palabras, la politica educativa reflejard las estrategias de
desarrollo y sus determinantes, y por consiguiente, sélo habra aquellos
proyectos educativos que estén de acuerdo con los proyectos viables de
estructuracién o reconstruccién social (Rama, 1985) (Nassif, Rama,
Tedesco, 1984).

Cuando hablamos de politica educativa y cambios sociales, nos
referimos a cémo el sistema educativo de un pais puede contribuir a las
estrategias y metas del desarrollo; o por otro lado, cémo se puede
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planificar o implantar en la politica educativa (curso de accién educativo)
cambios sustanciales en la estructura del sistemay en el proceso educativo,
y llevar a cabo las reformas necesarias para responder a transformaciones
sociales en una sociedad. Es decir, que las reformas educativas representan
cambios fundamentales en la filosofia y la politica educativa de ufi sistema
educativo con relacién a las estrategias y metas del desarrollo social, en
donde varios (o todos) de los siguientes elementos son alterados sustancial-
mente (Aponte, 1987):

1. Propésito, contenido y pertinencia del proceso educativo e
institucional, con relacién a las estrategias de desarrollo y los
requerimientos politicos, econémicos y socio-culturales de la
sociedad constituida.

2. Laasignacién de recursos a la educacién—o la reasignacién de
éstos—entre los distintos componentes del sistema educativo o
hacia otras prioridades del Estado.

3. El nimero de estudiantes—por sexo, nivel de grado, grupo de
edad—que entra y egresa del sistema educativo.

4. El numero de estudiantes—de cada estrato social, regién o
componente del sistema educativo y niveles de aprovecha-
miento—que completa grados.

5. Estructura, organizacién y funcionamiento del sistema
educativo de acuerdo con los recursos humanos disponibles en
sus distintos niveles, regiones y componentes.

Hay que tomar en consideracién que el sistema educativo formal, por
si solo, no constituye el proceso total de educacién y que otras agencias
socializadoras complementan el proceso de la produccién social. Entre
éstas, la iglesia, la familia, el trabajo, el comercio, los medios de
comunicacién, las industrias multinacionales de la cultura, ¢ic.; las cuales
muy bien pueden experimentar cambios, los cuales afectan el alcanzar las
metas del sistema educativo. Todos sabemos el impacto que tiene este
proceso formativo informal sobre el individuo, la escuela y la sociedad en
general.

Con este marco conceptual de referencia, veamos ahora cuil ha sido
el desarrollo del Sistema Educativo de Puerto Rico y su relacién con los
cambios y transformaciones sociales de su sociedad en este siglo.
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Relacién histérica de las transformaciones sociales y desarrollo de Ia
politica y reforma educativa en Puerto Rico

La historia de la politica educativa y de las reformas en la educacién
de Puerto Rico pueden dividirse en tres épocas:

1.0 Los primeros cuarenta afios del gobierno colonial norte-
americano en Puerto Rico.

2.0 El periodo de transicién de una sociedad agricola—colonial
clésicaala colonial moderna asociativa—dependiente industria-
lizada, bajo el sistema politico de Estado Libre Asociado.

3.0  Los ultimos dieciséis afos, de bajo crecimiento econdémico,
desarticulacién social, deterioro de la calidad de vida, crisis en
la educacién y politica asistencial progresiva.

1.0 Politica de recolonizacién norteamericana, educacién y aculturacion:

1500-1940

Después de cuatrocientos afios de coloniaje espafiol—y los logros del
autonomismo local en 1897—a partir de 1898 comienza la recolonizacién
por los Estados Unidos. A los primeros cuarenta afios de gobierno
imperial—y politica educativa colonial de americanizacién y anexién 2 la
nacién norteamericana—se le conoce como la americanizacién de Puerio
Rico. Este periodo se caracterizé por la existencia de un gobierno local de
ocupacién norteamericana, la instruccién compulsoria alfabetizadora
—con el inglés como idioma oficial de la politica educativa del Estado
colonial—ademids de un esfuerzo de americanizacidn y modernizacién del
pais para la industrializacién agricola, con el propésito de:

1. Establecerunadefensa estratégicamilitar delos Estados Unidos.

2. Lograrlaintegracién econémica ysocio-cultural de Puerto Rico
a la nacidn norteamericana.

Esta época de ocupacién y colonialismo cldsico se caracteriza por:
a) la industrializacién agricola por capital norteamericano latifundista-
ausentista, el monocultivo y la proletarizacién del campesinado, b) una
gran desigualdad social, c) resistencia local al uso del idioma inglés como
lengua oficial de instruccién colonial, d) la organizacién de los maestros
y €) el resurgimiento de luchas locales autonomistas por mayores poderes
en la esfera politico-institucional. (Negrén-Montilla, 1978; Torres
Gonzilez, 1980; Quintero Rivera, 1978).

Durante este periodo, la politica educativa colonial que se implanté
cred un sistema educativo publico centralizado de varios niveles (hasta el
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nivel superior y universitario), de cardcter compulsorio en los niveles
primarios, y de acceso libre para la gran mayorfa de la poblacién de los
grupos entre las edades de seis a doce afios. A nivel social, la agenda de
dominacién politica y econémica transformé el sistema agricola de
haciendas de café—y la correspondiente formacién social hacendada
sefiorial y el campesinado criollo—en uno industrial agricola capitalista,
centrado en el monocultivo del aziicar y orientado hacia el mercado
exterior. Esta transformacién desmantela el poder politico local auto-
nomista—y econémico autosuficiente—de la clase dominante criolla local
(Quintero-Rivera, 1978; Pantojas, 1983). La masificacién de la educacién
contribuyé a la proletarizacién del campesinado, a la penetracién socio-
cultural mediante nuevos estilos de interaccién y vida social de una
emergente formacién social con una nueva clase dominante; constituida
por estratos intermediarios locales, mediadores del poder politico y
econémico metropolitano. Esta transformacién crea un proletariado
agricola alfabetizado y una gran desigualdad social entre los puerto-
rriquefios (Quintero-Rivera, 1978; Dietz, 1986; Aponte, 1989).

La politica educativa colonial para el dominio politico-econémico y de
aculturacién (de estos primeros cuarenta afios) también cred una
resistencia, tanto fuera del sistema educativo, como dentro de éste. Estas
luchas politicas contribuyeron a la crisis social en la colonia durante la
década del treinta' que provocaron cambios en la politica del bilingliismo
americanizante que habfa prevalecido durante los primeros 36 afios de
colonizacidn norteamericana en la Isla.

Muy a pesar de la resistencia que hubo contra la politica educativa
colonial, ésta tuvo grandes efectos sobre el desarrollo de la sociedad
puertorriqueia. Aunque no hay estudios de la época que precisen los
efectos delacolonizacién enlas primeras generaciones quese escolarizaron
durante estos primeros treinta afios, estudios recientes {Negrén-
Montilla,1971) y (Torres-Gonzalez,1983) explican, tanto los propésitos
como los resultados, de la educacién colonial ysugieren cuil fue el alcance
e implicaciones que tuvo el proceso durante ese tiempo de colonizacién.
Entre éstos se pueden destacar los siguientes:

En primer lugar, se crea un aumento en la demanda social por la
educacién, lo que facilita la expansién de la educacién colonial, que
aunque sus fines y propésitos no guardaban correspondencia con las
necesidades econémicas de la época, para fines de la década del treinta crea

! Aunque el periodo comprendido entre 1931 a 1939 corresponde cronolégicamente a la
décadade 1940, enla historiografia puertorriqueria se le conoce como la década del treinta.
N.E.
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toda una infraestructura de un sistema educativo del Estado, en donde la
gestién educativa representaba el 26 por ciento del gasto publico, con una
inversién millonaria para edificios, equipos y materiales.

Todo el aparato educativo que se levanta durante las primeras cuatro
décadas es representativo de la importancia que se le dio a la educacién
colonial como agente de aculturacién (penetracion cultural), control social
y legitimacién del proceso de dominacién. Todo ello fue posible mediante
financiamiento local hasta 1931, cuando entonces comienza a combinarse
el presupuestolocal con fondos federales parala educacién, infraestructura
y programas de bienestar social contrala pobreza extrema, que provocaron
el fortalecimiento del movimiento independentistay el nacionalismo en la
Isla.

En segundo lugar, la escolarizacién va a iniciar el adiestramiento y
capacitacién de un grupo social que eventualmente va ser reclutado por
el comercio, los servicios y el sector publico. Este grupo representa un
nuevo sector de lanueva divisién social del mercado de trabajo que resulté
de la reestructuracién de la economfa y la formacién social agricola de las
haciendas. Mas tarde, en la década del cincuenta, otra generacién de este
sector se convertird en un grupo con poder politico considerable en las
elecciones locales y formara parte de la burocracia del Estado.

En tercer lugar, la politica colonial socio-cultural de diversificar los
grupos religiosos en la Isla—para debilitar la estructura social y el poder
politico autonomista local—trajo a Puerto Rico agrupaciones religiosos, las
cuales establecieron nuevas escuelas privadas-religiosas, que crean asf
alternativas, tanto para grupos de alto nivel como de bajo nivel socio-
econdémico. Las iglesias, asi como las nuevas escuelas, contribuyeron al
proceso de aculturacién, con efectos, tanto positivos como negativos, con
relacién a la integracién politica-socio-cultural de la colectividad
puertorriquena.

Todas las consecuencias que resultaron del proceso de educacién
colonial, contribuyeron a desmantelar el legado socio-cultural espaiiol de
las relaciones sociales en la estructura econdémica y politica de la sociedad
criolla de las haciendas de fines del siglo pasado. Estos cambios crean las
condiciones para la dependencia y dominacién de la sociedad
puertorriquefia por la nacién norteamericana. En términos educativos, la
politica de americanizacién, durante los primeros treinta afios, con el
financiamiento local limitado creé la doble matricula y escuelas rurales
carentes de las facilidades adecuadas, y preparacién de maestros y
materiales inadecuados, creandose asi—entre la zona urbana y la ruralia—
un sistema de oportunidades educativas desiguales.

Sin duda, la expansién y masificacién de la educacién acelerada
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llevaron ésta al 48 por ciento de la poblacién. Sin embargo, para muchos,
la calidad de las oportunidades de la educacién estaba muy lejos de lo
adecuado y lo pertinente, con relacién a las necesidades de la época. Las
tasas altas del abandono de la escuela, el alto niimero promedio de
estudiantes por salén y maestros, quizds son de los pocos indicadores
cuantitativos del problema de la calidad y pertinencia de la educacién.
Aunque no podemos ahora hacer estudios cualitativos de campo de las
oportunidades educativas durante las primeras cuatro décadas del sistema
educativo colonial, los estudios de Teachers College, Osuna, Negrén-
Montillay Torres Gonzilez, arrojan suficientes datos y evidencia acerca de
los fines y propésitos de la educacién de la época. Sin duda alguna, la
calidad y pertinencia de la educacién, con relacién al subdesarrollo y
pobreza, no fue la intencién primordial de la politica educativa durante
€s0s anos.

Al resumir los resultados de los primeros cuarenta afios del régimen
colonial norteamericano, podemos determinar la situacién de la sociedad
puertorriquena de la época en términos de su desarrollo histérico-socio-
cultural, politico y econémico. Como resultado de las politicas de
recolonizacién, el desarrollo de esta sociedad siguié la trayectoria de una
colonia cldsica, en la cual el control y penetracién—politica, econémica y
socio-cultural—determinaba el bienestar social de la colectividad.

La centralizacién—y el autoritarismo—del Estado local colonial en la
politica econémica y socio-cultural, promovié e hizo posible la recolo-
nizacién de la Isla por la nueva metrépoli, en lugar de promover la auto-
determinacidn, la autosuficiencia y la democratizacién de las relaciones
sociales de la colectividad. Los municipios perdieron autonomfa,al igual
que el sector econémico, que sufrié una gran transformacién; de la relativa
autosuficiencia de las haciendas, a la dependencia externa capitalista
proveniente de la metrépoli. En términos de financiamiento, la
reestructuracién de la economia colonial se llevé a cabo para crear las
condiciones favorables para la penetracién del capital norteamericano en
la economia local.

A partir de la década del treinta (época de gran descontento politico y
social) se comienza a transferir al Pais fondos para financiar programas de
asistencia social, econémicay educacional. (Santana Rabell, 1981, Pratts,
1987). Es decir, mientras porunladola politica econémicanorteamericana
en Puerto Rico logra reestructurar la economia local autosuficiente de las
haciendas para convertirla en una capitalista moderna dependiente y con
capital del exterior; por el otro, la politica educativa—financiada por el
erario local—unida a transferencia de fondos federales destinados para
amortiguar la extrema pobreza y el descontento politico-social de los
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puertorriquefios, intentaba legitimar ese proceso de transformacién por
medio de la politica educativa de la americanizacién.

Aunque la recolonizacién crea un aparato estatal local mas grande y
una burocracia mas diversificada que la del régimen colonial espaiiol, la
politica publica colonial fue sumamente contradictoria, sobre todo al no
producir los cambios de mayor bienestar econémico y social, retérica
gubernamental de la cual iba acompanada. Al contrario, el descontento y
las luchas politicas que caracterizaron a la década del treinta, son conse-
cuencia de esa politica colonial de dominacién econémicay socio-cultural.
Sin embargo, la extensién del Estado Benefactor metropolitano—conjunta-
mente con la politica social de atender la desigualdad socio-econémica por
medio de pagos de transferencia, oportunidades educativas, ligadas a los
almuerzos y zapatos gratuitos para escolares y ayuda nutricional a las
familias mds pobres—amortigué las posibilidades de confrontamientos
sociales entre el campesinado proletarizado y la clase dominante interme-
diaria del pais. Proporcionalmente, se podria decir que a pesar de Ia
modernidad del sector econémico y transformaciones sociales que trajo la
dominacién norteamericana, habfa mas pobreza e injusticia social para
fines de la década del treinta, que a principios del siglo; y que los puerto-
rriquefios eran menos auténomos, autosuficientes ylibres que durante los
ultimos afios del régimen colonial espafiol.

La recolonizacién de Puerto Rico por los Estados Unidos habia
fortalecido las relaciones coloniales; transformé yreestructurélaeconomia
y la formacién social de la Isla. Sin embargo, la oposicién y resistencia
interna también se fortalecié al provocar nuevas transformaciones en Ia
colectividad, las que van a propiciar en la siguiente década los sucesos que
se resumen en la siguiente época y que discutiremos en la seccién a
continuacién.

2.0 Politica de colonialismo moderno: industrialismo, autogobierno
local asociativo y desarrollo dependiente (1940-1968)

La segunda época—de 1940 al 1968—se conoce como la de
transformacion y transicion del colonialismo cldsico al colonialismo moderno de
tipo asociativo-dependiente, quese concretaen 1952 con el establecimiento—
y su desarrollo hasta 1968—del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Durante la década del cuarenta,? la politica populista reformista local,

? Siguiendo el orden cronoldgico, el perfodo subsiguiente a la llamada década del treinta, se le
denomina en la historiografia puertorriquefia década del cuarenta. N.E.
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apoyada por el gobierno de la metrépoli, lleva a cabo una gran reforma
estructural en el Estado local—y todo el sector puiblico—para transformar
la sociedad colonial agricola de explotacién, en el colonialismo moderno
de asociacién-dependiente e industrial-urbano del Estado Libre Asociado.

Para este momento, ya se ha trascendido la lucha nacional por el
idioma oficial de instruccién,® por reformas estructurales al sistema
educativo y se ha creado uno bilingiie con autonomia relativa, controlado
localmente porlos puertorriquefios; pero altamente centralizado y parcial-
mente financiado por los Estados Unidos. Esa autonomia se va a circuns-
cribir a los limites de la relacidén asociativa con la nacién norteamericana,
por lo cual se opta por no confrontar los obstaculos politicos coloniales;
que se concentran en las posibilidades de progreso material a lograrse por
el modelo econémico dependiente, financiado con capital del exterior.

Esta visién desarrollista de la problemadtica social y de las necesidades
del pais, genera una politica educativa enfocada hacia la preparacién
funcional y estratificada de recursos humanos, ideoldégicamente
despolitizados en cuanto a la identidad colectiva caribefia, la cuestién
nacicnal, la autodeterminacién, la distribucién de la riqueza, y la partici-
pacién activa y democratica de los distintos sectores de la sociedad
puertorriquefia (Aponte, 1989). Se llevé a cabo reformas educativas de
tipo estructural y organizacional, y cambios en el curriculo, para ayudar a
formar una infraestructura social y una fuerza laboral que proveyera la
mano de obra escolarizada-productiva, requerida por las estrategias del
desarrollo industrial, y para los requerimientos de la sociedad moderna
que se queria crear.

La politica educativa desarrollista de tipo populista se caracterizd, en
términos generales, por el acceso a expensas de la calidad, el desarrollo
de destrezas para la industria, el idioma espafiol como lengua principal de
instruccidén y tasas altas de desercién escolar; pero grandes logros en la
alfabetizacién. Se esperaba que la educacién ayudara a crear actitudes, los
valores socio-culturales y las destrezas de los futuros ciudadanos, que
proveyera los recursos humanos para apoyar la industrializacién y facilitar
la transicién hacia una sociedad industrial moderna, urbanay escolarizada
(Irizarry, 1980).

Durante el periodo de 1950 a 1956, la matricula de las escuelas
aumenté de tal manera que hizo necesario implantar el sistema de doble

% El Comisionado de Instruccién, Mariano Villaronga, dispuso en 1949 que el idioma espafiol
fuese el vehiculo de ensefianza en todos los niveles del Sistema. N.E.
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matricula.® Las reformas de estructuracién para hacer posible la
democratizacién y masificacién de las oportunidades educativas, sélo se
pudieron llevar a cabo en perjuicio de la calidad de la educacién. Esta
politica educativa de acceso, aunque aspiraba llevar la educacién y Jjusticia
social al pueblo, més tarde tendria que atender problemas de calidad y
pertinencia de la educacién: alta tasa de desercién escolar, falta de
dominio de las destrezas, y otros problemas relacionados con el uso
intensivo—con recursos limitados—de las escuelas.

A pesar de tasas altas de crecimiento econémico durante las décadas
del cincuenta y sesenta’, la industria, el comercio y el sector de servicios
no pudieron generar los empleos necesarios para absorber en el mercado
de empleo al gran nimero de personas que—como resultado del
crecimiento y cambio estructural de la poblacién, debido a su vez a tasas
bajas de mortalidad infantil y altas en la natalidad—egresaban de las
escuelas. Este fenédmeno se puede explicar utilizando la légica de cémo
funciona en el pafs la estrategia de desarrollo industrial dependiente.

A partir de 1965, debido a cambios en la estructuracién del capital de
inversién en los mercados internacionales de inversién, las estrategias de
industrializacién para el desarrollo tienen que optar por el uso intensivo
de capital en el sector de la produccién. Esta estrategia era parte del
desarrollismo dependiente y resulté una alternativa limitada para la
problematica del desempleo y el crecimiento poblacional, ya que se
acentuaba como si los recursos humanos fueran escasos y el capital
relativamente ausente. Esto implicaba que una economia en vias de
desarrollo, con restricciones financieras y el uso de capital del exterior,
limitaba su capacidad para generar empleos, (Villamil,1979). Este proceso
comienza a partir de 1968 y se agudiza durante la década del setenta.

Sin dudaalguna, la expansién e inflacién de la educacién quese dieron
con este fendmeno (mds educacién y credenciales para el mismo empleo),
ayudaron a retrasar la entrada de la poblacién al mercado de empleo en
una economia de mercado como la nuestra. El resultado de esta desarticu-
lacién entre estancamiento y reestructuracién, con relacién ala economfa
de crecimiento y diversificacién de la educacién, promovié la emigracién
de trabajadores diestros y profesionales, la expansién e inflacién en la
educaciény problemas de la pertinencia de la educacién con relacién a las
estrategias de desarrollo y necesidades sociales de la colectividad
puertorriquena.

* Este sistema pretendia utilizar al maximo las estructuras de las escuelas; ello se lograba
mediante la divisién del dia escolar en dos tandas. N.E.

® Respecto al uso de estos términos, véase n.c.#1y 3, supra. N.E.
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Es decir, que en términos de la planificacién y formulacién de politica
educativa en el modelo dependiente asociativo, se actiareactivamente con
relacién alos cambios econémicos, ya que éstos no pueden ser controlados
o coordinadoslocalmente, lo cual genera una politica educativa adaptativa
que va a reproducir primordialmente las relaciones sociales de la
produccién, que provienen y tienen su origen, en el sector econdmico
metropolitano norteamericano.

Para 1967 ya se habfa completado el primer estudio abarcador para
realizar una reforma educativa y los cambios necesarios para atender los
problemas del sistema educativo. El informe final de la Division de
Investigaciones Pedagdgicas del Consejo de Educacion Superior de Ensefianza,
(C.8.E.)—ahora conocido como Consejo de Educacién Superior (C.E.S.)—
recomendaba una serie de reorganizaciones, revisiones curriculares e
innovaciones, que establecian las bases de las reformas que caracterizé al
Sistema de Instruccién Publica durante los afios de 1963 al 1968. Pero
estos esfuerzos de reforma coinciden conlos primeros indicios de reorgani-
zacién del capital hacia la reestructuracién de la economia mundial.
Puerto Rico, entonces, experimenta un proceso de desindustrializacién y
modificacién de su sector industrial dependiente de inversiones en la
produccién y financiamiento del exterior, que causa una caida en las tasas
de crecimiento; y como resultado, un estancamiento econdémico. Esta
situacién, unida a otros factores, se agudizd y provocé entre los afios de
1968 2 1972 un cambio en la administracién politica partidista existente,
por una anexionista. (Villamil, 1979).

Durante esta época de estancamiento econdmico y crisis fiscal, el
sistema educativo—inyectado por las transfusiones de fondos federales
metropolitanos—comenzé a expandirse, diversificarse y a desarrollarse en
el sector publico, pero proporcionalmente mayor en el privado. Los
cambios en la administracién del gobierno del pais y los esfuerzos por
dirigiralasociedad puertorriquefia hacialaanexién como estado federado
de los Estados Unidos, provocaron una resistencia entre distintos sectores
del pafs. Esta resistencia arresté mucho al movimiento anexionista, pero
generé a la misma vez un deterioro en la esfera publica, sobre todo, en los
servicios, lainfraestructura del paisy el sistema educativo; deliberadamente
se acentuaron las limitaciones del colonialismo, se inmovilizaron las
estrategias de desarrollo econémico y recrudecié la crisis en el sistema
educativo (Aponte, 1988).

Durante este periodo, el estancamiento econémico relativo del sector
industrial y los esfuerzos del gobierno para llenar este vacio, dieron lugar
a un crecimiento en el empleo piblico que,—unido a un crecimiento
econémico negativo—llevé al pais a una situacién fiscal enla cual el Estado
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tuvo que—para mantener la infraestructura—aumentar su deuda, para
seguir estimulando al sector privado y, para cubrir sus propios gastos de
funcionamiento.

Las transformaciones sociales y la politica educativa durante este
momento, pueden resumirse y describirse de la siguiente manera:

1.

En la esfera econémica: hubo reestructuracién del sector
productivo hacia la industrializacién; tasas altas de crecimiento
econdémico durante dos décadas, con lainsercién e integracién
de la economia de Puerto Rico con la norteamericana. El
proceso de crecimiento dependié de la inversién de capital en
inversiones directas y mediante el aumento de la deuda del
Estado y del sector privado.

El rol del Estado: fue—como lo ha sido hasta el presente—
facilitar la actividad empresarial privada y apoyarla mediante la
construccién y mantenimiento de la infraestructura como: las
carreteras, los servicios de energia, efc. En este rol se destacan
las exenciones y subsidios empresariales; mientras se sacrificala
distribucién de la riqueza, para facilitar el crecimiento econé-
mico y la actividad empresarial.

En la formacidén social: emergen y se diversifican los estratos
medios, profesionales y un amplio sector tecnécrata en el 4rea
publica y los servicios privados relacionados con el urbanismo
y el industrialismo, que van a ir alterando la configuracién del
poder politico y los estilos de vida entre las clases sociales. La
cultura toma la forma de un discurso en el cual el modernismo
y el capitalismo industrial aparecen como un instrumento
histérico de realizacién de una sociedad de productores y
trabajadores relacionados democriticamente por intermedio
de los mediadores institucionales del Derecho, el Estado y la
ideologfa partidista, la cual tiene por paradigmas a la escuela, la
familia y el ascenso social. La educacién de masas, de la politica
populista de acceso, cobra la funcién de mediador cultural y
politico en donde la educacién se perfila como instrumento de
poder del Estado, ya que le permite crear un aparato
indispensable para la socializacién politica—la inculcacién de
valores y conductas ético-pricticas—mediante la institucionali-
zacién delas demandas sociales y el desarrollo de credencialismo
ascendente.

Esto afiade yfortalece los procesos sociales de legitimacién
delnuevo ordensocial emergente, absorbiendo y amortiguando
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las deficiencias y desigualdades en el ambito de la produccién
y el trabajo como resultado de las transformaciones de la
produccién agraria y el crecimiento desigual que caracterizé a
la industrializacién (Aponte, 1972). También, cumple la dificil
tarea de racionalizar rapidamente el comportamiento colectivo
y las demandas de grupos sociales movilizados para la apertura
que produjo la politica ptiblica reformista-populista que caracte-
rizé a esta época.

El credencialismo de la educacién, unido mas tarde a los
medios de comunicacién, fueron los instrumentos basicos de
integracién de los nuevos estratos medios y de la base popular.
Este proceso conecta a los puertorriquefios con la internacio-
nalizacién de la produccién cultural que simultineamente
corresponde con la mundializacién del American Way of Life y
los modelos y estilos de vida de la Middle Class, que vienen a
representar en el dmbito del desarrollo, la creacién de una
cultura e ideologia de indole individualista-materialista y
utilitarista, con gran poder homogenizante en otras capas
sociales. La televisién, la radio y la prensa, vienen a constituir el
eje de un sistema que ofrece respuestas eficaces a la légica
material y sico-social de las necesidades producidas por los
estilos de vida consumeristas, que son caracteristicos de las
aglomeraciones urbanas a partir de la década del sesenta. La
promocién cultural comercial, el turismo, los centros
comerciales y otras instituciones de ocio vienen a tomar un rol
determinante en el cambio y organizacién de la vida civico-
cultural y en la codificacién ideoldgica de las necesidades y los
bienes de consumo. Como proceso socio-cultural por nuevos
estilos de vidas, la cohesién comunitaria de los pueblos se
fragmenta por el individualismo familiar urbanizado, mediado
por el automévil, nuevas secuencia de tiempo, distanciay el ocio
recreativo consumerizado.

Estos estilos de vida hacen posible la educacién de los
hijos fuera de la comunidad, en escuelas privadas que pro-
mueven la separacién delos estratos yla cohesién socio-cultural
del pasado. Por el contacto que trae la produccién industrial
para las masas (sobre todo la que vino dirigida hacialos estratos
medios) se desarrollé un cosmopolitismo racionalizado, en el
cuallamoda, el mobiliario del hogar, los fours—progresivamente
unido al credencialismo en la educacién—van a constituir sefiales
de logro y status social.
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Este nuevo cosmopolitismo del consumo viene, a fin de
cuentas, a romper con la herencia y continuidad cultural, la
tradicién, el comunitarismo de las relaciones familiar-grupales
€ interpersonales, que caracterizé ala sociedad puertorriquena
agricola de épocas anteriores.

4. En la esfera social: el Estado Benefactor—con la asistencia en
forma de servicios, pagos de transferencia metropolitana
(federales)—para mantener la estabilidad y para reducir las
tensiones que resultan del proceso de acumulacién y exporta-
cién de ganancias y de capitel acumulado bajo el modelo
econémico-dependiente.

5. Aumento de la deuda publica y privada, crisis fiscal recurrente
del Estado local y problemas de financiamiento y manteni-
miento de la infraestructura; en programas de accién social y en
la educacién piblica. Se crea un proceso de rezago y obsoles-
cencia del sector educativo publico; promoviendo este
fenémeno un crecimiento del sector privado—o privatizacién
de laeducacién—en donde se acentiiala nueva reproduccién de
la divisién social del trabajo, la estratificacién social y se inicia
la inflacién de la educacién por medio de un credencialismo
ascendente diversificado. '

6. Reduccién de las tasas de natalidad, mortalidad y emigracidn,
que resultan en una reestructuracién de la poblacién, con un
total de 47.9 por ciento de ésta entre las edades de 1 a 19 anos,
9.5 por ciento mayor de 65 afios y una tasa de dependencia de
57.4 por ciento; esto es, personas fuera de actividad productiva
que dependen del Estado y la fuerza laboral activa.

7. Reestructuracién de la familia primaria y extendida, alzas en
las tasas de divorcio, alcoholismo, problemas de drogadiccién
e identidad sexual.

Alfinalizar esta segunda época, posiblemente debido a los problemas
de continuidad impuestos por los cambios de administracién partidistas
en el gobierno, unido a problemas estructurales y limitaciones del
colonialismo moderno, no se pudo crear en Puerto Rico las condiciones
para hacer las reformas econémicas, sociales y de la educacién. Durante
la siguiente década, la educacién superior continué creciendo y
diversificindose; sobre todo, en el sector privado (el cual le sirve y provee
acceso primordialmente a los estudiantes de niveles socioeconémicos més



58 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

bajos) que—a pesar de la situacién precaria del pafs—siguié creciendo
aceleradamente con los fondos federales de la politica social metropolitana.
Sociolégicamente hablando, la industrializacién dependiente—y el
desarrollo desigual que ésta trajo—nos acercé6 mucho al modelo de
sociedad de los Estados Unidos, y—como resultado de ello—a sus modelos
econ6émico y de educacién. La modernizaciény el progreso socio-cultural
se definié en términos de patrones de consumo, debido a la importacién
de estilos de vida y expresiones culturales por los emergentes estratos
medios y profesionales, acentuandose asf las diferencias y conflictos de
estos estratos con lo caribefio-afroantillano y la cultura popular local.

Resumiendo, la politica educativa durante esta época se caracterizé
(Irizarry, 1978) y (Aponte, 1989) de la siguiente manera:

1. Su enfoque, dirigido a ayudar a formar los recursos humanos
para responder a los requisitos de la estrategia de desarrollo
industrial.

2. Ayudar a desarrollar la infraestructura social, la ideologia y
socializacién politica de la poblacién, para poder apoyar y llevar
a cabo las estrategias del desarrollo dependiente, al igual que la
legitimacién del orden social y de poder local intermediario
correspondiente.

3. Contribuir al control social del Estado local y a compensar por
el crecimiento desigual del sector econémico dependiente-
colonial, mediante la institucionalizacién de las demandas
sociales, la ayuda asistencial alos estratos bajos y de una politica
de acceso a las oportunidades educativas para la mayor parte de
la poblacién escolar.

4. Una politica educativa utilitaria, que contribuyé al control
social y la homogeneizacién socio-cultural en los niveles
escolares primarios; ayudé a la estratificacién social—con el
credencialismo e inflacién de la educacién superior—y promovié
el consumo activo como expresién de movilidad social. Este
fenémeno también ha caracterizado a las estrategias
desarrollistas y el cambio socio-cultural en otros paises del
tercer mundo.

3.0 Politica social dependiente, desigualdad y desintegracién social:
1969-1989

Debido al agotamiento del modelo econémicoylareestructuracién de
la economia, durante la década del setenta la politica social asistencial
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produce un sistema de Bienestar Social sumamente dependiente del
sistema federal metropolitano, porlo que pierdela definiciény orientacién
de la politica piblica local. La politica asistencial metropolitana reafirmé
su enfoque y filosoffa hacia el individuo, limitando la movilizacién de la
comunidad como recurso ante la crisis social y la desintegracién familiar
(Pratts, 1987). La extensidn, a partir de 1973, de la politica social federal
educativa de la ayuda estudiantil, aument$ las posibilidades en la Isla de
realizar estudios postsecundarios, lo cual—unido al agotamiento del modelo
econémico (crecimiento econémico bajo, desempleo en la juventud)—
tuvo las siguientes consecuencias:
® mantuvo una gran demanda por la educacidn,

® promovié el crecimiento de la educacién postsecundaria
privada,

® y generd nuevas expectativas de movilidad social mediante la
educacién.

En 1974 se extiende al 60 por ciento de la poblacién de Puerto Rico
el programa federal de Cupones de Alimentos. Este programa vino a
remediar el problema del acceso a los bienes de consumo y alivié la
situacién de la baja productividad agricola. Sin embargo, al aumentar el
consumo crecié el déficit en la balanza comercial debido al alza en las
importaciones de bienes y articulos de consumo. Al tratar de determinar
los efectos que tuvo esta politica social metropolitana en la Isla, podemos
senalar lo siguiente (Pratts, 1987):

1. Que la ayuda asistencial no tuvo sobre el sector agricola islefio
los efectos esperados, debido ala apertura de la economfa local
a las importaciones de todo tipo de bienes de consumo.

2. Lospagosdetransferencia(pensiones, seguro social y programas
asistenciales) han aumentado la dependencia existencial de los
puertorriquefios pobres, por lo cual esta situacién ha tenido un
gran impacto ideolégico respecto a la relacién politica del pafs
con los Estados Unidos, lo que fortalece los lazos coloniales con
la metrépoli y reduce las posibilidades de integracién y movili-
zacién de la base hacia la resistencia y autodeterminacién.

3. Y como resultado de lo anterior, a nivel local se pierde la
capacidad de formular e implantar politica publica de auto-
transformacién; y se convierte el sistema de bienestar social en
administrador de programas federales metropolitanos, en el
cual el gobierno metropolitano penetra la relativa autonomia
local, reduciendo las posibilidades de autosuficiencia;
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aumentando la dependencia politico-existencial de los estratos
mas bajos, marginados estos por el modelo de desarrollo
dependiente desigual.

Para la década del ochenta, las transformaciones que se lograron
mediante el desarrollismo del modelo dependiente comenzaron a
deteriorarse, sobre todo en la esfera econémica y social. Este derrotero
viene a desembocar en lo que podriamos describir como la problemdtica de
la sociedad puertorriqueria de hoy dia:

1.

Desindustrializacién, crecimiento del sector econémico-
financiero de los servicios, pero con tasas moderadas de
crecimiento en otros sectores de la economia.

Reduccién de la produccién agricola y reestructuracién de la
ruralia.

Ingreso per capita mas alto; pero mayor desigualdad de ingreso
entre los grupos sociales (por sexo y grupo de edad) lo cual se
evidencia en 1.3 millones de personas que depende del Estado
para subsistir, y de los cuales se estima que el 69.5 por ciento de
los menores de edad y €l 58 por ciento de los adultos, vive bajo
los niveles de pobreza.

Mayores credenciales para cada empleo; desempleo mas alto—
y progresivo—en los grupos con edades entre los 16 y 24 afos.

Alza en los niveles de escolaridad, conjuntamente con tasas
mayores de desercién escolar en los grupos de bajo nivel
socioeconémico de edades de 14 a 20 afios.

Un costo anual de $1,300 por estudiante, y el uso intensivo de
las escuelas (mafana, tarde y noche), lo cual ha deteriorado
tanto las estructuras como la calidad de la ensefianza, y ha
promovido el éxodo de estudiantes y maestros hacia el sector
privado y al exterior.

En la educacién superior, los estudiantes de los estratos mas
altos cada vez con mas frecuencia estudian en el exterior y en las
escuelas graduadas de profesiones de la Universidad del Estado;
mientras que los de los estratos mads bajos, estudian en las
universidades privadas del pais. Por otro lado, las universidades
privadas locales son cada vez mas dependientes—para ofrecer
oportunidades educativas, su financiamiento, investigaciones y
desarrollo curricular—de fondos y ayudas provenientes de los
Estados Unidos.
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8. Alta tasa en la criminalidad, drogadiccién y alcoholismo,
especialmente en los grupos de edades entre 16 a 24 afos,
grupos entre los cuales abunda el desempleo, el desertor.escolar,
madres solas, delincuentes jévenes, eic.; asimismo como el
subempleo en la economia informal.

9. Crecimiento de la economia informal y subterranea, con un
tamafio de $5 billones anuales, sobre la cual el Estado local no
puede tributar para aumentar el erario y asf financiar la politica
publica de desarrollo y accidn social. Esta condicién, unida alos
subsidios y exenciones para las industrias del exterior, limita las
posibilidades de financiamiento para el sector piblico.

10. Altos niveles de urbanizacién y hacinamiento en los estratos
socio-econémicos mas bajos, en los cuales se han deteriorado
los niveles de salud mental, la seguridad, la calidad de la vida y
se ha creado mayor demanda y dependencia por servicios
piiblicos de asistencia social.

Como resultado de todo lo anterior, hay grupos sociales que se sirven
cada dia m3s del sector privado debido al deterioro del Estado y la calidad
delos servicios que éste brinda en el drea de: escuelas, vivienda, recreacién,
transportacién, salud, desarrollc de los recursos naturales como playas, la
pesca, eic.

Finalmente, este periodo se caracteriza por: mayor segregacion de los
estratos sociales, reduccién en la interaccién de éstos, y un alarmante
aumento del conflicto entre las clases sociales, acompaiiado de un éxodo
hacia Estados Unidos del talento joven y de la clase profesional en
edades productivas.

Reforma y Politica Educativa

El dltimo intento para reformar la educacién en Puerto Rico para
atender los cambios y transformaciones sociales que han venido dédndose
en nuestra sociedad, fue ¢l estudio y las recomendaciones de la Comision
sobre Reforma Educativa, de 1977. En su informe final se recomendaba,
tanto reorganizaciones como revisiones curriculares tradicionales. Muchas
de éstas—aligual que el estudio que precedié alas reformas de la educacién
de la década del sesenta—se conceptualizaron de acuerdo a los esquemas
estratégicos partidistas, a las limitaciones estructurales del modelo
asociacionista dependiente colonial moderno, que eran promovidas e
influenciadas por enfoques y programas educativos en los Estados Unidos;
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v desde luego, por la disponibilidad de fondos federales.
Debido al cambio administrativo-politico de 1976 a 1984, los trabajos
y recomendaciones de la Comision sobre Reforma Educativa, que comenzaron
1975 yse completaron en 1977,—en su mayoria—no fueron implantados
durante los afios subsiguientes, debido a los cambios anexionistas que se
le queria dar, tanto a la sociedad puertorriquefia como a la politica
educativa. En cuanto a la relacién de nuestra sociedad con los Estados
Uni 1 cambio politico de 1984 nos puso otravezenla encrucijada de
pero nos colocd en una situacién—respecto a la nacién norte-
ricana—de rezago, en términos de la informatica y la tecnologfa, y de
de r@fazmas v cambios que se han venido haciendo en esa
fios. rezago nos pone en desventaja, ya
1

‘i? escuelas piiblicas de Puerto Rico no respoaden
{ época. Podemos decir, que son tecnmoglcamenta
*;@nasmente ¢ intelectualmente obsocletas. Esto es asi, ya que el

mo del sector f;o&uc?iwa pflvad se ha maitmucado con }a nueva

lado, que aunque la educacién—
oceso social-ha contribuido a
sarrollo industrial dependiente (al
, también ha promovido cambios
y mejorado la condicién de los educandos y de sus
Tanto el m@jommzento econdmico familiar de la mayor

-

ltado directo del credencialismo, la expansién e inflacién de la
1cacién; sobre todo en los estratos medios.

Al tratar de hacer un perfil de cada una de las tres épocas y de las
transformaciones sociales por la cuales ha atravesado la sociedad
riquefia durante este siglo—con relacién a las metas del desarrollo,
ieacuerdoalos metermmantesyhmztacm"les delmodelo colonial moderno
v la correspondiente politica educativa a nivel macro, y como parte de una
agenda para la investigacién—podrfamos establecer (Véase Diagrama IT)
.);ae cada €poca tiene sus caracterfsticas particulares, pero los cambios y

transformaciones son—primordialmente—el resultado de una politica
publica implantada por el Estado local y apoyada por el gobierno
'ﬁetropohtano politica que ha tenide (en términos generales) mayores
efectos de integracién y anexién de la sociedad puertorriquefia a la
norteamericana antes que de autodeterminacién y autosuficiencia. La
politica de americanizacién—unida a la reestructuracién econémica de la

ertor



POLITICA EDUCATIVA Y TRANSFORMACIONES SOCIALES... 63
DIAGRAMA Il
POLITICA PUBLICA Y TRANSFORMACIONES SOCIALES
EN PUERTO RICO
Epoca Crecimiento Autodeterminacién,| Participacion Democratizacién | Integracién
Econémico Autonomia Nacio-| Distribucidn Politica y Sociccultural
Autosostenido | naly Participacién | Equitativade la | Derechos Civiles
internacional La Riqueza
1898-1940 NINGUNO, MINIMA, MUY LIMITADA, | LIMITADA parala | MANIFESTACION
explotacién a controlada desempleo ciudadania, repre- | de educacion pri-
colonialismo | través latifun- ceniralismo proletarizacién sidn violenta de in- | maria, asimilacion
clasico dismo ausentista, | estatal del campesinado | surgentes; control | de estudiante y
sociedad exportacion de clase dominante | pauperizaciény | social por fuerza educacion de
agricola ganancias; intermediaria represién laboral | en momenios de adultos con una
monocultive | dependencia anexionista desintegracion politica educativa
latifundista progresiva politica y social anexionisia colonial
1941-1968 INDUSTRIALI- AUTONOMIA REDUCCION DEMOCRATI- EXPANSION de la
ZACION ACELE- | RELATIVADEL | DEL ZACION de la sducacidn, politica
COLONIA- RADA de creci- ESTADO DESEMPLEO, se | base de apoyo, acceso educa-
LISMO miento econdmi- | LOCAL: en lo triplica el ingreso | derechos civiles cional, desarrollo
MODERNO | co, integracién a | fiscaly per cdpitadela | tras represion de! | de recursos
del desarrollo | I2 economia me- | sociccultural; familia; aumenta | movimiento hurnanos para
industrial tropolitana, emi- | participacién el consumo, nacional indepen- | apoyar la indus-
dependiente | gracién masiva internacionalen | ocioy dentista, parii- frializacion y
de la socie- de trabajadores, | deportes y cul- | recreacion; viajes | cipacion electoral | transformacion
dad asociada | mayor dependen- | tura; crecimisnto | hacia el exterior, social, expansion
con gobierno | cia en sectores de la infraes- crece de estratos medios
local limitado | econdmicos me- | tructuray el consumismo y el estilo de vida
fropolitanos, pros- | aparato estatal | estilo de vida correspondiente
peridad social; condicionada por
reduccion, rees- éste
tructuracién, re-
duccién de la pro-
duccién y empleo
agricola, aumento
del empleo
publico y privado
1969-1980 ESTANCA- AUTONOMIA AUMENTOENEL | CRISISDE MAYGR
MIENTO Y RE- RELATIVA DESEMPLEOyla | LEGITIMACION DEPENDENCIA en
COLONIA- ESTRUCTURA- | reducida por el | desigualdad socio- | DEL ESTADO, la polftica secial y
LISMO CION ECONO- endeudamiento | econdmica debido | represion de educativa metro-
MODERNO MICA del sector | piblico y al crecimiento des- | movimiento y pelitana, aumento
INDUSTRIAL | industrial y de los | privado, igualy la politica | lucha electoral del financiamiento
dependiente | servicios; tasas aumenio en fiscal para fomen- | local por el aparato | con fondos
del Estado bajas de ocio, de- | actividad tar acumulacién de | del estado, metropolitanos de
Benefactor sempleo y emi- cultural y capital intemo y aumento en la educacion
gracién de profe- | deportiva a nivel | externo; crecela | participacion
sionales; mayor | internacional dependencia electoral
dependencia asistencial metro-
faderal de la poll- politana y la
fica econdmica economia
metropolitana subterranea
FUENTE: Eduardo Aponte. Politica econdmica, educacion y desarrollo en Puerto Rico, 1989
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economia de haciendas que siguié a la ocupacién y los primeros cuarenta
anos de colonizacién—senté las bases para un gobierno local asociacionista
fuerte, con un proyecto de integracién y unién permanente que van a dar—
através de los afilos—un fortalecimiento del movimiento anexionista local.

Tanto las condiciones estructurales del modelo asociativo’ colonial
moderno, como laluchainternaeleccionaria entre los partidos anexionistas
del pais, limitan atin mds las posibilidades de aumentar la autonomia local
en cuanto a lo fiscal y lo socio-cultural. Por un lado—en lo econémico—las
estrategias de industrializacién y financiamiento con capital privado
limitan las posibilidades de apropiar recursos mediante la tributacién;
necesarios éstos para el desarrollo de la infraestructura y para impulsar el
crecimiento de la industria local para que pueda lograr una economia
autosostenida y menos dependiente. Por el otro lado, la falta de recursos
del gobierno local limita las estrategias para poder implantar una politica
sociocultural educativa de auto-determinacién, que promueva el desarrollo
ideolégico de un movimiento autonomista, con miras a reducir la
dependencia y la penetracién cultural facilitada por el modelo asociativo
permanente con los Estados Unidos.

La existencia de un movimiento anexionista fuerte ha hecho que la
lucha eleccionaria local restrinja las posibilidades de autonomismo v
mayor autosuficiencia—en las metas de politica piblica—para el desarrollo
de la sociedad puertorriquefia en los esfuerzos para culminar el Estado
Libre Asociado. Podriamos decir, que—dentro de los limites que imponen
las condiciones (tanto econémicas como politicas), del modelo asociativo
dependiente (unido a los factores identificados anteriormente)—los
esfuerzos para formular e implantar reformas en el Estado y la politica
publica para el desarrollo, van a reflejar los determinantes que impone la
situacién actual; por cuanto, hasta tanto éstos no sean alterados
sustancialmente, los esfuerzos de reforma seran de caricter tradicional,
orientados a mantener el stafus quo; en persecusién de la eficiencia y
evitando el conflicto interno con la metrépoli.

La falta de recursos y el endeudamiento tan alto del sector publico
favorecera las alternativas de la congelacién de este sector y su
privatizacién. La ausencia de un proyecto local de desarrollo de
autosuficiencia econémica determinard la politica educativa a seguir, la
que continuard més o menos igual; concentrandose en objetivos dirigidos
afortalecer la integracién socio-cultural relacionada con el deterioro de la
calidad devida, el conflicto y desarticulacién entre estratos, la drogadiccién,
criminalidad juvenil, el analfabetismo, el abandono de la escuela,
vandalismo, efc. En términos de la educacién, los esfuerzos de reforma se
limitardn a mejorar el aprovechamiento académico, el ambiente escolar;
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reducir el conflicto laboral con el magisterio mediante el aumento de su
participacién para ampliar su aportacién al proceso educativo, y
neutralizarlo 2 la vez como elemento politico conflictivo.

Aunque no sabemos el curso que tomars el Pafs en los préximos afios,
lo cierto es que por lo anterior no se puede predecir grandes cambios. La
emigracion de talento desde los estratos medios, en edades productivas,
continuari; lo cual aumentari la tasa de dependencia. El crecimiento del
sector econdmico de los servicios y la reduccién del sector industrial, nos
mantendrd integrado centro financiero desde el Caribe a la sociedad
postindustrial que va emergiendo en la sociedad norteamericana. Tanto la
politica piblica local como nuestro sistema educativo reflejard estos
cambios y promoverd nuevas transformaciones. Las metas de la auto-
determinacién y la auto-suficiencia cada vez més se alejardn de las
posibilidades de implantacién de las metas de nuestros politicos. En la
antesala del siglo XXI, de los puertorriquefios no asumir un rol més activo
enla determinacién de su futuro, seguiremos siendo arrastrados por otras
naciones y por las alianzas que han hecho nuestros politicos como
intermediarios. Finalmente, todavia tenemos esperanzas de que la
investigacién de los universitarios no se dirija primordialmente hacia lo
burocritico e institucional relacionado con lo académico, el ascenso o el
asesoramiento privado como profesién.
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