














LA UNIVERSIDAD DE HOY:
SU COMPONENTE ESTUDIANTIL-DOCENTE

Onel Vdzquez Figueroa*

Introduccion

El tema que me propongo analizar es “La Universidad: su componente
estudiantil-docente™. El objetivo principal de este trabajo es establecer la
relacidn existente entre el componente estudiantil-docente y otros elementos
componentes de la universidad cuando la universidad es conceptualizada
como un sistema.

Dos conjeturas orientan el analisis del tema. Primero, el componente
estudiantil-docente de la universidad de hoy es parte de un componente
poblacional mayor cuya presencia ladeterminanlas miltiples estructuras y
funciones que el propio sistema legitima e institucionaliza. Segundo, si bien es
cierto que es la socializacién formal académica la funcién que le imparte
realidad institucional al sistema universitario y legitima la presencia del sector
estudiantil-docente tampoco es menos cierto que no es la socializacion
académica la funcién que legitima el reclamo de que la universidad es de los
universitarios y para los universitarios.

Para tratar de cumplir con las exigencias del analisis cuatro subtemas
serdn elaborados a lo largo de esta ponencia. El primer sub-tema gira
alrededor del constructo “sistema” y de la naturaleza sistémica de la
universidad de hoy. El segundo sub-tema concierne a la socializacién formal
académica como la funcién institucional de todo sistema universitario. La
relacion observable entre el componente estudiantil-docente y la socializacién
académica universitaria es el tema elaborado en el tercer sub-tema. El cuarto
sub-tema corresponde al sistema universitario piiblico puertorriquefio con
énfasis particular a su componente estudiantil-docente.

La nocion *sistema” y la Universidad de hoy como sistema

Existe una tendencia ritualista e histérica de conceptualizar “universidad”
como la sagrada institucién del conocimiento que alberga en su seno a
profesores y estudiantes comprometidos todos con la difusién y acumula¢ién

* Profesor del Departamento de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales; Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.
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del conocimiento via ensefianza e investigacion'. A la empresa docente-
investigativa se le enviste de valoraciones idealistas como lo son el supuesto
compromiso con la bisqueda de la verdad, compromiso con la libertad, y
compromiso con la formacién del verdadero ente humano vis-a-vis la
tradicién cultural-histérica?. Ciertamente esta conceptualizacién idealista
tiene su funcidn particular, y su funcién particular reside en su potencia como
instrumento ideoldgico. Su potencia ideol6gica cumple con tres exigencias
expecificas: la exigencia de una identidad y lealtad a la institucién y al
quehacer universitario; la exigencia del “llamado vocacional” que se traduce
como compromiso con el genuino conocimiento; y la exigencia de definir y
legitimar un compromiso con el cédigo normativo que regula la accién
docente e investigativa y cualquier quehacer que se llame universitario.

Por otro lado, y a mi entender, la conceptualizacién idealista de
universidad tiene una funcién potente a la que no se hace referencia: nos desvia
de la realidad concreta y objetiva de todo el proceso universitario tal y como este
ocurre en la sociedad del presente. Nos desvia de la realidad concreta y objetiva
ya que las valoraciones idealistas que a la universidad se le adscriben pudieran
no estar presentes. El compromiso de la institucién universitaria tal vez ya no
sea con el conocimiento que nos libere por ser el verdadero conocimiento, sino
con el conocimiento como un instrumento o un objeto de interés. El amor al
diploma no requiere amor al conocimiento. El “llamado vocacional” pudiera
ser contradictorio con la docencia y con la investigacién si este tipo de
actividad es mera empresa ocupacional-salarial. La libertad de pensar,
ensefiar e investigar no compagina con el aspecto regulativo-administrativo
de la empresa. En fin, la universidad de hoy podria conceptualizarse como
una empresa con normas especificas de produccién de conocimiento y la
producciéon de conocimiento es objeto de interés del estado, de sectores
particulares, y hasta de individuos aisladamente. La probabilidad de que estas
sean las condiciones objetivas y concretas observables en la universidad de
hoy sobrepasa el 80 por ciento.

Hipotetizar que las condiciones objetivas y concretas que definen la
universidad de hoy se apartan del proceso histdrico de la educacién occidental
es absurdo. Es la educacién como interés del estado y como instrumento de
produccién lo que justifica y legitima la sicologia pedagdgica binetiana de

! posicién defendida firmemente por José Ortega y Gasset en ensayo cldsico “Misién de la
Universidad”, 1930. José Ortega y Gasset, Obras Completas, vol. IV, pags. 334-338.

Estos son los compromisos constituyentes de la agenda idealista en la educaciént Una

exposicién clara de esta agenda fue elaborada por el eminente filésofo y educador atemén

Welhelm Dilthey. Vea a Welhelm Dilthey, Sistema Pedagdgico, 1916.
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fines de siglo 19.2 Ya en los albores del siglo presente Weber nos advierte sobre
el caracter instrumental-racional y burocratico de la educacion universitaria.*
Para la década del 1920 Thorstein Veblen cataloga las universidades como
centros tecnolégicos como una organizacién corporativa.® En la década del 30
Dewey concibe la necesidad de transformar todo tipo de educacién en
instrumentalidad practica.® en el 1958 Barzum define una traicidn a la casa del
intelecto cuando ésta es regida por la ciencia, la tecnologia, el arte y la
filantropia.” Los apuntes historicos sobre la condicién concreta y objetiva de -
la educacién universitaria no los sefialo con el fin de elaborar la historia de la
universidad de hoy. Estos apuntes histéricos son los datos que legitiman
conceptualizar a la universidad de hoy no como una institucioén consagrada al
valor idealista de la educacién sino como un sistema complejo con todas las
propiedades observables en cualquier sistema complejo y dominado o
subordinado a los intereses de otros sistemas de mayor potencia. Es mi
contensién que la nocién de sistema codifica la realidad universitaria del
presente.

Por prerequisito linguistico un objeto, actividad u organismo adquiere las
propiedades sistémicas si las siguientes condiciones son observables: 1) un
conjunto variado de partes; 2) relacién o interaccién entre las partes o
componentes; 3) ordenamiento jeraraquico de las partes; 4) consecuencia
funcionales de las partes; 5) especificacién de funciones por niveles
estructurales; 6) provision de recursos que aseguren la adaptacién e
integracion del organismo; 7) la existencia de un ambiente interno y otro
externo con el cual el organismo intercambia continuamente; 8) la existencia
de mecanismos de auto control y regulacién; 9) capacidad para re-agrupar
sets de elementos componentes para encausar funcionamiento; y 10)
capacidad para deferenciar y diversificar sus eleméntos componentes por
exigencias del funcionamiento del sistema.? '

3 Sin lugar a dudas la sicometria binetiana respondié a la necesidad de detectar la capacidad
apatativa a nivel de proceso educativo por reclamo del gobierno francés. Una educacién
auspiciada por el estado constituia una inversién econémica que justifica productividad y no
todos son entes productivos. Esa fue la ideologia que subraya la sicometria binetiana y toda la
sicometria posterior.

4 Véase a Max Weber, “The rationalization of Education and Training” en Hans Gerth y
C.W. Mills, On Max Weber: Essays in Sociology, Galaxy Books, pags. 240-244.

5 Es Veblen el primer educador norteamericano en analizar criticamente la universidad como
instrumento corporativo tecnoldgico y pronosticar la crisis observable a partir de la década del
1960. Véase a Thorstein Veblen, The Higher Learning in America: A memorandum on the Conduct
of Universities by Business Men, Hill and Wang, 1957.

6 véase John Dewey, Experience and Education, 1938, pags. 66-115.

7 Jacques Barzun es el pensador critico de la educacién racionalizada norteamericana del
periodo post-guerra. Con la nota Vebleliana critica las artes, la ciencia, la tecnologia y la
filantropia por ser obstaculos del intelecto aunque no de la inteligencia —y de su dominio en la
educacién universitaria. Véase a Jacques Barzun, The House of Intellect, Harper Brother, 1959.
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Cuando la universidad se codifica como sistema su componente
estructural cuenta con: 1) un universo poblacional con sectores diversos y
complejos como lo son: el sector estudiantil; el sector docente; el sector técnico
especializado; el sector administrativo-gerencial; el sector de servicios; y hasta
el sector visitante; 2) un claro ordenamiento jerdrquico de posiciones
institucionalizadas por facultades, escuelas, departamentos, institutos,
divisiones, agrupaciones y hasta de individuos flotantes; 3) una clara y
especifica estructura de poder legitimada por exigencias funcionales de tipo
gerencial, de tipo académico y por funciones multiples; 4) una clara y
especifica fuente de recursos que le permite realizar su funcién adaptativa e
integrativa; 5) una estructura normativa legal que le permite regular y
controlar las partes y su funcionamiento; 6) un componente estructural que le
facilita el intercambio entre los componentes propios del sistema universitario
y con otros sistemas externos; 7) una capacidad para reorganizar sets y sub-
sets de su estructura para evaluar y planificar diversas acciones o actividades
académicas y administrativas; 8) la provisién de un ambiente interno llamado
clima o atmésfera o ambiente universitario cuya funcién es idealizar el
funcionamiento del sistema; y 9) un ambiente externo que no es otro que la
comunidad o sociedad a quien le sirve y que simultineamente le sirve de
agente promocional de su funcionamiento y de fuente de abasto de recursos.

Por otro lado, si se fueran a especificar los atributos funcionales de la
universidad de hoy tendriamos que sefialar los siguientes: la acumulacidn de
conocimiento abstracto y practico via la investigacion; el compromiso con el
cambio social via provisién de liderazgo intelectual, profesional y técnico; el
compromiso con la preservacion, difusién y con el enrequecimiento de los
valores y tradiciones culturales dominantes; y, el compromiso con el
desarrollo integral del ente humano. Por supuesto, este es el esquema de las
llamadas funciones institucionales —el esquema que le imparte la identidad
histérica-cultural a la universidad como institucién.

De otro lado, la racionalidad que tipifica a la sociedad industrial y al
proceso educativo como instrumento socio-econémico, transforma a la
funcién socializadora de la universidad en un proceso complejo, y como
consecuencia, se legitiman multiples funciones paralelas y contingentes a la
socializacién universitaria, lo que simultineamente establece como
expectativa la presencia de nuevas unidades o componentes estructurales. Por
consiguiente, bajo las exigencias de una socializacién académica practica e
instrumental para las masas se podria planificar para la presencia de una

8 Componentes del sistema aqui sefialados corresponden con las exigencias estructurales
segun expuestas por 1.B. Blauberg, ¢t. al. Véase a V.1. Baluberg, et. al., Systems Theory, 1977,
Progress Publishers.



LA UNIVERSIDAD DE HOY: SU COMPONENTE... 93

poblacién de 50,000 estudiantes; para la contratacién de 5,000 profesores, y
para la presencia de otros 8,000 empleados que complementarin todas las
necesidades y exigencias de estudiantes y profesores. Necesidades tales como
orientacién, contratacién, evaluacién, servicios técnicos, seguridad,
vigilancia y mantenimiento habran de aparecer en el escenario universitario.
Como resultado de este nuevo esquema de funciones habré de establecerse
como maximo prerequisito institucional el controlar, regular y administrar
todo el aparato organizacional, es decir, la presencia del aparato gerencial-
burocratico —el componente estructural que por su funcién regulativa habra
de asumir el control absoluto del sistema. Dominio de la estructura gerencial-
administrativa significa subordinaciéon de las posiciones ocupadas por los
otros sectores poblacionales inclusive los correspondientes al estudiantil y
docente. Esta es la condici6n imperante y observable en la universidad de hoy.
Se establecié previamente que todo sistema social mantiene un
intercambio continuo con otros sistemas sociales del ambiente externo para
fines de adaptacion e integracién. A nivel de la universidad como sistema, la
interaccion continua, se establece con el sistema de familia del cual recluta sus
entes socializantes; con el sistema ocupacional quien le define las modalidades
de socializacion académica; con €l sistema econémico del cual se contamina
con la nocién de productividad, de gerencia y de la racionalidad educativa;
con el estado quien le implanta la vestimenta legalista; con el sistema
gubernamental quien directa o indirectamente le provee los recursos
financieros; con el sistema de clases a cuyos intereses le sirve; y, finalmente
con el sistema cultural de quién se convierte en el principe consorte y sumo
protector. Ya que la educacion universitaria es una mercancia que todos los
sistemas externos demandan, el intercambio se establece y se legitima.

La socializacion formal académica: la funcion institucional
del sistema universitario

La socializacién académica es la funcién que le imparte realidad
institucional a la universidad. Es el prerequisito funcional prioritario del
sistema universitario y el proceso que orienta su dindmica y el que determina
su particularidad estructural. Vamos a tratar de impartirle validéz a esta
premisa via la aclaracion del concepto *‘socializacion” y su naturaleza como
proceso educativo.

En el contexto del lenguaje comun, socializacién se asocia con la
formacién y transformacion del ente humano. Al ente humano lo vestimos, lo
desvestimos, lo moldeamos,lo formamos, lo deformamos para que éste pueda
adaptarse, ajustarse, acoplarse, acomodarse a las condiciones sociales
imperantes con la esperanza de lograr convivencia. Asi reza ¢l credo de las
ciencias sociales.
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La conceptualizacién socioldgica distingue dos tipos de socializacién en
base a las exigencias integrativas y adaptativas de todo sistema social. Los dos
tipos corresponden a la socializacién primaria y a la socializacién secundaria.
si optamos la preferencia terminolégica de Peter Berger;® “informal” y
“formalizada”, si optamos por la codificacién de sistemas sociales. La
socializacién informal tiende a corresponder con la exigencia integrativa; y la
socializacién formalizada con la exigencia adaptativa,'®

Si el sistema social es la sociedad, la exigencia “integrativa” reclama la
incorporacién del individuo mediante la absorcién de aquellos elementos
culturales que le imparten su particularidad como sistema. De alli que el
problema integrativo de toda sociedad se define en términos de la relacién
entre poblacién (individuos) y los valores culturales dominantes.!' A este
nivel la prioridad no es subsistencia y si convivencia.

La exigencia “‘adaptativa” corresponde a la relacién que se establece entre
poblacién y recursos econdmicos disponibles, y la condicién o exigencia
minima es subsistencia. A este nivel, el prerequisito de adaptacién es
produccion y los mecanismos disponibles corresponden con lo que vamos a
sefialar como orientaciones ‘‘valorativas racionales’ incrustadas a los
sistemas econdmico y politico. Por lo tanto, la socializacién informal gira
basicamente alrededor del problema de la formacién del individuo como ente
humano mientras que la socializacién formalizada concierne a la formacién
del individuo como ente de produccién. 2

Claro est4, nuestro interés particular reside en la socializaciéon académica,
lo que el sistema universitario institucionaliza. En consonancia con el
esquema conceptual que hemos elaborado, la socializacién académica
universitaria es una variante de la socializacién formal adaptativa. La
justificacion es la siguiente: 1) la substancia académica es conocimiento y el
conocimiento que en la universidad se elabora y difunde tiende a estar

¥ Véase a Peter Berger y Thomas Luckman, The Social Construction of Reality: A Treatise in
the Sociology of Knowledge, Doubleday, 1966, cap. 2.

10 Aqui se establece cierta correspondencia en la teoria del sistema social de Parsons y su
aplicacién en los procesos de interraccién y socializacion. Véase a Talcott Parsons, Family:
Socialization and Interaction Process, Free Press, 1955, cap. 3.

Volvemos a hacer referencia a la conceptualizacién Weberiana sobre la accion social y el
componente valorativo para distinguir lo vocacional de lo tradicional y asociar lo integrativo con
la accién valorativa tradicional. Véase a Max Weber, The Theory of Social Organization, Free
Press, 1947, pags. 115-118; 120-124.

12 Nos conciernes la tipologia de personalidad elaborada por Fromm principalmente a la
consumatoria o de orientacion al mercado porque establece correspondencia con la socializacién
formal adaptativa segin la hemos conceptualizado. Véase a Erick Fromm, Man for Himself,
Rinehart and Company, 1947, pags. 82-96.
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comprometido con lo que Habermas ha llamado el interés técnico;'* 2) todo
programa académico o todos los esquemas curriculares vigentes en la
universidad de hoy definen grado o diploma, y el grado o diploma es un mero
instrumento ocupacional; 3) como objeto instrumental, la educacién
universitaria se enviste de orientaciones valorativas racionales como lo son
“éxito y logro individual”’; “pasaporte de movilidad”, “fuente de poder”,
instrumento de eficiencia, etc.; y tiende a promoverse como una mercancia
sujeta y regulada por las ofertas y demandas del mercado ocupacional; 4)
como instrumento de produccién y mobilidad el poseer grado universitario no
solo adapta, capacita y supuestamente convierte al individuo en ente
adecuado, sino que es también concebido como una inversién que define
ganancias anticipadas; y por tltimo, 5) por su caricter instrumental todas las
formas o tipos de conocimiento que la universidad produce y vende
corresponde con los intereses del estado, del sistema econémico y con los
intereses de las clases dominantes.

El punto clave del planteamiento conceptual elaborado es el siguiente:
todo tipo de socializacion académica universitaria es variante de socializacion
Jormalizada y su contenido corresponde con las exigencias adaptativas de la
sociedad cuando lo adaptativo corresponde con produccion, movilidad, éxito y
eficiencia. Esta correspondencia entre la socializacién académica
universitaria y el proceso adaptativo de la sociedad transforma a la primera en
el més potente predictor de la segunda. Si la esencia substantiva de la
socializacion académica universitaria se define en términos de conocimiento
técnico-cientifico, destrezas especializadas y valoraciones racionales, tanto el
compromiso con estos componentes substantivos como la capacitacién para
bregar con ellos son atributos deseables que tienen que estar presentes y ser
observable en los actos de la socializacion académica universitaria: los
profesores y los estudiantes.

Una socializacién académica universitaria cuya substancia y compromiso
es con el conocimiento instrumental especializado, y que es simultineamente
la fuerza motriz que moviliza y encausa el proceso econémico-adaptativo,
habra de definir claramente los pardmetros de admisidn o accesibilidad a ella.
En el sistema universitario de hoy deben de estar los capacitados, todos
aquellos capaces de producir con eficiencia, los comprometidos con la
movilidad, y sobretodo, aquellos con mayor probabilidad de éxito en la
propia socializacién y en toda esfera racional de vida. Los criterios de
accesibilidad serdn tan racionales como el proceso de socializacién académica
propiamente. Los seleccionados son pocos y sobreviven los mas capaces, los

13 Laeducacién;las especialidades y su racionalidad como prototipo del interés ha sido objeto
de estudio analitico-critico por Jiirgen Habermas. V§ase a Jirgen Habermas, Knowledge and
Human Interests, Beacon Press, 1968, pags. 301-350.



96 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

mas aptos, los mas adecuados. Esta es la 16gica de la socializacién formal
académica en el sistema universitario de hoy. La sicometria es la ciencia que
aplica y refuerza la racionalidad del proceso y el darwinismo académico, la
ideologia dominante del sistema.

La poblacion estudiantil y la poblacidn docente en el sistema universitario

Por su complejidad sistémica, los actores presentes en el escenario
universitario de hoy constituyen una masa poblaciéon grande en tamafio,
altamente densa, y heter6genea en su composicion. Ya la poblacién promedio
de la universidad tipica norteamericana se aproxima a los 40,000 estudiantes.
Todos los diferenciales demograficos que hacen heterogénea su composicién
estan presentes: el étnico, —el de clase social, el residencial, el de afiliacién
religiosa, el de afiliacion politica, el cultural-valorativo, el aspiracional, el de
intereses diversos, etc., etc... De alli que la universidad de hoy es una pequefia
metrdpolis, no por analogia. Bajo estas condiciones, objetivas y concretas, el
orden institucional se establece no por el apego valorativo a 1o académico
sino por la relacion contractual que se define entre los miembros y el sistema
en base a las posiciones que éstos ocupan y el rol que desempeiian. Desde la
perspectiva demografica la universidad de hoy es una metrépolis; desde la
perspectiva organizacional es una corporacién. De eso no hay duda.

Por otro lado, y ain cuando es el sector docente-estudiantil el de mayor
tamafio y el que le provee al sistema la vestimenta institucional, no es el sector
dominante en lo que concierne a toma de decisiones de tipo académico o de
tipo gerencial en el sistema universitario de hoy. Como organizaciéon formal
corporativa el sistema universitario jerarquiza las posiciones en base a las
exigencias administrativas-gerenciales como las prioritarias. De ser
profesores los incumbentes de éstas posiciones a ellos se le habra de exigir
jugar su rol vis-a-vis la posicion gerencial y no como entes socializadores. Lo
que se quiere decir es lo siguiente: es la jerarquia de lo gerencial-administrativo
la sede de poder y autoridad en el sistema universitario ya que aparenta
corresponder con las exigencias adaptativas e integrativas del sistema
propiamente. Se legitima asi la autoridad en virtud del caracter corporativo y
no en base a la condicién histérica y cultural de la universidad representada
por la socializacién académica. Mas atn, si la socializacién académica no es
otra cosa que una forma de produccion anticipada, el éxito en esta empresa se
asocia en la funcién gerencial-administrativa - la nocién ideolégica domi-
nante en toda organizacién formal.

Por otro lado, si bien es cierto que el sector estudiantil y docente del
sistema universitario de hoy no ocupan las posiciones dominantes y
prioritarias en la jerarquia estructural, la heterogeneidad observable en la
composicién de estos dos sectores poblacionales produce dificultades
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adicionales. Como consecuencia de las distintas variantes de socializacién
académica presentes en todo sistema universitario no solo se estratifican
facultades, sino también los programas académicos. La instrumentalidad
‘racional que se le ascribe a ciertos programas académicos legitima prioridad
de recursos, desigualdad en la distribucién de recompensas, seleccién
meticulosa de nuevos incumbentes a posiciones académicas, y por ende un
reclamo mayor de autoridad. Esta tendencia se verifica empiricamente con el
dominio observable y los reclamos que hacen los sectores docentes
comprometidos con las ciencias naturales, con las tecnologias dominantes y
hasta de aquellos afiliados al campo del derecho.

Ya hemos visto que la clave para examinar la situacion estudiantil-docente
reside en la complejidad sistémica observable en la universidad de hoy.
Contrario a la tradicién, estas poblaciones no ocupan las posiciones claves y
prioritarias en el sistema y cualquier reclamo en esta direccion se define como
contradictorio al caracter corporativo, juridico y gerencial del sistema. Mas
aun, el llamado proceso de socializacién académica al ser investido con
atributos racionales, econdmicos y gerenciales subordina a sus dos
componentes, la ensefianza y la investigacion, a las reglas y procedimientos
del sector gerencial-burocratico. De hecho tanto el rol de profesor como el rol
de estudiante se le establece como expectativa el cumplir fielmente con la
exigencia burocratica en contraposicién a las exigencias que la propia
socializacién académica establece. Pero la cosa no termina aqui. El propio
proceso de socializacidén académica, por su caracter racional y por exigencia
de sistemas externos al sistema universitario, condiciona el acceso a ella y
quienes la habran de procesar, y determina en iltima instancia, quiénes seran
los ungidos o los bautizados. Esta condicién, conjuntamente con la sicometria
que determina quiénes tienen o no tienen acceso al proceso socializador
académico propulsa la creacién de programas y facultades de corte clasista —
componente muy observable en la universidad de hoy. Es por eso que un
reciente estudio conducido por la Asociacion Americana de Educacién
concluye que la mejor inversién que la familia americana podria hacer hoy es
costearle a sus hijos una buena educacién pre-universitaria privada.'*

Cerramos este sub-tema con la siguiente observacién: la socializacidn
académica observable en la universidad de hoy es un potente indicador de la
desigualdad social y su funcién principal es reforzar exitésamente esta
desigualdad. Las variantes existentes codificadas por programas y
especialidades representan los intereses de grupos, organismos, o estructuras
externas. Acceso a ella, y las diversas recompensas que a estas se le ascribe,
corresponden a los intereses de estos grupos, organismos o estructuras

4 The National Education Association, Bulletin, July, 1985.
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externas. La politica que orienta la admisién estudiantil, y la politica que
orienta la contratacion, evaluacién y promocién del sector profesorial es
dictada por estos intereses. El diferencial salarial observable por programasy
facultades en lo que concierne a la poblacion profesorial, y la probabilidad de
éxito ocupacional que al estudiante se le define una vez culmine el proceso son
los mejores indicadores de la sefialada desigualdad.'’

La Universidad de Puerto Rico: andlisis de un caso empirico
La complejidad del sistema

Al hacer referencia a la universidad puertorriquefia como sistema se hace
referencia exclusivamente a la particularidad publica, o sea a la universidad
del estado. La reduccion del andlisis a la particularidad publica la justificamos
en términos de: 1) es la universidad publica puertorriquefia el verdadero
prototipo de sistema universitario complejo en el pais; 2) los datos empiricos
acumulados corresponden exclusivamente a este sistema particular.

Sefialamos en la seccién previa que la universidad de hoy puede
conceptualizarse como un constructo demografico; como un constructo
corporativo-formal; o como un constructo juridico. Es decir, la universidad
de hoy es una metrdpolis; una corporacién con una organizacién formal-
racional; una abstraccion legal. La universidad piablica puertorriquefia no se
aparta de esta modalidad.

La realidad sistématica se la imparten a la universidad publica
puertorriquefia los siguientes elementos:

1. Una organizacién formal-administrativa compuesta de 11 unidades
académicas-administrativas clasificadas como recintos y colegios
universitarios.

2. Un organismo administrativo-gerencial centralizado que regula y
coordina la gestiéon académica-administrativa de las 11 unidades
mayores y que comprende 12 unidades administrativas para realizar
todas las funciones: La presidencia.

3. Un organismo administrativo-gerencial centralizado para coordinar
la funcién académica y administrativa de 4 unidades regionales: La
Administracién de Colegios Regionales.

13 El estudio mas completo sobre la educacién como factor precipitante y estabilizador del
fenémeno de la desigualdad en la sociedad industrial de hoy ha sido concluido y publicado por
Persell. De los resultados obtenidos se concluye que la estructura educatica, secundaria y
universitaria no es tan abierta como se ha de creer. Més aiin, ciertos tipos de educacion sigue
siendo el interés particular de ciertos grupos de interés. Los resultados también desmistifican la
teoria racional de la educacién como predictor potente de éxito y logros individuales. Véase a
Caroline Hodgos Persell, Education and Inequality: A theoretical and Empirical Synthesis, 1977.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

Un organismo administrativo-gerencial que regula y coordina la
gestién administrativa-académica en cada uno de los recintos y
colegios universitarios: Rectorias y/o Oficina del Director.

La existencia de decanatos de administracion, de asuntos académicos
y de servicios estudiantiles o sus equivalentes en cada uno de los
recintos y colegios universitarios.

La existencia de unas 52 unidades administrativas o cuasi-
administrativas clasificadas como decanatos y escuelas.

La existencia de mas de 200 unidades cuasi-administrativas
organizadas para regular la empresa curricular y clasificadas como
departamentos.

La existencia de multiples sub-unidades administrativas para
proveer, coordinar y regular servicios tales como administracidn de
personal, némina, presupuesto, planificacién y desarrollo, transito y
vigilancia, mantenimiento de planta fisica, admisiones, registro, etc.
etc.

La existencia de mas de 100 programas académicos correspondientes
a las ciencias puras, a la tecnologia, a las profesiones liberales, a las
profesiones intermedias, a las ciencias sociales, a las ciencias
administrativas, a la educacién y otras areas de servicio comunal.
La presencia de una poblacidon total que sobrepasa las 63,000
personas heterogénea en su composicion.

La existencia de organismos representativos de los diversos sectores
poblacionales y cuya creacion responde a intereses particulares.
La existencia de todo tipo de reglamentacion para controlar y regular
todo tipo de actividad a nivel del sistema y sus componentes.

La existencia de un presupuesto funcional y operacional para el
sistema que sobrepasa los 300 millones de ddlares. )
La existeéncia de un organismo superior que legisla, regula y coordina
las funciones del sistema punlico universitario vis-a-vis los otros
sistemas de educacién superior y con la Rama Legislativa del pais y
que se le llama Consejo de Educacién Superior.

La existencia de diversos mecanismos que facilitan el intercambio
continuo con la empresa piblica y privada y comunidades del
exterior.

La existencia y vigencia de una ley organica que legitima y regula la
actividad institucional-académica, la administrativa y la gerencial del
sistema: La Ley Universitaria.

En resumen, nuestra universidad publica es un sistema complejo que en su
aspecto demografico s6lo es menor a las metrépolis de San Juan, Bayamén,
Carolina, Guaynabo, Ponce y Mayagiiez, pero mayor que las otras unidades
clasificadas como ciudades y pueblos del pais. En su aspecto organizacional,
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administrativo y gerencial aparenta ser la mayor de las corporaciones puiblicas
o de las privadas si se optara por tal clasificacion.

La socializacion académica

Se establecié previamente que la socializacion universitaria-académica es
variante de la socializacién formal adaptativa y que su esencia la define las
diversas modalidades de educacién instrumental o especializada. Es un dato
histérico concreto que en Puerto Rico, a la educacion en general, y la variante
universitaria en particular, se le enviste de una valoracion instrumental y se
codifica como un mecanismo prerequisitario del proceso de desarrollo
econdémico y social a partir de la década del cuarenta. Esta nueva filosofia
habria de facilitar la difusién y absorcién de la educacién como valor
ideoldgico por un lado; y como situacién de praxis por el otro. Es decir, como
fuerza ideoldgica habria de asociarse con las aspiraciones de éxito y logro
individual y colectivo. Como elemento de praxis tenia que definir
comportamiento concreto de movilidad social, eficiencia y produccidn.

La nueva construccién ideolégica de una educacidén instrumental y
practica de paso a una legislaciéon que expandia el horizonte educativo; se
garantizaba un acceso igualitario al proceso; y se destinaban vastos recursos
econdmicos y humanos a la actividad educativa. En lo que a la modalidad
universitaria corresponde, la educacion técnica, cientifica y profesional se
transforman en primeras prioridades; recursos econémicos y facilidades
fisicas se ven proveen cuantiosamente; y una nueva politica de admisién fue
elaborada y puesta en accién. De alli la presencia de las ciencias médicas, de
los profesionales de la salud, de los profesionales de la administracién y
gerencia, de los diversos programas técnicos y de la nocién de educacién
continuada para servicios comunales. Nuevas substancias académicas-
curriculares, nuevas escuelas y facultades, y nuevos recintos o colegios
universitarios aparecerian. La consecuencia de todos estos eventos es un
nuevo sistema universitario: complejo en su estructura y funcionamiento.

Por supuesto, la formulacién de una nueva ideologia educativa
instrumental y racionalizada no define situaciones concretas de cambio a
menos que esa fuerza ideoldgica encuentre aceptacion de parte de la masa
poblacion y de los sectores comprometidos con la ensefianza. Como dato
empirico, ya para fines de la década del cincuenta y para comienzos del 60, la
literatura cientifica corrobora no solo la aceptacién de esta ideologia, sino
también la firme conviccién de las poblaciones estudiadas de que ésta es
pasaporte del éxito individual ne la esfera ocupacionales y de la movilidad
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social.'® Estudios posteriores demuestran que la educacién universitaria y el
grado profesional constituyen la primera aspiracién del 70% de la poblacién
estudiantil a nivel de escuela superior publica.!” Un por ciento mayor se
hipotetiza para el sector estudiantil de la escuela superior privada. Es la
intensidad y extensidad del valor instrumental de la educacién universitaria,
ahora transformada en aspiracién individual, lo que nos explica la presencia
de esa gran masa estudiantil en los centros universitarios del pais. Los datos
estadisticos corresponden: Universidad del estado: 1960=17,225;
1970=37,839; 1980=50,387; 1984=53,816. Universidades
privadas: 1960=6,309; 1970=37,839; 1980=79,234; 1984=102,439.!8
Ciertamente si a la educacién se le enviste con una valoracién
instrumental-adaptativa para transformarla en mecanismo de produccién y
movilidad como lo es el caso puertorriquefio, la devaluacién de la misma
constituye expectativa empirica bajo condiciones de estancamiento
econdmico. Mas alin, cuando a la educacién se transforma en una valoracién
instrumental-adaptativa y mecanismo precipitante del cambio, la devaluacién
de su funcién integrativa y como mecanismo de convivencia surge como
expectativa empirica. Este es a mi entender, el dilema por la cual atraviesa el
sistema educativo puertorriquefio de hoy: de la elemental a la universitaria. "

Las poblaciones estudiantil y docente
El sector estudiantil

El tamafio de la poblacién estudiantil del sistema universitario piblico
para el afio académico 1983-84 era de 53,816 estudiantes, 3,501 (6.6%)
clasificado como graduados, 48, 702 (90.5%) subgraduados y 1,613 (2.9%) de

16 E1 dominio de la ideologia instrumental-adaptativa de la educacién en Puerto Rico tanto
en los sectores estudiantiles, profesional, lideres politicos y a nivel de familia se constata como
dato empirico en el estudio conducido por Melvin Tumin. Se constaté también la funcién de la
educacién secundaria y universitaria como el més potente predictor de logros ocupacionales y
movilidad social. Véase a Melvin Tumin, Social Class and Social Change in Puerto Rico, Princeton
University Press, 1961, capitulo 26.

Onel Vézquez Figuetoa, “Exito y Aspiraciones en la Socializacién Formal del Estudiante
de Escuela Superior en Puerto Rico™, Revista de Ciencias Sociales, Vol. XX, 1978, pags. 305-346.

18 Toda el analisis estadistico elaborado en este trabajo proviene de la recopilacién estadistica
anual ordenada por el Consejo de Educacién Superior. Véase, Consejo de Educacién Superior,
Estadisticas sobre las Instituciones de Educacidn Postsecundaria en Puerto Rico, afio académico
1983-84, marzo, 1984.

!9 Este dilema ya ha sido definido como problema de investigacién institucional bajo los
auspicios de la Oficina de Planificacién y Desarrollo del Recinto de Rio Piedras. Véase, Onel
Vézquez Figueroa, “Aspectos Evaluativos de la Educacion Secundaria Publica en Puerto Rico”,
Propuesta de Investigacién, enero, 1985.
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otra clasificacion. El tamafio poblacional estudiantil por recintos y colegios
era el siguiente: Rio Piedras, 20,996 (40% aprox.); Mayagiez, 9,673;
Bayamoén, 4,258; Arecibo, 3,569; Humacao, 3,451; Cayey, 3,411; Ciencias
Médicas, 3,391; Ponce, Carolina, Aguadilla y Utuado en el orden sefialado.

Cuando la totalidad poblacional del sistema fue clasificado por sexo, el
diferencial observado es de 40.4% masculino y 59.6% femenino a nivel de
sistema. Un patrén similar fue observado a nivel de recintos y colegios con la
excepcién del Recinto Universitario de Mayagiiez con 59.1% masculino y
40.9% femenino. Para el Recinto de Rio Piedras la distribucién era de 35%
masculino y 65% femenino y para Ciencias Médicas 30.1% masculino y 69.9%
femenino. Por supuesto, el factor discriminante no aparenta ser recinto o
colegio, sino tipo de programa académico. Sexo, tipo de curriculo y ocupacién
proyectada correlacionan. Por otro lado, la informacién estadistica
acumulada para todas las instituciones de educacién post-secundaria privada
revela el mismo patrén: 41% masculino; 59 femenino con un total poblacional
de 102,439 estudiantes.

Sefialamos también en la seccion previa sobre la elaboracidon y ejecucion de
una politica publica que supuestamente asegura acceso igualitario a la
educacion universitaria publica a tods los sectores estudiantiles como parte
del proceso de transformacion social. La informacién estadistica sobre
solicitudes, admisiones, matrioula y escuela de procedencia del estudiantado
debe arrojar alguna luz sobre este particular.

Para el mismo afio académico 1983-84, un total de 17,788 estudiantes de
todas las escuelas superiores solicitaron admision al sistema. De este total
13,077 provenian de la escuela publica (74%)y 4,711 (26%) de la privada. De
los 13,077 solicitantes de la escuela publica 9,373 fueron admitidos lo que
representa el 71.7%. De los 4,711 estudiantes solicitantes de escuela privada
3,726 fueron admitidos, equivalente al 79.8%. El diferencial en admisiones fue
de 71.7% a 79.8% con la escuela privada dominante,

Un patrén similar y constante se observd a nivel de los tres recintos
universitarios. Para el recinto de Rio Piedras el cuadro estadistico fue el
siguiente: nimero de solicitantes: 5,492; 3,474 de escuela publica y 2,018 de
escuela privada. El diferencial de escuela a este nivel fue de 63 a 37% con la
publica dominante. Del otro lado, de los 3,474 solicitantes de escuela publica
2,183 fueron admitidos, es decir el 62.7%. De los 2,018 solicitantes del sector
privado un total de 1,558 fueron admitidos, es decir el 77.2%. El diferencial es
77.2% a 62.7% con la privada dominante.

La tendencia observada a nivel del sistema y también dominante en el
recinto de Rio Piedras prevaleci6 en el Recinto de Mayagiiez en donde 78.5%
de los solicitantes de la escuela publica fueron admitidos en comparacion al
81.5% del sector privado. En el caso del Recinto de Ciencias Médicas el
diferencial se reduce de 46% a 51% con el privado dominante. Por
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consiguiente, si la escuela de procedencia se toma como indicador de clase, la
balanza de admisién tiende a inclinarse a favor de las clases mas privilegiadas
del pais, con Rio Piedras y Mayagiiez como los bastiones sobresalientes.

Los datos sobre la matricula podrian arrojar luz adicional sobre el
diferencial de clase ya que la clase privilegiada define opcién alterna de
matricula en universidades del exterior. De hecho el analisis que se hizo de
estos datos consolidan el referido diferencial de clase si optamos por llamarlo
de esta manera. A nivel de sistema el 92.7% de los estudiantes procedentes de
la escuela puiblica se matricularon en comparacién al 80% de los admitidos de
escuela privada. En Rio Piedras el 96.2% de los admitidos de escuela piblica
fueron matriculados en contraste al 77.1% de los admitidos de escuela
privada. El diferencial entre admitidos y matriculados por escuela de
procedencia para los recintos de Mayagiiez: 97.6% vs 82.5% publica
dominante; Ciencias Médicas 91.5 vs 82.8% publica dominante.

Cénsono con el valor instrumental-racional que se le ascribe a la
educacion universitaria hipotetizamos que los logros educativos de los padres
facilitan logros educativos de los hijos. Ya esta hipdtesis ha recibido respaldo
empirico continuo tanto en Puerto Rico como en otros lugares. De los datos
sobre admisién para el afio 1983-84 se obtuvieron resultados que no se desvian
de lo sefialado. El 72% de toda la poblacién estudiantil admitida provenian de
familias en donde el padre habia logrado no menos de 10 afios de educacién
formal. Mas significativo aun, el 71% de los estudiantes admitidos y
procedentes de la escuela privada procedian también de familias en donde el
padre habia obtenido cierto grado y tipo de educacion universitaria. Sin lugar
a dudas la educacién universitaria ubica y fortalece la posicién de clase.

De igual manera, si el logro de una educacién secundaria privada
corresponde con los intereses de la clase previlegiada y si la nomenclatura de
las pruebas cognocitivas que se utilizan para determinar acceso al sistema
universitario corresponde con la substancia de la educacién secundaria
privada, una posicién de disigualdad concerniente a admision se define entre
los aspirantes procedentes de la escuela publica y la privada. La desigualdad
tiene que ser mayor en lo que al acceso a las llamadas profesiones altas
corresponde ya que a este nivel el impacto de las referidas pruebas es potente.
Esta situacion llama nuestra atencion ya que el informe del College Board de
Puerto Rico revela que las primeras cincuenta posiciones en la escala de éxito
obtenido en el examen correspondiente al afio 1984 fueron ocupadas por las
escuelas privadas.

Fl sector docente

Segtin el informe estadistico correspondiente al afio académico 1983-84 el
cuerpo claustral de la Universidad de Puerto Rico consistia de 3,693
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profesores con el 55% masculino y el 45% femenino. El sector masculino
sobresalia en los Recintos de Mayagiiez, Ciencias Médicas, Cayey y Rio
Piedras. El sector femenino sobresalia en Humacao, Bayamén, Ponce y
Aguadilla.

La clasificacién de personal docente por preparacién académica nos
brindé los siguientes resultados: 4.6% bachillerato; 58% maestria; el 36%
doctorado; y el .04% con otras clasificaciones. Cuando la preparacién
académica fue clasificada por sexo, el cuadro que se obtuvo fue el siguiente:
doctorado: 72% vs 28% masculino dominante; maestria: 56% vs 44%
femenino dominante; bachillerato: 60% vs 40% masculino dominante.

Cuando la poblacion docente de la Universidad de Puerto Rico fue
comparada con la poblacién docente a tiempo completo de la Universidad
Interamericana utilizando los datos de 1983-84, el cuadro que se obtuvo fue el
siguiente:

1. Universidad de Puerto Rico: 3,963 claustrales; Universidad Inter-

_ americana: 1.961 claustrales.

2. Sector masculino, Universidad de Puerto Rico, 55%; sector masculino,
Universidad Interamericana, 56%.

3. Sector femenino Universidad de Puerto Rico, 45%:; sector femenino,
Universidad Interamericana, 44%.

4. Total de doctorados, Universidad de Puerto Rico, 36%; total de
doctorados, Universidad Interamericana 14%.

5. Total maestrias, Universidad de Puerto Rico, 58%; total de maestrias
Universidad Interamericana,71%.

6. Diferencial por sexo, grado doctoral, Universidad de Puerto Rico, 72%
vs.28% masculino dominante; diferencial por sexo, grado doctoral,
Universidad Interamericana, 75% vs.25%, masculino dominante.

Distribucidn de la poblacién docente por recintos y colegios, sexo y preparacion
académica

La poblacién docente total del Recinto de Rio Piedras consistia para el afio
académico 1983-84 de 1,292 profesores, con un diferencial de sexo de50.4% a
49.6% masculino dominante. Para Mayagiiez era de 576 profesores con un
diferencial de sexo de 67.1% a 32.9%, masculino dominante. Ciencias Médicas
tenia un total de 698 claustrales con un diferencial de sexo de 61.3% a 39.7%,
masculino dominante.

Cuatro de los ocho colegios universitarios tenian una poblacién docente
mayor de 100 miembros: Humacao, 237; Bayamén, 236; Cayey, 184;y Ponce,
103. El diferencial de sexo a nivel docente para Humacao era de 52% a 48%
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femenino dominante; Bayamoén, 52% a 48% femenino dominante; Cayey,
57% a 43% masculino dominante; y Ponce, 57% a 43% femenino dominante.

De la clasificacién de la poblacién docente por sexo y preparacién
académica de los tres recintos universitarios principales se obtuvo el siguiente
cuadro: Rio Piedras: 34% con doctorado con un diferencial de 64.7% a 35.3%
masculina dominante; 64% con maestria con un diferencial de 57% a 43%
femenino dominante. Mayagiiez: Doctorado, 38% con un diferencial de 83%
a 17% masculino dominante; maestria, 60% con un diferencial de 55% a 45%
masculino dominante. Ciencias Médicas: Doctorado, 79% con un diferencial
de 73% a 27% masculino dominante; maestria, 137 (20%) con un diferencial
de 86% a 14% femenino dominante.

De la clasificacién del personal docente por sexo y preparacion académica
para los colegios universitarios y unidades regionales en conjunto se obtuvo el
siguiente cuadro: 1,124 claustrales con un diferencial de sexo de 51% a 40%
masculino dominante. Doctorados: 12% con un diferencial de 72% a 28%
masculino dominante; maestria: 79% con un diferencial de 54% a 46%
femenino dominante; Bachillerato, 9% con un diferencial de 61% a 39%
masculino dominante.

Vamos a concluir la seccidon sobre la estructura docente del sistema con un
breve resumen sobre la estructura académica del Recinto Universitario de Rio
Piedras del 1979-80 al 1983-84. De los datos sobre rangos y tipo de
contratacion se obtuvo el siguiente cuadro.

1. Unleve aumento en el por ciento de Catedraticos de 17.0% en el 1979-
80 a 22.7% para el afio 1983-84.

2.  Una leve reduccién en el por ciento de Catedraticos Asociados de
36.3% en el 1979-80 a 33.0% para el 1983-84.

3. Una leve reduccién en la categoria de Catedraticos Auxiliares de
33.0% en el 1979-83 a 29.0% para el afio 1983-84.

4. Un leve aumento en la categoria de Instructores de 13.7 en el 1979-80
a 15.3% para el 1983-84.

5. Una reduccién en la poblacién docente ascrita a plaza regular en las
facultades de 1,092 profesores en el 1979-80 a 1,072 profesores para el
1983-84.

6. Un leve aumento en el contrato de Servicios de 13.0% en el afio 1979-
80 a 14.5% para el afio 1983-84.
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Conclusiones

Del analisis del sistema universitario pablico puertorriquefio como un
caso empirico especifico podemos concluir lo siguiente:

1.

La Universidad de Puerto Rico es un sistema complejo por sus
multiples estructuras académicas, administrativas, poblacionales y
de servicios multiples.
La complejidad observable en el sistema universitario publico
puertorriquefio no facilita la coordinacidn e integracioén deseable y
aparenta estar en un rezago constante en su funcién adaptativa. La
repeticion de programas académicos y la creacion de estructuras
gerenciales multiples es indicador del rezago integrativo. La ausencia
de correspondencia entre las ofertas curriculares y el sistema
ocupacionai externo es indicador de rezago adaptativo.

Los datos sobre admision al sistema y a ciertas ofertas curriculares

fortalecen la hipétesis de la desigualdad social. A su vez la

desigualdad en el acceso a la educacién universitaria pablica en

Puerto Rico se nutre de cuatro factores:

a.  una politica de admisién basada en términos del éxito obtenido
en pruebas de aptitudes, destrezas y conocimiento acumulado a
nivel de escuela superior.

b.  una educacién secundaria privada que en contraposicion a la
modalidad publica elabora curriculos con énfasis particular en
la aptitud matematica, la destreza lingiiistica y el conocimiento
abstracto.

c. una gran demanda por la educacidn secundaria privada de
parte de los sectores medios y previlegiados de la sociedad
puertorriquefia.

d.  ladeseabilidad de contar con una representacion igual de todos
los sectores sociales de la sociedad en el proceso académico
universitario.

La elaboracién y difusiéon de un conocimiento y la promocién de
titulos y grados altamente valorizados como instrumentos de éxito y
logro individual, de produccién y eficiencia, de movilidad y poder
todo ello coénsono con las orientaciones valorativas racionales
dominantes en la sociedad puertorriquefia y consono también con las
aspiraciones del 80% de las familias y de la poblacién estudiantil del
pais.

Cierto grado de inestabilidad en la funcién estu-institucional

académica-inestabilidad que emana de la estabilidad de la estructura

docente propiamente. Durante los ultimos diez afios académicos
entre el 15% y el 22% del sector docente ofrece sus servicios
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académicos bajo las exigencias del “‘contrato de servicios” —
instrumento que obstaculiza una planificacién académica racional.

6. En el sistema universitario piblico puertorriquefio se observa cierto
grado de incongruencia (y los estudios empiricos asi lo demuestran)
entre lo institucional académico y las exigencias sociales externas,
especificamente en las esferas de las profesiones y ocupaciones
diestras. La incongruencia aparenta estar arraigada en la ausenciade
un proceso evaluativo continuo de la funcién institucional académica
del sistema.
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