














EL CONCEPTO DE POLITICA PUBLICA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA NORTEAMERICANA

Beauregard Gonzdlez Ortiz*

Introduccién

El objetivo de este trabajo estd encaminado a presentar una descrip-
cién de los elementos mas fundamentales en la conceptualizacién de po-
litica pablica de algunos tratadistas norteamericanos. El trabajo es parte
de un estudio mas amplio que venimos realizando sobre la Administra-
cién Publica Norteamericana en la década de los 70 y 80. En este estudio
pudimos observar que en la literatura norteamericana sobre adminis-
traciéon publica, tuvieron un peso importante los enfoques de Politica
Piblica y Teoria de la Organizacion. Estos datos fueron obtenidos: 1) del
analisis de una extensa bibliografia sobre administracién publica en los
70 v 80,! 2) de los estudios de J. Boweman y S.G. Hajjar, “The Literature
of American Public Administration: Its Contents and Contribution” y
“English Language Journals in Public Administration: An Analysis’’;2
3) del estudio de H. McCurdy y R.E. Clearly: “Why Can’t We Resolve the
Research Issue in Public Administration?”’, en el cual se discuten las
tesis del 1980;% 4) de la Tesis de Maestria de la Escuela Graduada de Admi-

* Profesor de la Escuela Graduada de Administracién Publica, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.

1 Véase la excelente serie bibliografica sobre administracién publica por Vance Biblio-
graphics, Public Administration Series: Bibliography — P-1061 — oct. 1982 que cubre de
junio 1978-julio 1982, también P-1117, 1982 — P-1357, 1983; P-1597, 1984 y sobre todo el
P-1484 recopilados por el destacado autor norteamericano K.M. Henderson, ‘“Public Admi-
nistration: The Last Twenty-five Years”, 1984. Véase, ademas, a Hall y Quinn, Organiza-
tional Theory and Public Policy. Sage Publications, California, 1983 y a W. Murin et al.
Public Policy.

2 Bowman, S.G. Hajjar, “The Literature of American Public Administration: Its
Contents and Contributions”’, Public Administration Review, Vol. XXXVIII, No. 2, 1978;
English Language Journals in Public Administration: An Annalysis (Unpublished Manus-
cript), University of Wyoming, Basic Research Division, 1979.

3 H. McCurdy, R.E. Clearly, “Why Can’t We Resolve the Research Issues in Public
Administration”. Public Administration Review, January-February 1984, Vol. 44, No. 1,

pag. 50.
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nistracién Publica titulada “La literatura periddica contemporanea de
Administracién Publica y el estado de la disciplina” y 5)del Seminario
Sustitutivo de Tesis de la misma universidad titulado ““Literatura hispa-
noamericana de administracién publica, un anélisis de su contenido
1969-1979” 4

Esta orientacién puede reflejarse también en los diferentes programas
de estudio de universidades norteamericanas cuyos contenidos hacen én-
fasis en estas dos tendencias.?

El papel que juega el enfoque de politica paiblica en la administra-
cién publica norteamericana es incuestionable. Al respecto nos sefiala
Robert Denhart:

El analisis de politica publica ha probado ser una fuerza social de
gran importancia. El movimiento de politica ptiblica, con sus redes
de informacién y de organizaciones, de revista y monografias, es defi-
nitivamente un movimiento que jamas la Nueva Administracién
Pablica pudo aspirar; representa el epitome del pensamiento sobre
politica publica en el pais.5

Aunque el concepto de politica publica es reciente, el uso practico
comienza desde el inicio de la organizacién politica del Estado. La poli-
tica pablica antes de los afios cincuenta, no fue reconocida como un ob-
jeto de estudio (disciplina). Son los publiadministrativistas y politélogos
norteamericanos que a mediados de la década de los 50 y 60 comienzan a
articular Ia critica a la disciplina en animo de resolver la dicotomia entre
politica y administraciéon. Al buscar una justificacion tedrica para salir
de tan desacreditada orientacién metodolégica, introducen el concepto
de politica publica como panacea a la dicotomia.

Este analisis ha sido utilizado e interpretado por muchas de las dreas
de estudio de las ciencias sociales. La ciencia politica, la economia, la
sociologia, trabajo social, la sicologia, la educacidn y otras, han prestado
atencién a las diferentes etapas del propio proceso de politica ptublica’ y

4 Orlando Marrero. “La literatura periédica contemporinea de administracién pu-
blica”. Tesis presentada para el Grado de Maestro en Administracién Puablica. Escuela Gra-
duada de Administracién Pablica, 1984; Oscar Maldonado Calendario. “La literatura his-
panica de administracién publica: un analisis de su contenido y sus contribuciones 1969-
1979"". Revista de Administracion Publica, Vol. XIII, No. 2, marzo 1981.

5 Beauregard Gonzilez Ortiz. La administracion publicanorteamericana: origen, critica
y crisis. Ed. Politica y Administracion, Rio Piedras, 1984. Véase Apéndice.

6 Robert B. Denhart. Theories of Public Organization. Cole Publishing Co., California,
1985, pag. 118.

7 Véase a Stuart S. Nagel. Ed. Policy Studies and Social Science. Lexington, Mass.:
Lexington Books, 1975. En este volumen se incluyen veintiséis (26) ensayos que enfatizan
los diferentes enfoques disciplinarios para el estudio de politica publica.
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al enfoque interdisciplinario para analizar politica ptblica.

En términos generales, los estudiantes de politica pablica o los llamados
analistas de politica publica han visto el estudio de la politica ptablica en
las siguientes dimensiones:

—dentro del ambito de la investigacién social aplicada

—como el estudio de los resultados del sistema politico-adminis-
trativo (¢cémo los modelos politicos inciden enlos resultados?)?

—como un proceso de evaluacién
—como un proceso de decisién

—como el estudio de un programa de accién

En la literatura sobre el tema encontramos un marcado énfasis en cada
una de estas dimensiones de estudio. Sin embargo, segiin podemos ver
en las definiciones que discutimos mas adelante la tendencia metodolé-
gica es la de integrar estas dimensiones en el ambito de la formulacién,
ejecucion, evaluacién y terminaciones de la politica puablica. Desde la
teoria de los sistemas hasta la méas simple evaluacidon empirica han sido
utilizadas para analizar los problemas de politica publica.

No podemos pasar por alto que otro aspecto estudiado en politica pu-
blica es su contexto ideoldgico. Sobre todo lo podemos visualizar en la
propia discusién de los modelos de politica pablica. La moral y la ética
juegan también un papel importante en la discusién norteamericana del
concepto.!® Sobre todo, los analisis relacionados con el problema de la
objetividad y la subjetividad, la politica y la administracién, los hechos
y los valores. Por otro lado, el andlisis de casos es utilizado por una gran
cantidad de libros de textos que describen la politica norteamericana que
se formula en las diferentes organizaciones a nivel federal.!!

8 ].S. Robey. The Analysis of Public Policy: A Bibliography of Dissertation, West,
Part CT.: Greenwood Press, 1984. El andlisis de politica puiblica necesita de historiadores,
de sociélogos, cientificos, politicos, etc.

9 Los norteamericanos resaltan el estudio de los diferentes modelos que puedan ser uti-
lizados para analizar la politica pablica. Estos son: el modelo cldsico, modelo de teoria de
grupos, modelo liberal-democratico, modelo de las élites, modelo de sistema. Véase a Peter
Woll, Public Policy. Winthrop Publisher. L.C. Cambridge, Mass., 1974; Thomas R. Dye,
Understanding Public Policy. 2nd Ed. Englewood Cliffs, N.J. Prentice Hall, 1975; D.W.
Brady, C. Bullak II1. Public Policy and Politics in America, Duxburg Press, North Scituaté,
Massachusetts, 1978,

10 yéase a W.N. Dunn, Editor, Value, Ethics and the Practice of Policy Analysis,
Lexington Books, Massachusetts Toronto, 1984; J. Howie, Editor, Ethical Principles
for Social Policy, Southern Illinois, Univ. Press, 1983; Tom L. Beaucham, Ethics and Public
Policy, Prentice Hall, New Jersey, 1975.

1 Los textos sobre ¢l estudio de casos de las diferentes agencias que formulan, im-
plantan y evaluan politica publica (energia, economia, salud, vivienda, educacién, trans-
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En la literatura norteamericana, como hemos podido observar el con-
cepto de politica ptblica ha sido tratado y discutido por diferentes estu-
diosos de la politica y la administracién. Los conceptos “‘policy science” 12
“policy analysis”,!® “public policy”, “policy and administration” son
conceptualizaciones tautoldgicas de politica publica que intentan explicar
el concepto. Dentro de estas conceptualizaciones encontramos una varie-
dad de técnicas y enfoques que son utilizados en el andlisis. Estas son:
el estudio de casos, analisis cuantitativos, teoria de juego, teoria de mode-
los, teoria de toma de decisiones, programacién, teoria de simulacién,
planificacién, teoria de sistema; teoria de la organizacién, anilisis orga-
nizacional que complementan el anilisis de politica publica desde dife-
rentes perspectivas metodolégicas.!4

Algunas definiciones de politica pablica

El concepto “‘politica” (policy) tiene en la terminologia de la ciencia
politica y la administracién publica las siguientes definiciones. Por una
parte, el término ‘“‘politica” (policy)* ha sido descrito como la “forma
de actuacién” o la ‘“pauta decisional”. En este sentido, el concepto res-
ponderia a las preguntas: ¢c6mo actuar en tal caso?, (cudles son las pautas
y sus procedimientos? También, con frecuencia el concepto “politica”
(policy) se identifica con un programa formal, refiriéndose de manera espe-
cifica al contenido de lo que se estd haciendo y no necesariamente a cémo
se hace. En este sentido la politica responde a las preguntas: ;qué hacer en
tal caso?, ¢qué tipo de problemas se plantean?!s

portacién, etc.) son extensos. Véase la excelente bibliografia que aparece en el Capitulo
VIH1de W.]. Murin, et al. Public Policy: A Guide to Information Sources, Gale Research Co.,
Michigan, 1981.

12 Los problemas enfocados desde la perspectiva de la politica ptiblica y el concepto de
“policy sciences” 1lamé la atencién a los académicos y practicantes hace 32 afios atrds.
Véase a Brewer y De Leén, The Foundation of Policy Analysis, The Dorsey Press, Illinois,
1983, pag. 6. Ya para el 1949 Paul H. Appleby planteaba: “Administracion publica es formu-
lar politica piiblica” — (Policy-Making), Policy and Administration, University of Alaba-
ma Press, 1949; y, en la segunda edicion (1939) del primer libro de texto de L. White, Intro-
duction to Public Administration nos plantea el concepto.

13 Yehezbel Dror plantea que Charles E. Limblom fue el primero en utilizar el con-
cepto de “policy analysis” en el articulo: “Policy Analysis”, American Economic Review,
junio 1958, pags. 298-312. En una carta dirigida a Dror, Limblon dice: “‘Mi percepcion sub-
jetiva es que yo inventé el concepto, que yo podré estar equivocado, en el sentido de que
otro lo haya usado antes sin darse cuenta, o en el sentido de que yo lo haya recogido de alguin
sitio sin acordarme de haberlo hecho”.

14 1 C. Plans, et al. The Dictionary of Political Analysis, Santa Barbara, California,
1982, pags. 94-95.

* En nuestro idioma el concepto politica puede confundirse con lo que los norteameri-
canos llaman “politics” debido a que esta palabra se utiliza para referirse a ambos objetos,
a la politica o al policy.

15 Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Volumen 8, Edicién Espafiola,
C. Avilar, S.A. de Ediciones, 1976, Juan Bravo 58, Madrid, pag. 351.
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Como se desprende de la anterior, la primera acepcién (la “‘forma de
actuacion”) se refiere a la fase administrativa de implantacién, adminis-
tracidn de ejecucién; en su segunda significacién, (la que se identifica con
el ““programa formal’’), se refiere a la construccion de los objetivos o filoso-
fia de un programa u organizacién es decir al “policy”’ (formulacién).

El Diccionario de Andlisis Politico identifica el concepto de politica
puablica de varias formas: 1) como las normas y programas gubernamen-
tales, esto es, las decisiones que surgen como resultado del sistema politico,
2) la politica publica puede expresarse también, como leyes, ordenanzas
locales, decisiones de la corte, ordenanzas ejecutivas, decisiones de admi-
nistradores y o hasta los acuerdos no escritos, 3) politica puiblica sin el adje-
tivo calificativo de publica se usa en ocasiones como sinénimos de deci-
sién gubernamental; se refiere al resultado de una secuencia de decisio-
nes en vez de a una simple decisién sobre una accién gubernamental parti-
cular, 4) policy se usa también para distinguir las decisiones que se to-
man sobre las metas. Otros analizan el concepto de politica ptiblica tanto
en el contexto de los fines como en el de los medios.!6

También la palabra politica publica con letra mayuascula se usa en
ocasiones para referirse al estudio del objeto, es decir a la disciplina de po-
litica puablica, mientras que politica piblica con letra minudscula se usa
para referirse al proceso concreto de la politica pablica.!’

Los estudiantes de politica publica han utilizado los esquemas meto-
dolégicos de las “‘ciencias sociales aplicadas’ para la definicién y anali-
sis de la politica puablica.!®

Robert E. Lane, en el articulo ‘“Social Science Research and Public
Policy” plantea que ‘“‘politica publica es ciencia social aplicada en
varios sentidos; primero en la identificacién de la necesidad hacia la
cual la politica publica es dirigida; segundo en la investigacién y en los
resultados de las ciencias gubernamentales y tercero, en la evaluacién de
los programas publicos.!?

En el siguiente diagrama podemos observar la perspectiva de investiga-
cién social aplicada al analisis de politica pablica en donde el rol de inves-

16 ].C. Plano et al. The Dictionary of Political Analysis, Santa Barbara, California,
1988, pag. 120.

17 W. F. Iichman, T.T. Uphoff, “Public Policy and Organization Theory”. En Hall y
Quinn. Organization Theory and Public Policy, Sage Publication, California, 1983, pag. 23.
Este autor distingue entre politica publica y “politica publica” entre comillas. La primera
se refiere a la disciplina, la segunda a la practica.

18 Sobre esta modalidad constiltese la nitida discusién que nos ofrece Douglas R.
Bunker, “Organizing the Link Science with Public Policy Making”, P.4.R. 28 May, June
1978, pags. 223-32.

19 Robert E. Lane. “Social Science Research and Public Policy”. Policy Studies
Journal (Autumm 1972), pags. 103-106.
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tigador juega un papel importante en los ‘nuevos’’ esquemas de politica
publica. Si observamos el diagrama podemos ver claramente como el pro-
ceso de politica pablica comienza con el problema social concreto, su for-
mulacién, implantacién, evaluacién, e institucionalizacién o termina-
cién. No podemos olvidar que las restricciones son elemento fundamental
al considerar el andlisis de politica publica segiin se deduce del diagrama.

DIAGRAMA I
INVESTIGACION SOCIAL Y EL PROCESO DE DECISION

1

El Problema Social:

(Condicidn social negativa)
s A N

Accién Politica IV Accién politica I
Revisién Llamar la atencién
Institucionalizacién Restricciones Reclutar al inves-
Rechazar la politica tigador social

A. Actividades politicas

1. participacién
7 ciudadana 3

2. influencia
3

Invest: Sogi’al II1 . politica burocra- Inv?s.li'gador social I
Investigacion tica Analisis de pro-
Evaluativa blema social
B. Recursos
6 * 1. personal v 4
2. presupuesto
p—— PR~ ——

Accién politica 11T / C. Valores Accién politica 11
Escoger la solucién : - . Desarrollar posibles

1. ideologia .

.2, soluciones
2. tradicién profe-
sional

% : y

Investigador Social II
Impacto social
Assessment
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Robert Presthus, en su ya conocido libro Public Administration, se-
fiala que la politica publica debe de ser explicada en términos de un curso
definido o método de accién determinado entre alternativas a la luz de con-
diciones dadas; segin dicho autor ésto determina decisiones en el pre-
sente y en el futuro. La accién seleccionada debe ser tomada por un go-
bierno, una institucién, grupo o individuo. Nos indica que ‘‘un tipo de
politica es una alternativa que explica, justifica, guia o planifica un
curso de accién real o contemplado’ .2

Lasswell y Kaplan definen politica puiblica como un programa proyec-
tado de metas, valores y practicas.?! El concepto y la practica de politica
publica también ha sido definido como una decisién que se caracteriza
por la consistencia y repeticién de parte de los que la siguen.2?

Nigro y Nigro siguiendo esta linea de pensamiento nos ofrecen la si-
guiente definicion de politica publica: “es el curso de una accién que guia
las numerosas decisiones que se toman para implantar los objetivos selec-
cionados’’;2* mientras que, Jones, la define en términos de una propuesta
(forma o manera de alcanzar una meta), un programa (medida autorizada
para alcanzar una meta), una decisién (accién tomada para implantar pro-
grama) y un resultado (el impacto de programas).2*

Los procesos de politica publica han sido también analizados desde
una perspectiva de sistema. Segin Thomas Dye los modelos conceptuales
nos hacen ver las tendencias de la politica publica. En su ya conocido
“modelo para el analisis de los resultados de la politica publica” el autor
presenta el modelo que aparece en la pagina 64.

Segun este autor, los insumos son recibidos por el sistema politico en
forma de demanda. Estas se manifiestan cuando los grupos o individuos
actiian para promover fines, intereses o acciones. En la medida en que los
individuos o grupos obedezcan las leyes y cumplan con los deberes, se le
estd dando apoyo al sistema. El sistema politico incluye todas aquellas
instituciones, estructuras y actividades que funcionan para transformar las
demandas en decisiones. Todo sistema absorbe una serie de demandas que
para lograr resultados (public policies) debe hacer arreglos instituciona-

20 Robert Presthus. Public Administration (The Ronald Press Co., 1975), pag. 14 (subra-
yado nuestro).

2l Harold D. Lasswell and Abraham Kaplan. Power and Society, New Haven Yale
University Press, 1970, pag. 71.

22 Heinz Eulau and Kenneth Prewiett. Labyrinths of Democracy, Indianapolis, Bobb
Merrill, 1983, pag. 465.

23 Félix A. Nigro and Lloyd Nigro. Modern Public Administration, 3th Ed. (New York:
Harper and Row Publishers, 1977), pag. 70.

24 Charles O. Jones. An Introduction to the Study of Public Policy, Boston, Dusberry,
1977, pag. 70.
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MODELO
Insumos Sistema Politico Productos
d. ‘
1 —_— Y

a. Caracteristica del b.

Variables del Desarrollo > sistema politico s Resultados de la

Socio-econémico politica publica
\___/ c. g
Ej.
—Urbanizacién Ej. —Politica del Bienestar
—Industrializacién —Marco Constitucional —Politica Educacional
—Educacién —Sistema electoral —Politica Contributiva
—Contribuciones —Sistema de partidos —Normas Morales

—Estructura de los
grupos de intereses

—Estructura de poder

—Estilos politicos

les. Este recibe apoyo en la medida en que se provean resultados satis-
factorios.? .

De acuerdo con el esquema, el vinculo entre las variables A y B sugiere
que las variables socio-econdmicas son las demandas que moldean el sis-
tema politico, y que el sistema politico determinara los resultados de la
politica pablica. Este vinculo representa la nocién mas comun en las rela-
ciones entre los insumos socio-econémicos, las variables del sistema poli-
tico y la politica puablica como producto o resultado. Sugiere ademas que,
las variables del sistema tienen un efecto independiente sobre los resul-
tados de la politica publica. El sistema politico sirve de mediador entre
las condiciones socic-econémicas y los resultados.

El vinculo G, por otro lado, sugiere que la variable socio-econémica
afecta la politica publica directamente, sin mediadoras de la variable.
Claro esta, las politicas publicas son formuladas a través del sistema
politico, pero el vinculo con C sugiere que las propias caracteristicas del
sistema politico no tienen influencia en los resultados de la politica
publica.?

25 Thomas R. Dye. Politics, Economics and Public, Rand McNally & Company,
Chicago, Illinois.

26 Ibid.



TABLA 1

LOS PROCESOS DE POLITICA PUBLICA

Terminologia
politica

Ira. etapa
formacion
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2da. etapa
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3ra. etapa

formulacién

4ta. etapa
adopcién de
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5ta. etapa

implantaciéon

6ta. etapa
evaluacién

Definiciéon

Sentido
comun
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bierno al pro-

Esfuerzo del
gobierno por
determinar si
la politica
fue o no efec-
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Si la politica
trabaja
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Consecuente con el modelo de Dye, Presthus sostiene que:

La politica piblica es un sistema racional, que constituye una es-
tructura racional para el examen de procesos politicos, que etablece
una relacion entre las demandas que se hacen al sistema y las etapas de
formulacién de programas y el resultado de la produccién con sus
consecuentes resultados y respuestas.?’

Similar a esta visién pero planteada desde otra perspectiva, Anderson,
Brady y Bullock,?® sefialan que la tendencia predominante en la politica
publica es lo que ellos denominan el ‘“proceso politico”; el cual esta
constituido por las siguientes etapas:

. identificacién del problema
. agenda

. formulacién

. adopcidn de la politica

. implantacién

. evaluacién

O Ot b 00 N =

Al igual que Anderson; Brewer y De Ledn en su libro Foundation of
Public Policy, presentan las fases y caracteristicas del proceso de politica
publica. A continuacién presentamos dichas fases:

TABLA 2

FASES Y CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE POLITICA

FASE CARACTERISTICAS

Iniciacién Pensamiento creativo sobre un problema.
Definicién de objetivos.
Disefio de opciones innovadoras.
Exploracién tentativa y preliminar de conceptos y posibi-
lidades.

Estimacion A través de la investigacién de conceptos y posibilidades.
Examen cientifico del impacto de no hacer nada o de consi-
derar opciones para entracciones.

Examen normativo de consecuencias.

Desarrollo planes generales o bosquejar para posibles pro-
gramas.

Establecimiento de criterios de funcionamiento esperado.

27 R. Presthus. Op. cit. (Subrayado nuestro).
28 Anderson, Brady y Bullock. Op. cit.
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FASE CARACTERISTICAS

Seleccién Debate de posibles opciones compromisos y convenios.
Reduccidén de incertidumbre sobre las opciones.
Integracion de elementos ideolégicos y otros no racionales
para las decisiones.
Decisiones entre opciones.
Asignacién de responsabilidades ejecutivas.

Implantacién Desarrollo de normas, procedimientos y reglamentos para
decisiones. Modificacién de decisiones.

Traduccién de decisiones en términos operacionales.
Establecimiento de las metas y normas del programa inclu-
yendo un listado de operaciones.

Evaluacién Comparacidn de los niveles de ejecucién actual de acuerdo a
los criterios establecidos.

Asignacién de responsabilidades por las discrepancias descu-
biertas en la ejecucién.

Terminacién Determinacién de costos, consecuencias y beneficios para
reducciones o cerrar mejoras necesarias y/o requeridas.

Especificacién de nuevos problemas creados durante la
terminacién.

Existe consenso entre los tratadistas norteamericanos en cuanto a los
elementos que componen la definicién. Algunos entienden que es en el
estudio de todo este proceso de politica publica que encontramos el verda-
dero enfoque de politica pablica.

En fin, el estudio de la politica pablica en la literatura norteamericana
se ha dirigido hacia las siguientes dimensiones: a la descripcion e investi-
gacion cientifica de cémo y porqué algunas politicas se formulan; cémo se
implantan y al examen de éstas con la intencién de proponer alternativas
para recomendar mejores cursos de accién.

Mas sin embargo, esta orientacién segun sefiala Denhart no ha alterado
fundamentalmente las bases tedricas de la Administracién Publica tradi-
cional. Ha desarrollado, a su vez, dicotomias similares a las pasadas. Por
ejemplo; han separado a la formulacién de la implantacién y a la respon-
sabilidad administrativa de la eficiencia. Ambas situaciones al igual que
en las conceptualizaciones tradicionales de la disciplina son el resultado
de una visién positivista de las ciencias sociales.?®

29 R. Denhart, Op. cit., pig. 118. Véase también a Robert D. Belen. “Policy Analysis
and Policy Politics”, en R. Rist, Editor, Policy Studies Review Annual, Vol. 6, Sage
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Algunos autores han sefialado que la crisis dentro de la perspectiva
de politica publica se manifiesta en la preocupacién por la racionalidad
y eficiencia al formular, implantar y evaluar decisiones de politica pu-
blica, excluyendo de esta manera, las consideraciones valorativas del pro-
ceso decisional. Como consecuencia, se promueve la aceptacion de metas
sin considerar los méritos de ésta. Sobre el particular Denhart resalta:

El analisis de politica puiblica no promueve ningin andlisis critico
de las metas existentes. Al concentrarse en los medios para conseguir
los objetivos, el analisis de politica piblica, al igual que otras ciencias
instrumentalistas, desvian su atencién de las propias investigaciones
de los fines.30

En este analisis los valores societales lo dan como algo dado, en vezde
verse como producto de la interaccién humana. Este punto de vista obvia-
mente refuerza los valores existentes de la sociedad, haciendo imposible
el cambio... El mundo en esta visién intrumentalista no da a lugar el desa-
rrollo de una conciencia moral.3!

Si aceptamos el estudio de politica publica para analizar nuestra reali-
dad, no podemos aceptarla en la forma en que los norteamericanos han vi-
sualizado dicho objeto de estudio. Este debe ser reformulado dandole én-
fasis a una vision critica donde el objeto se vea en su totalidad. El esquema
que proponemos debe ver la politica piblica en todos sus aspectos, im-
buida ésta en el analisis histérico donde los intereses de los sujetos juegan
un papel muy importante en el analisis y la practica de la politica pablica.

Lo que proponemos es trabajar intensamente en una agenda dialéctica
para el estudio y la practica de politica pablica, donde la perspectiva epis-
temoldgica e histérica adquiera una dimensién metodolégica que per-
mita, a la luz de la condicién econémica, politica e ideoldgica, presentar
una verdadera alternativa de cambio.

Publications, 1982, pag. 55. En este articulo el autor plantea que en el juego de la politica
publica existen dos jugadores principales, el analista de politica puiblica y el politico de la
politica publica. El analista de politica pablica es el que tiene que ver con la eficiencia y
la economia vy el politico de la politica publica tiene que ver con la distribucién de los recur-
508 y como estas estas politicas publicas afectan a grupos e individuos.

80 Op. cit.

81 Ibid.
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