TENDENCIAS EN LA PRODUCTIVIDAD
A NIVEL AGREGADO Y POR SECTOR INDUSTRIAL
EN PUERTO RICO

Angel L. Ruiz*

Introduccion

Muchas de las economias del mundo occidental han venido registrando
altas tasas de desempleo e inflacién y bajas en la produccién por unidad de
insumo, es decir, en productividad. Puerto Rico no ha sido una excepcién.
La productividad mantuvo en la Isla un ritmo de crecimiento bastante
rapido hasta mediados de los afios sesenta, pero luego ha venido disminu-
yendo su ritmo de avance. Al presente parece existir concenso en cuanto a
los efectos que ello pueda haber tenido sobre los costos de produccién y la
situacién de empleo y en cuanto a la necesidad de un refortalecimiento de
la produccién por hora-hombre trabajada para mitigar la inflacién y
acrecentar la capacidad de la produccién doméstica para competir en los
mercados internacionales.

A continuacién se examina el comportamiento de la productividad en
las tres décadas pasadas. Esta se define, a los efectos del an4lisis, como la
relacién que existe entre la produccién bruta interna a precios constantes y
los factores de produccién, capital y trabajo, y se mide tanto en forma
parcial (i.e. por unidad de mano de obra o capital), como total o agregado
(i.e. por unidad de mano de obra y de capital combinadas).! A esos efectos se

* Profesor del Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.

! Cabe sefialar que existe gran confusién alrededor del concepto de productividad. Algu-
nas personas usan el término como sinénimo de produccién; otros interpretan el término
como produccién por hora-hombre. Lo correcto es que la productividad es unarelacién entre
la produccién y los factores productivos utilizados en ella, sean éstos humanos o no-humanos.
Si el concepto se define como produccién por hora-hombre, hay que tener sumo cuidado con
la interpretacién que se da alos cambios en productividad, pues éstos pueden deberse a substi-
tucién de mano de obra por capital y no necesariamente a aumentos en la eficiencia del re-
curso humano. También, debe tenerse en cuenta que la productividad total es, también, inci-
dida por el progreso tecnolégico, por lo que ésta refleja asimismo los cambios que ocurren en
la tecnologia empotrada (embodied) en los procesos productivos, tendientes a reducir costos.
Por Gltimo, cabe sefialar que la medicién de la productividad en un periodo dado no tiene im-
portancia analitica alguna a menos que se hagan comparaciones intertemporales o interes-
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utilizaron los datos de producto bruto interno por sector industrial a
precios de 1954, los que se tomaron de las hojas de trabajo del Negociado de
Cuentas Sociales de la Junta de Planificacién,? y los datos de empleo por
sector industrial principal, segin aparecen en las publicaciones Series
Histdricas de Empleo en Puerto Rico e Informes Econdmicos al Goberna-
dor de la Junta de Planificacién. Las cifras de empleo se desagregaron a un
nivel mayor por sector industrial, tomando como base las proporciones
que reflejan los Censos de Poblacidn,® y datos no publicados sobre empleo
en los servicios del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de
Puerto Rico. Los datos sobre el promedio de horas-hombres trabajadas al
afio se tomaron de un estudio anterior! y de estimaciones hechas por la
Divisién de Analisis Econémico de la Junta de Planificacién. El valor del
acervo de capital en Puerto Rico se tomé del Estudio Econémico de Puerto
Rico,? mejor conocido como Informe Kreps, el cual se actualizé hasta 1980.

Utilizando los datos mencionados, se estimé la productividad parcial
de la mano de obra y del capital®y, también, sus tasas de crecimiento anual.
Se estimd, ademads, el indice de productividad total y el indice de cambio
tecnolégico.4

paciales, es decir, comparaciones de los niveles de productividad de unidades productoras
similares en diferentes periodos de tiempo o en diferentes paises.

2 Dada las limitaciones inherentes en el cémputo del indice implicito de precios por
sector industrial, los resultados obtenidos deben interpretarse como primeras aproximacio-
nes a la medicién de la productividad por sector industrial.

3 Seccién de Estadisticas Detalladas, U.S. Department of Commerce, 1950, 1960 y 1970,
Tablas 69, 107 y 148, respectivamente.

* Angel Ruiz y Fernando Zalacain, “La medicién de 1 productividad total en la economia
de Puerto Rico’’, Revista de Ciencias Sociales, Universidad de Puerto Rico, marzo-junio 1979.
5 U.S. Department of Commerce, 1979. En este estudié se estimé el acervo de capital hasta
el afio 1977 utilizando el método de inventario perpetuo, que consiste en sumar la inversién
neta de cada afio al acervo del afio anterior.
6 Estaseestimé dividiendo el producto bruto interno a precios de 1954 por los insumos de
mano de obra (empleo y horas-hombres) y capital.

7 El indice de productividad total se estimé empleando la siguiente ecuacién:

(HDAA= _WK(AKk/k)
A g
donde: pp indice el productividad total
A
q =Q/L producto bruto interno dividido por horas-hombres
k =K/L relacion de capital a horas-hombres
W, = 1-WL participacién porcentual de los propietarios en el ingreso

neto interno (W, = participacién porcentual de la mano de
obra en el ingreso neto interno).
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Productividad parcial y total a nivel agregado

La produccién por unidad de capital ha estado disminuyendo a través
del tiempo, reflejando la intensificacién en capital de los procesos de
produccién. Puede verse en la Tabla 1, que con un délar de capital se podia
producir 41 centavos de producto bruto interno en 1950 mientras que en
1980 un délar de capital producia sélo 34 centavos. Esto implica un
aumento en la relacién capital-producto de 2.46 a 2.92 entre ambos afios.
Mientras tanto, el producto bruto interno por hora-hombre ha venido
Incrementandose, aunque a un ritmo decreciente. Este alcanzé su ritmo
mas alto de crecimiento en la década de 1950-60 (5.32 por ciento por afio),
disminuyendo éste en las dos décadas siguientes. No obstante este decreci-
miento, la productividad parcial del factor trabajo ha mantenido un ritmo
de crecimiento mas elevado que en los Estados Unidos, lo que ha permitido
que la brecha en niveles de productividad entre Puerto Rico y Estados
Unidos contintie reduciéndose.!

En cuanto a la productividad combinada del capital y la mano de obra,
ésta mostrd, como puede observar en la Tabla 2, su mas alto ritmo de
crecimiento en la década de 1960-70, disminuyendo sustancialmente en la
de 1970-80. La aportacién del cambio tecnolégico a ésta alcanzé su punto
mis alto en la década de 1950 a 1960. En las dos décadas siguientes,
contrario a lo que es de esperar segtin avanza el proceso de industrializa-
cién, la contribucién del cambio tecnolégico ( segin medido por el indice
de cambio tecnolégico) fue mucho menor. La disminucién pudo deberse a
un conglomerado de factores, entre los cuales cabe mencionar la decelera-
cién ocurrida en la inversién de bienes de capital, (vednse también las
Tablas 3 y 4).

El indice de cambio tecnolégico se estimé en base a la educacién:

(@) Ay = Ap-y [ I — A(A/AT‘I)]

A (t-1)
donde: Ay = indice de cambio tecnolégico en el periodo presente
A (t-1) = indice de cambio tecnolégico en el periodo anterior
(A A = indice de productividad total en el periodo anterior
A

La derivacién detallada de estas ecuaciones se puede ver en Angel L. Ruiz y Fernando Zala-
cain, op. cit.

8 F. Zalacain y A. Ruiz, La medicién de la productividad en Puerto Rico, Informe Técni-
co Nam. 1 (versién preliminar) sometido al Consejo Asesor del Gobernador sobre Politica
Laboral, 1976.
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Tabla 2

PRODUCTIVIDAD PARCIAL Y TOTAL DE LOS FACTORES
DE LA PRODUCCION: PUERTO RICO
(Afios fiscales)

Producto Producto
Bruto Interno Bruto Interno Indice de Indice de
Por Por Productividad Cambio
Horas-Hombre Capital Total Tecnolégico
1950 1.2344 0.4064 0.0217 1.1386
1960 2.0737 0.4031 0.0415 1.4406
1965 2.6628 0.4219 0.0254 1.6373
1970 3.0097 0.3810 0.0909 1.6213
1971 3.1674 0.3698 0.0233 1.7122
1972 3.2576 0.3612 0.0103 1.7355
1973 3.3802 0.3647 0.0281 1.7458
1974 3.4761 0.3439 -0.0044 1.7739
1975 3.3601 0.3181 -0.0484 1.7601
1976 3.7111 0.3176 0.0647 1.7117
1977 3.9236 0.3276 0.0477 1.7764
1978 3.6963 0.3355 -0.0312 1.8241
1979 3.8345 0.3478 0.0402 1.7929
1980 4.1462 0.3422 0.0400 1.8331

Fuente: Hasta 1979, Informe Econdmico al Gobernador, pdginas 381-392. Para 1980, estima-
dos del Negociado de Andlisis y Proyecciones Econdmicas.

Tabla 3

RITMO PROMEDIO ANUAL DE CAMBIO EN
LA PRODUCTIVIDAD PARCIAL Y TOTAL
DE LOS FACTORES
(En por cientos)

1950-1960  1960-1970  1970-1980
Produccién por hombre-hora 5.32 3.80 3.26
Produccién por unidad de capital 0.08 0.56 1.07
Indice de productividad total
(capital mas mano de obra) 6.70 8.16 7.88
Indice de cambio tecnolégico 2.38 1.19 1.23

Fuente: Estimados de la Tabla 2.
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Tabla 4

PROMEDIO DEL INDICE DE PRODUCTIVIDAD TOTAL

Periodo Promedio
1950-1960 0.0344
1960-1970 0.0272
1970-1980 0.0261

Fuente: Tabla 2.

Productividad parcial de la mano de obra por sector industrial

El andlisis de la productividad parcial de la mano de obra por sector
industrial, revelé, segtin se ve de las tablas 5 y 6y las que se presentan en el
Apéndice estadistico a este trabajo que:

1.

Los afios de 1960 a 1965 parecen haber sido los afios de mayor cre-
cimiento tanto en la productividad agregada como por sector
industrial. De ahi en adelante se observa una disminucién en los
ritmos de aumento de la productividad por sector industrial y
una disminucién en los niveles absolutos de productividad en la
mayoria de los sectores industriales. De los trece sectores anali-
zados en las tablas antes mencionadas, siete mostraron ritmos de
cambio negativos en la década de 1970 al 1980. Lo que significa
que no solo bajé el ritmo de aumento en la productividad sino
que los niveles absolutos de ésta también disminuyeron.

Para la economia total, el ritmo de aumento se redujo de 5.38 por
ciento en la década anterior a 2.29 por ciento por ano en la década
de 1970 al 1980.

Por sector industrial, se observa que en el sector de la manufactura
el ritmo de crecimiento de la productividad experimenté alzas
sustanciales en el periodo de 1960 a 1965, pero en la década de
1970-80 registré una fuerte reduccién. Algo similar ocurrié en
el sector de la construccién, aunque con mayor intensidad. No
s6lo el ritmo de aumento de la productividad disminuyé hasta
tornarse negativo en la altima década sino que los niveles abso-
lutos de ésta disminuyeron. El periodo de mayores aumentos en
productividad en este sector fueron los afios 1960-65. En el sec-
tor de la agricultura ocurrié lo contrario, el ritmo de aumento de
la productividad disminuyé en la década de 1960 al 1970; espe-
cialmente en los afios de 1960 al 1965, pero en la década de 1970-80,
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incrementd consistentemente. El sector de los servicios fue, en
términos generales, el de mas baja productividad en la década de
1970 a 1980 (excepcién hecha del sector transportacién, comu-
nicacién y otros servicios publicos). Incluso, en el sub-sector
de la administracién publica puede observarse una disminucién
en el ritmo y nivel de la productividad en la Gltima década. Ello
tiene serias implicaciones dada la alta concentracién de empleo
en el sector de los servicios en Puerto Rico. Por un lado, la baja
productividad e los servicios explica en parte la gran absorcién
de recursos humanos provenientes del crecimiento de la fuerza
trabajadora y del desplazamiento del sector primario y secun-
dario en las tltimas décadas. Por otro lado, dada la baja produc-
productividad de los servicios explica en parte la gran absorciéon
puede reflejarse en la tasa de crecimiento econémico si la manu-
factura se debilitara.

4. Los sectores de la manufactura que han sufrido mayores bajas,
tanto en los ritmos como en los niveles absolutos de productividad
han sido: productos de piedra, arcilla y cristal; productos de pa-
pel, productos de cuero y otros productos manufacturados (que
incluye productos de goma y plasticos, equipo de transportacién,
e industrias misceldneas). Las industrias de muebles y productos
de madera; impresos y publicaciones; y, alimentos han sufrido
fuertes bajas en los ritmos de aumento durante la iltima década.

La industria de productos quimicos y de petréleo tuvo su
periodo de més alta productividad de 1970 al 1975. En la década
de 1970 a 1980 la industria ha mostrado una fuerte recuperacién.
Si bien los datos existentes no permiten desagregar este sector,
por lo que no es posible significar cual de los subsectores es res-
ponsable en qué grado del aumento en el ritmo de crecimiento
en productividad observado durante la ultima década, podria
deducirse, dada las dificultades que ha estado confrontando el
subsector de refinacién de petréleo, que ha sido el de productos
quimicos.

5. Los sectores de servicios que mayor disminucién han experimen-
tado enlos ritmos y niveles de productividad durante la Gltima
década han sido: servicios comerciales, diversién y recreacion,
seguros, finanzas, electricidad y servicios de reparacién. Estos
son servicios (con excepcién de los de diversion y recreacién) su-
plementarios a la produccién y distribucién de bienes tangibles,
muchos de ellos orientados a servir la demanda intermedia.

Posibles causas del decrecimiento de la productividad

En Puerto Rico no se han hecho estudios exhaustivos <nbre los factores
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que han estado afectando la productividad, con excepcién del estudio de
exploracién que hiciera el Consejo Asesor del Gobernador sobre Politica
Laboral, por lo que no es posible especificar apoyado en el conocimiento
cientifico estos factores. En los Estados Unidos si se han hecho varios
estudios, los que sefialan como causas para la disminucién en productivi-
dad en los Estados Unidos, entre otros, los siguientes factores:

1. Deceleracién del avance del conocimiento. En los tiltimos afios se
ha reducido la asignacién de recursos para la investigacién y de-
sarrollo, se ha deteriorado la tecnologia y ha crecido la brecha
entre ésta y la aplicacién del conocimiento debido al envejeci-
miento del capital.

2. Efecto adverso de la reglamentacién gubernamental. Las em-
presas se han visto forzadas a asignar mayores recursos para re-
ducir la contaminacién ambiental e implementar otras medidas
de seguridad.

3. Disminucién del incentivo al trabajo. La enajenaciéon del tra-
bajador ha venido aumentando y éstos cada vez son menos co-
operadores.

4. Disminucién en la eficiencia productiva debido a la inflacién ya
los altos costos energéticos. Para combatir la inflacién se ha man-
tenido la demanda baja, lo cual ha creado exceso de capacidad.
Por otro lado, dada la alta proporcién de trabajadores fijos
(“‘overhead labor”) se necesitan mas horas-hombres para produ-
cir una unidad de produccién que antes, lo cual significa una mas
baja productividad.

Los factores arriba mencionados puede que tengan alguna relevancia
en el caso de Puerto Rico, dada la estrecha relacién entre ambas economias.
Pero hay otros factores que puede, también, hayan influido. En primer
lugar, la mayor parte del producto bruto en Puerto Rico es producido en el
sector de los servicios, que es un sector de bajos niveles relativos de produc-
tividad. Este fenémeno se ha acentuado en las dltimas dos décadas. En
segundo lugar, en estas 1iltimas dos décadas la aportacién del cambio
tenolégico al crecimiento ha venido disminuyendo. La inversién en
maquinaria, equipo y construccién no sélo se ha estancado en la iiltima
década, sino que sufrié fuertes bajas durante la recesién de 1974-76. Otros
factores que podrian estar relacionados con este fenémeno son: la inflacién
y el creciente papel del sector de servicios con la mayor participacién de
trabajadores de menos experiencia que ello ha implicado.
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APENDICE ESTADISTICO
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