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Introduccion

Contra todo lo esperado, los resultados de las elecciones generales de
Puerto Rico de 1980 terminaron en un empate. Sucedié asi a pesar de que
las encuestas de opinién publica le daban una mayoria al partido de
gobierno y a pesar de los elementos plesbicitarios que se le inyectaron al
proceso. Los dos partidos principales indicaron claramente que, de ganar
por el margen adecuado, iban a dedicarse a promover activamente una
redefinicién de las relaciones politicas entre Puerto Rico y Washington,
segun las propuestas de sus respectivos programas politicos.

Al final del proceso electoral no se tiene informacién precisa acerca de
cémo es la funcién de preferencias de la colectividad y mucho menos acerca
de cémo se puede estratificar tal funcién de preferencias para conocer la
importancia relativa y la conducta de los diferentes sectores de los votantes.
Es, en consecuencia, importante que los estudiantes de los procesos de
decisiones colectivas se replanteen el analisis de la configuracién y la
expresién politica de las preferencias sociales, de forma de adquirir un
conocimiento basico que permita definir mas claramente cudles deben ser
los propdsitos de la politica ptblica en la isla.

Este trabajo se propone realizar una investigacién preliminar en esta
direccidén, al tratar de examinar algunos de los determinantes y de los
efectos de la conducta politica de la burocracia en Puerto Rico. En particu-
lar, la investigacién pretende analizar si es o no justificado inferir que la
conducta electoral de los funcionarios ptblicos representa un elemento de
importancia con respecto a la proposicién de votos que obtenga el partido
en el poder durante las elecciones generales en Puerto Rico y, por ende,
respecto a la probabilidad de reeleccién.

* Profesor del Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.
El autor desea agradecer la colaboracién de José J. Nazario en la recopilacién y procesa-
miento de la informacién estadistica utilizada en este estudio.
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Poder politico de la burocracia: el estado de las artes

Desde hace algin tiempo la teoria econémica y en particular el drea del
analisis de las decisiones colectivas, ha mostrado gran interés en explorar la
magnitud, direccién e implicaciones que pueda tener el poder politico de
la burocracia. Los estudios realizados han considerado al burdcrata tanto
como suplidor como demandante de servicios gubernamentales, bajo el
supuesto de que es un ente racional que desea maximizar su bienestar,
segtn él lo perciba, v sujeto a las restricciones institucionales que operen
sobre su conducta.

Aquellos que han dirigido su andlisis hacia la conducta del burécrata
como suplidor de servicios gubernamentales, han subrayado el caracter
monopdlico de la burocracia y su capacidad para modificar la produccién
del sector publico hacia su beneficio.! Una variante relativamente reciente
de este enfoque es la del analisis del ““control de la agenda’’, donde se hace
hincapié acerca de la influencia que tienen los funcionarios pablicos en la
fase preparatoria del proceso de tomar decisiones colectivas. Aqui se reco-
noce que la burocracia puede proponer presupuestos que no coincidan con
las preferencias del votante mediano, pero que resultan aprobados a causa
de la ausencia de otras alternativas.? Lo interesante de este tipo de activi-
dad burocratica es que le concede un control, del cual se puede beneficiar,
sobre el tamafio y la distribucién del presupuesto, sin que tenga que
incurrir en costos, ya que esta actividad es parte de las funciones de la
burocracia.? )

La otra perspectiva de analisis, la del burécrata como demandante de
servicios gubernamentales, trata de examinar cémo difiere la conducta
politica de los funcionarios gubernamentales con respecto a la que mani-
fiestan los demas ciudadanos. Aqui es importante determinar el grado de
participacién politica de los empleados publicos vis-a-vis el resto de la
poblacién, asi como las diferencias que puedan existir en cuanto a las
preferencias de los burdcratas con respecto al resto de la ciudadania.* Con
relacién al primer punto, existen numerosos estudios, tanto en los Estados

! Entre los autores que han utilizado esta perspectiva de anélisis para investigar el efecto
del poder burocratico sobre el producto del sector ptiblico se encuentran van Mises, 1944;
Tullock, 1965, Downs, 1966; Niskanen, 1971; Migué y Bélanger, 1974; Breton y Winthrobe,
1979; Cao Garcia, 1979.

2 Por ejemplo, véase a Romer y Rosenthal, 1978 y 1979.

3 Sobre este particular véase a Frey y Pommerehne, 1982, pag. 259.

% Se debe indicar que pueden existir al menos otras tres formas en que la burocracia
puede ejercer poder politico: una es eligiendo a sus miembros a puestos en las asambleas
representativas; otra es actuando como grupo de presién organizado, lo cual se facilita cuando
existen organizaciones sindicales o cuasi-sindicales de empleados ptiblicos; y la tercera es
ejercer control sobre los programas de los partidos politicos del pais. Desafortunadamente
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Unidos como en Europa, que tienden a indicar que la participacién
electoral de la burocracia es significativamente mayor al promedio, por lo
que su poder electoral tiende a ser proporcionalmente mayor que su
nuimero.®> Respecto al segundo punto, v.gr. las preferencias de la burocra-
cia, también existe evidencia de que los funcionarios publicos tienden a
favorecer mayores niveles de gastos gubernamentales que el resto de la
poblacién.b

Una estrategia de andlisis

La literatura tiende a indicar que el poder electoral de los funcionarios
publicos tiende a ser mayor que su ndmero, puesto que muestran una
participacién electoral que excede a la del promedio de la poblacién. Se
puede inferir ademas de que la conducta electoral de la burocracia puede
tener un efecto modificador de los resultados de las votaciones como
consecuencia de que sus integrantes poseen funciones de preferencia que
son diferentes, en la regién relevante, a las del promedio de la ciudadania.
En esta investigacién se tiene el interés de analizar al burécrata como
demandante de servicios gubernamentales, de forma de investigar si su
conducta electoral tiene un efecto significante sobre el proceso politico
puertorriquefio, en particular sobre la probabilidad que tenga el partido
en el poder para obtener votos. El problema fundamental para este tipo de
analisis es que no ha sido posible identificar informacién acerca de la
participacién electoral de los empleados ptblicos en Puerto Rico y mucho
menos acerca de sus patrones de votacién por partidos politicos o sus
preferencias acerca de programas partidistas en lo que respecta a la activi-
dad del sector puablico.

Puesto que la informacién directa acerca de la conducta electoral de la
burocracia puertorriquefia no estid disponible, esta investigacién tendra

existe muy poca investigacion acerca de la magnitud y efectos de estos tres posibles métodos de
accién politica por parte de la burocracia. Para una revisién acerca de la evidencia y las
posibilidades de los primeros dos, véase a Frey y Pommerehne, 1982, pags. 259 y 260.

5 Entre los estudios que muestran evidencia acerca de una mayor participacién electoral
por parte de la burocracia se encuentran Martin, 1933; Tingsten, 1937; Arneson y Eells, 1950; y
Wofinger y Rosenstone, 1980. Bush y Denzau (1977) también hacen referencia a un trabajo de
Dupeaux (1950), quien llega a la misma conclusién utilizando los datos correspondientes a
las elecciones en un departamento francés en 1871. De todos estos trabajos el mas interesante es
el de Wolfinger y Rosenstone, pues estos autores no slo se limitan a analizar la participacién
relativa de los burdcratas con respecto al resto de la poblacién, sino que realizan un analisis
multivariante para controlar el efecto de la posicién social del individuo sobre su probabili-
dad de votar. El estudio concluye que ser funcionario ptiblico aumenta esta probabilidad.

6 Sobre este particular se pueden mencionar los trabajos de Levy, 1975y 1979; Rubinfeld,
1977; Mariotti, 1978; Courant, Granlich y Rubinfeld, 1980; y Mayaddino, Toma y Toma,
1980.
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que utilizar informacién indirecta, comenzando con la formulacién de un
modelo tedrico de conducta, para pasar a estimar dicho modelo y derivar
las inferencias correspondientes. Para construir este modelo se realizard un
analisis tedrico de las relaciones entre la burocracia y el poder politico, lo
que habra de permitir la formulacién de un modelo teérico de verificacién
basado en el supuesto de que los burdcratas desean maximizar su ingreso
real, sujetos a las restricciones que tengan para ejercer su poder politico. La
validacién empirica de este modelo se hard en dos etapas: primero se
analizardn las condiciones bajo las cuales ha operado la burocracia en
Puerto Rico entre 1952 y 1976, para después proceder a considerar su efecto
sobre la proposicién de los votos que obtenga el partido en el poder.

Este estudio tiene ademds la limitacién evidente de que se centra en un
subsector de la poblacién, la burocracia, y en su relevancia o poder electo-
ral para modificar las decisiones colectivas. Puesto que no se toman en
consideracién las interrelaciones de este sector social con los otros, puede
que se estén pasando por alto variables de relevancia. Atn asi, se espera que
el estudio ofrezca informacién preliminar acerca de la importancia politica
de este sector en la determinacién de las decisiones colectivas.

Burocracia y poder politico

Siguiendo la tradicién de la teoria econdmica de la burocracia, se habra
de suponer que los funcionarios gubernamentales son seres humanos que
no son diferentes a los demas, por lo que es razonable suponer que tengan
un interés en maximizar su bienestar econémico. Es evidente que los
medios para lograr este objetivo son diferentes en el sector privado y en el
publico, ya queen este iltimo no estd legalmente permitido la apropiacién
directa de las rentas o excedentes econdémicos de los que se apropia el
productor en el sector privado. Los funcionarios ptablicos se ven forzados a
utilizar medios indirectos para estos fines, si es que han de recibir alguna
renta econémica, en adicién a lo que sea el valor de su productividad
marginal.

Los medios legales de apropiacién indirecta de rentas que estan dispo-
nibles para los miembros de la burocracia incluyen, entre otros, el pago de
compensaciones que excedan el valor de la productividad marginal de su
trabajo, el establecer mejores condiciones de trabajo,” y el promover pro-
gramas gubernamentales que sean de especial interés para el funcionario;8

7 Mejores condiciones de trabajo pueden incluir prestaciones o suplementos, mayores
periodos de vacaciones, mayor cantidad de empleados para realizar una misma tarea, mayor
seguridad de empleo, medio ambiente laboral més agradable o mas seguro y saludable, asi
como poder para beneficiar amigos y perjudicar enemigos, entre otros.

8 Es razonable suponer que algunos funcionarios pueden incluir el “‘bien comtn” como
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aparte de que los burdcratas pueden tener un interés en modificar la
distribucién del ingreso dentro de la burocracia.

Para lograr la apropiacién de rentas, los funcionarios gubernamentales
necesitan poseer poder politico, ya que las decisiones de gasto guberna-
mental —y aun el tamafio del presupuesto— dependen de relaciones
politicas. Asi que la burocracia habra de tener un interés en poseer y
acumular poder politico. Para ello tiene a su disposicién dos instrumentos
de utilidad en una democracia. Como se habia indicado anteriormente, un
medio disponible lo es el poder de sus votos, ya que el conjunto de los
em pleados gubernamentales forman un grupo de interés de una magnitud
numérica que no es desdefiable, por lo que existen condiciones objetivas
para que la burocracia gubernamental se convierta en un grupo de presiéon
que ejerza un poder electoral. El otro instrumento ocurre por virtud de sus
propias funciones, ya que al poseer el monopolio de la informacién en la
produccidn del sector piblico, pueden modificar los flujos de informacién
en el ejecutivo, lo cual les concede un poder que puede utilizarse para su
propio beneficio.

La efectividad de ambos instrumentos aumenta a medida que se incre-
menta el tamafio de la burocracia. A mayor sea el nimero de empleados
publicos, mayor sera su fuerza electoral; asi como mdas complejo sera el
funcionamiento del gobierno y mas dificil le sera al ejecutivo establecer
controles o flujos de informacién que sean independientes a los de la
burocracia. A consecuencia de estos factores la burocracia habra de tener un
interés por aumentar sus filas, ademas de que a mayor sea su tamafio mas
facil es transferir rentas del sector privado para beneficio de los miembros
del sector puiblico.? Ambos elementos se refuerzan mutuamente: expandir
el tamafio del sector piblico permite aumentar las rentas de la burocracia, a
la vez que incrementa su poder politico, lo que les permite aumentar sus
rentas y el tamafio del sector publico.

Un modelo de verificacion

El argumento resefiado en la seccién anterior sugiere que las democra-
cias habradn de tener una tendencia hacia el crecimiento en el sector ptiblico
que es independiente de las preferencias de la colectividad o de las necesida-
des socio-econdmicas del sistema social. El argumento es una hipétesis que
requiere ser verificada, pero tal verificacién no puede basarse en la mera
comparacién entre el crecimiento relativo del sector publico y el del

un argumento en su funcién de preferencia o bienestar, por lo que derivan satisfaccién al
promover algin programa o actividad gubernamental que a su entender beneficia a la
sociedad. Sobre este particular véase a Downs, 1966; pags. 88-91.

9 Refiérase a Bush y Denzau, 1977.
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tamafio relativo de la burocracia, ya que la importancia econémica del
estado puede aumentar por otras causas y un aumento en el tamafio del
sector publico usualmente estd asociado a una expansién en el ntimero de
empleados gubernamentales. Por esta razén es necesario recurrir a una
estrategia indirecta de verificacién, esto es, en el andlisis del comporta-
miento de las variables burocraticas, de forma de determinar si su conducta
en el caso de Puerto Rico, es o no consistente con el argumento expuesto.
conductas en el caso de Puerto Rico, es o no consistente con el argumento
expuesto.

El procedimiento a seguir en este trabajo parte del supuesto de que la
burocracia habra de utilizar su poder politico pra su beneficio, si es que
posee tal poder. Asi que si el poder politico de este grupo es superior al del
ciudadano promedio, es de esperar que: (1)su situacién de bienestar econé-
mico, derivado del funcionamiento del gobierno, habra de ser mayor que la
de un miembro tipico de la colectividad; y (2)la burocracia habrd de
utilizar su poder electoral para premiar a las administraciones que la
favorezcan y castigar a las que considere que no han satisfecho sus aspira-
ciones en forma adecuada. Para ello, se observari el crecimiento del empleo
en la administracién publica y de las compensaciones a los empleados en
este sector vis-a-vis las del resto de la economia, de forma de observar
algunos indicadores de las condiciones socio-econédmicas de los miembros
de la burocracia. Ademas se analizard la relacién entre los resultados
electorales e indicadores del poder electoral y del bienestar econémico de la
burocracia. En todos los casos, el andlisis considerara los afios electorales
comprendidos dentro del periodo de 1952 a 1976.

Las condiciones de la burocracia puertorriquesia

Al observar los datos que se presentan en la Tabla 1 se encuentra quela
importancia relativa de la burocracia en la fuerza laboral de Puerto Rico
registré un extraordinario crecimiento entre 1952 y 1976, ya que su partici-
pacidn en el empleo total aumenté de 8.9 por cientoa 22.0, 1o cual expande
el potencial de poder politico para la burocracia. Otro aspecto interesante
es que la remuneracién que recibe un funcionario ptiblico promedio es
mayor que la de su contraparte en el sector privado de la economia, pero
que el diferencial parece reducirse a través del tiempo. Asi en 1952 la
compensacién promedio de los empleados gubernamentales era de alrede-
dor de 130 por ciento mayor que el de los empleados en el sector privado,
mientras que para 1976 esta diferencia se reduce a 67 por ciento.

La erosién en la ventaja salarial de la burocracia puede deberse a dos
factores que no son mutuamente excluyentes. Una posibilidad es que los
empleados publicos no hayan sido capaces de ejercer el poder politico
potencial que poseen para mantener sus ventajas en la apropiacién de
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TABLA 1

INDICADORES DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS
DE LA BUROCRACIA EN PUERTO RICO
ANOS FISCALES 1952 Y 1976

ANO
1952 1976
Empleo en la administracién publica
como porcentaje del empleo total 8.9% 22.0%

Compensaciones recibidas por los
empleados en la administracién
publica como porcentaje de la com-
pensacién recibida por todos los
empleados en Puerto Rico 20.5% 36.8%

Compensaciéon promedio de los em-
pleados en la administracién publica? $2,170.59 $11,713.92

Compensaciéon promedio a todos los
empleados en Puerto Rico? 944.13 7,006.82

Por ciento de la compensaciéon pro-
medio de los empleados en la admi-
nistracién puablica con respecto a la

compensacion promedio de todos
los empleados 229.90% 167.18%

4Incluye salarios y suplementos.
Fuentes: Junta de Planificacién de P.R. Ingreso y Producto, 1977. Junta de Planificacién de
P.R.; Informe Econémico al Gobernador, 1960 y 1977.

rentas.!® Otra posibilidad es que, al aumentar el tamafio relativo del sector,
se haya reducido el valor promedio del capital humano de los empleados
en el sector, por lo que la reduccién en las ventajas salariales obedezca a

factores de mercado. Es evidente que ambas fuerzas pueden complemen-

10 Los costos de transaccién que existen para que cualquier grupo de ciudadanos se
organice para ejercer poder politico también estdn presentes en el caso de los funcionarios
publicos, ademas de que el gobierno posee medios para aumentar tales costos en el caso de la
burocracia. Por una parte puede obstaculizar legalmente la creacién de organizaciones
sindicales o cuasi-sindicales, aumentando asi los costos de transaccién. El ejecutivo también
puede, al ejercer su funcién contratadora, aumentar la heterogeneidad de las funciones de
preferencias en el sector lo cual dificulta las transacciones que puedan realizar los individuos
como paso previo al ejercicio del poder politico.
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tarse, ya que un aumento en el nimero de los componentes de un grupo
social tiende a aumentar los costos de transaccién,!! a la vez que el drama-
tico aumento que ocurrié en el tamafio del sector permite sospechar que el
nivel promedio de capital humano, relativo al resto de la poblacién, pudo
haberse reducido.

La Tabla 2 indica cémo varié entre 1963 y 1977 la distribucién del
ingreso de las familias en Puerto Rico y las familias empleadas en la
administracién publica, distinguiendo entre todas las familias y las fami-
lias obreras. Se observa que de 1963 a 1977 la distribucién del ingreso se
torné mas equitativa en todos los casos, ademas de que la distribucién del
ingreso entre las familias empleadas en la administracién no s6lo siempre
es mds equitativa que la que ocurre para el resto de la poblacién, sino que
muestra una tendencia mayor a moverse hacia mas igualdad con una
mayor aceleracién.

En resumen, se encuentra que entre 1952y 1976 la burocracia puertorri-
quefia mostré un alto grado de crecimiento con respecto a su importancia
relativa en la fuerza laboral. En todo momento la remuneracién promedio
a sus miembros ha sido superior a la del promedio para los empleados del
sector privado, pero que esta ventaja relativa se ha ido reduciendo a través
del tiempo. Se determiné también que tanto en 1963 como en 1977 la
distribucién del ingreso familiar tendia a ser mas equitativa para las
familias empleadas en la administracién ptblica que para el resto, ademas
de que la tendencia hacia mayor igualdad (de acuerdo a estos datos) era
mayor entre los empleados publicos.

Una hipdtesis de reaccion

El andlisis realizado hasta el momento deja sin resolver algunos aspec-
tos de gran relevancia. Si bien es cierto que el bienestar econémico prome-
dio de los funcionarios gubernamentales es mayor que el del promedio de
los empleados en el sector privado, lo cual es consistente con el modelo
formulado, no es menos cierto que el diferencial se ha ido reduciendo,
mientras que su tamafio relativo, y por ende su poder politico potencial, ha
estado aumentando. Una situacién de este tipo es posible si los empresarios
politicos son capaces de aumentar los costos de transaccién de forma tal
que limiten la efectividad de organizacién y accién politica por parte de los
burdcratas. En este caso los empleados publicos, al no poder actuar colecti-
vamente, se verian limitados a actuar individualmente, es decir, como
votantes particulares. Del modelo presentado en este trabajo se derivaria la
prediccién de que estas personas tenderan a votar en contra del partido en

11 Véase a Buchanan y Tullock, 1962.
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TABLA 2

COEFICIENTE DE VARIACION EN
LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
FAMILIAS OBRERAS Y TODAS LAS FAMILIAS
1963 Y 1977

Todas las Familias Familias Obreras

Todas las Empleados Todas las Empleados

Familias, en la Adm. Familias, en la Adm.
Puerto Rico Puablica Puerto Rico Publica
1963 1.0403 .8649 .5996 .5608
1977 8117 .6197 .5890 4775

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, Ingresoy Gastos de
las Familias, Puerto Rico, 1977, Informe 1 — Ingresos de las Familias.

el poder a medida que sus rentas se reducen. Asi, a mayor sea el diferencial
en el salario de los burécratas, mayor habra de ser la tendencia de estos
individuos a votar por el partido en el poder, y mientras menor sea este
diferencial, menor serd la tendencia a votar por este partido.

Esta hipétesis sugiere que los burdcratas no utilizan su poder politico
en forma directa, sino que reaccionan como votantes, premiando a quienes
los benefician y castigando a los politicos que reducen sus beneficios
relativos.

Para verificar esta hipdtesis se considerara la siguiente ecuacién:

NVP =a+ b; SRB+ b, ERP + ¢
donde:

PVP = proporcién de votos al candidato a gobernador partido
en el poder con relacién al total de votos emitidos.

SRB = Salario relativo de la burocracia, éste se calcula como
sigue:
(W+S)/B

C/N
W = total de salarios pagados a empleados ptablicos
S

total de suplementos a empleados puablicos
empleo total en la administracién publica

I
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C = total de compensaciones pagadas a los empleados en
todas las actividades
N = empleo total en Puerto Rico
ERP = empleo en el gobierno como proporciéon del empleo
total, que se calcula como sigue: B/N.

La ecuacién se estimé utilizando los valores correspondientes a los afios
electorales dentro del periodo de 1952 a 1976, obteniéndose los siguientes
resultados:12.13

PVP = -0.486842 + 0.466533 SRB + 0.640909 ERP
(-0.909012) (2.38181) (0.577046)

R, = 0.8292

F = 7.28368

p =-0.39602

Estadistico de Durbin-Watson = 2.3854

Se puede observar que la Gnica variable que es estadisticamente signifi-
cantel* es SRB y que el signo del coeficiente es positivo, lo cual es consis-
tente con la hipétesis de reaccién, ya que indica una tendencia por parte de
la burocracia a premiar al partido en el poder que haya sido generoso con
ella aumentando su salario o posicién econémica relativa, mientras que
tiende a castigar —reduciendo la proporcién de votos al partido en el
poder— a la administracién que reduzca sus beneficios relativos.

La ecuacién se volvié a estimar eliminando los datos correspondientes
a 1952 para determinar si ocurre algin cambio en la relacién. Dividir la
serie de tiempo en subperiodos puede ser itil para examinar si la conducta
electoral de la burocracia ha sido homogénea o no. Desafortunadamente
los grados de libertad disponibles limitan la capacidad para realizar tales
subdivisiones en la muestra, por lo que el analisis se ha limitado a suprimir
un aflo para estudiar si ocurre algtin cambio de importancia en ola rela-
cién. Otra modificacién que se hizo es con respecto a la definicién de la
variable dependiente. Al reestimar la ecuacién se definié a la variable
dependiente como el cambio en la proporcién de los votos obtenidos por el
partido en poder ( A PVP), en vez de la proporcién, como fue en el caso

12 Los valores entre paréntesis debajo de los coeficientes de regresién corresponden a los
estimados del estadistico t para cada coeficiente.

13 Puesto que una estimacién preliminar indic6 que la estimacién de la ecuacién por el
método de los minimos cuadrados ordinarios planteaba el problema de autocorrelacién, se
volvid a estimar a través del método de Cochrane-Orcutt. Los resultados que se informan

son estos tltimos y se indica el valor de r° utilizado para corregir los valores.
14 A un nivel de significaciénocc = .05 para la prueba del estadistico t.
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anterior. Se espera que la definicion de la variable en términos del cambio
pueda recoger mejor el efecto de la actividad electoral de la burocracia. Los
resul tados obtenidos para esta ecuaciéon son como sigue:

A PVP = 1.29439 + 15.2354 SRB — 2.70531 ERP
(3.23391)  (4.04142) (-2.21168)

R, = 0.9147

F = 10.7286

P =-0.07605

Estadistico de Durbin-Watson = 2.2844

Se puede observar que, en efecto, el poder predictivo de la relacién mejoré,
ya que han aumentado los valores estimados para el coeficiente de determi-
nacién y para el estadistico F, por lo que esta estimacién es estadistica-
mente superior a la anterior. En este caso son significantes el intersecto y la
variable referente al salario relativo de la burocracia.

Los resultados vuelven a indicar que los datos son consistentes con la
hipétesis de reaccién formulada previamente en este trabajo. Puesto que el
signo de SRB es positivo y estadisticamente significante, ello tiende a
indicar nuevamente que la burocracia propende a premiar electoralmente
al partido en el poder que la favorece y a castigarlo si la perjudica, ademas
de que parece ser que el poder electoral de la burocracia se deja sentir en los
resultados electorales.

Resumen y conclusiones

El propésito de este articulo, segtin se indicé al comienzo, ha sido
investigar si la conducta electoral de los funcionarios ptiblicos representa
un elemento de importancia respecto a la proporcién de votos que obtenga
el partido en el poder en Puerto Rico. La ausencia de datos directos forzé el
uso de métodos indirectos para la verificacién de la hipétesis, pero atin asi,
la evidencia empirica analizada es consistente con la proposicién de que la
burocracia puertorriquefia utiliza su poder electoral para premiar a los
politicos que la favorecen y castigar a los que la perjudican. La evidencia
también tiende a sefialar que este poder politico no es desdefiable, segtin se
desprende de las Gltimas dos ecuaciones estimadas.

Esta investigacién debe evaluarse como un anilisis preliminar que
ofrece una primera aproximacién al estudio del poder electoral de la
burocracia local. De los resultados obtenidos se desprende la importancia
de este fenémeno y la necesidad de mayor investigacién, si es que se han de
comprender los procesos politicos que ocurren enla isla. El préximo paso
debe ser obtener informacién directa acerca de la tasa de participacién
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electoral y de los patrones de votacién de los empleados gubernamentales,
de forma de analizar en mayor detalle su conducta politica.

Otro hallazgo importante del estudio es que, si bien el salario relativo
de la burocracia ha tendido a ser superior al del sector privado, la ventaja ha
tendido a ir reduciéndose en términos relativos, a la vez que parece ocurrir
una tendencia mayor hacia el igualitarismo en la distribucién de los
salarios en el sector publico que en el privado. Si bien en este trabajo se han
adelantado algunas hipotesis, éste es un fenémeno que requiere mayor
investigacién y que parece que hasta el momento ha pasado desapercibido,
por la comunidad cientifica.

Un érea adicional de analisis debe ser el del ejercicio del poder prablico
de la burocracia como suplidores de actividades gubernamentales y no sélo
como votantes. Se ha argumentado que los miembros de la administracién
publica, en el ejercicio mismo de sus funciones, modifican el espacio
decisional de las alternativas politicas de la sociedad. Falta por investigar
la direccién vy las repercusiones sociales de tales modificaciones.

En resumen, este trabajo, mas que dar respuestas finales, sirve para
indicar areas donde la investigacién adicional puede ser fructifera. El
poder politico potencial que tiene la burocracia puertorriquefia no es
desdefiable y esta investigacién tiende a sefialar que se ejerce, asi que el
analisis de los procesos politicos que ocurren en la isla tiene que tomar en
consideracién a este subsector social y estudiarlo con mayor detenimiento.
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