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FONDOS FEDERALES Y LA POLITICA PUBLICA
DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

por Juan Carlos Rosado Cotto *

Puerto Rico, como pafs en estado de transicién, estd en
busca de orientaci6n y direcci6n. Son muchos los males admi-
nistrativos que le aquejan, pero el mayor de todos lo constituye
el formalismo; consiste éste en el desesperado intento de re-
solver un problema a través de un decreto legislativo o una
orden ejecutiva. Uno de estos problemas lo constituye el in-
crementalismo desarticulado del gobierno en la utilizacién de los
fondos o ""ayudas'' federales.

Persiste 1a siguiente situaci6n:

La Administraci6én da la impresién de no tener una polftica
clara sobre c6mo utilizar los fondos federales;

La sempiterna lucha por el poder nos presenta la exis-
tencia de una pugna para ver quién logra conseguir mas fondos
federales, dando la impresién de que existen en Puerto Rico
dos gobiernos;

La toma de decisiones aparenta no girar en torno ala
soluci6én de los principales problemas del pafs -salud, vivienda,
transportaci6n... Se carece de un proceso decisorio incremental
que anticipe el futuro y nos dirija hacia la consecucifn de
metas y objetivos.

Desgraciadamente, se trat6 de resolver la anomalfa admi-
nistrativa en torno a la utilizacién de los fondos federales con
una Orden Ejecutiva, pero la misma no rebaz6 los lmites
cuantificables.

* El autor es estudiante de la Escuela de Administracion
Pablica de la Universidad de Puerto Rico. Someti6 este trabajo
como requisito parcial del curso Politica y Administracién
Pablica ofrecido bajo 1a direccién del profesor Hiram Nazario.
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Se hace, pues, necesario recordar lo que nos sefialara
Don Ernesto Ramos Antonini:

Sabemos de dénde venimos y sabemos
quiénes somos. Pero, ¢a dénde vamos?
Para saber a dénde se va hay que tener
primero la voluntad y determinacién de
seguir siendo quien se es., De otro modo
el que llega es otro, si es que llega...
Quien deja de ser no llega.

Introduccién

Todo gobierno tiene por necesidad, ya que cuenta con recur-
sos limitados, que tener claro cudles son los propdsitos o metas
que persigue y hacia dénde se dirige. Cada accifén ha de estar
dirigida, clara y precisamente, de forma definida; las consecuen-
cias de cada accién han de ser pensadas con rigurosidad y de-
tenimiento.

A tal efecto, cada instrumento de la maquinaria guberna-
mental se ha de fundir con los propésitos y metas de 1a sociedad;
cada burfcrata, asesor o técnico tiene que comprender su
responsabilidad y el inalienable mandato de la sociedad a que
sirve; los organismos administrativos han de dilucidar sus
asperezas y el celo mal infundado, para la consecucién de los
objetivos sociales; para tal fin es necesario que las agencias
hagan '"una sola unidad de acci6én'. Es importante recordar,
lo que tuviera a bien decir el Gobernador de Puerto Rico en
1968: ""El pafs est4 por encima de todo". 1/

Normalmente, los objetivos de un pafs estdn esbozados en
una polftica pablica que busca conseguir en mayor 0 menor
grado elevar el nivel de vida de sus ciudadanos, una mayor
estabilidad econ6émica para el pafs y una mayor justicia y li-
bertad para sus participantes. En el caso particular de Puerto
Rico, é&stas se complementan con el deseo de lograr una edu-
cacién plena y de alta calidad, el establecimiento de un sistema
universal de salud, el proveer un hogar para cada familia, el
garantizar un ingreso mfnimo razonable y una distribuci6én mais
justa del ingreso. 2/
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Relacién Ejecutiva- Legislativa

En Puerto Rico, el Ejecutivo, a través de sus mensajes a la
Asamblea Legislativa, anuncia consistentemente 1a polftica pablica
del pafs; la Asamblea Legislativa ha servido de instrumento
formal, sello de goma, siendo su iniciativa limitada.

El Presupuesto, uno de los documentos de polftica pdblica
més importantes si no el mds importante, se origina en el Eje-
cutivo y llega a la Legislatura en bloque; ésta, por carecer de
los recursos necesarios para examinarlo con detenimiento y
rigurosidad, ve mermada su responsabilidad para con el pueblo.

De hecho, el gobernador Roberto Sanchez Vilella al deli-
near la filosoffa de su gobierno en 1965, mencion6 diez fuentes
de polftica pGblica de las cuales siete se originan o se rela-
cionan con el Ejecutivo.3/ La Legislatura no tiene poder ni
control sobre los fondos federales, con la finica excepcién de no
autorizar el pareo de fondos, ya que no cuenta con la habilidad
técnica y administrativa para bregar con todas las propuestas.
En este sentido el Ejecutivo tiene toda la iniciativa y capacidad.
Se puede asegurar que, por lo menos, pueden cuestionar las
propuestas, su relevancia a los problemas significativos del pafs
y, més todavia, llamar a orden a los organismos rectores para
que hagan una evaluacién mds abarcadora de los fondos fede-
rales disponibles-y la realidad puertorriqueiia. Hay que sefalar,
que la Legislatura aparentemente se encuentra en un resurgi-
miento; los legisladores empiezan a tomar conciencia de los
problemas que aquejan a la mayorfa del pueblo y se esmeran
en la basqueda de soluciones a éstos.

Por otro lado, la Legislatura cuenta con la oficina del Con-
tralor que muy bien puede ser utilizada como un fiscalizador
positivo; y, no sé hasta qué grado, convertirla en orientadora
de 1a polftica pfGblica del pafs.

Un problema con que se confronta el enfoque de politica
plGblica es el de clarificar los objetivos valorativos envueltos
en cualquier polftica pGblica que se desea establecer; otro
problema es el de aumentar la importancia dada a la creati-
vidad e imaginacion de los funcionarios pablicos. éEstd la buro-
cracia gubernamental dispuesta a recibir nuevas responsabilida-
des o, por el contrario, las rehuye? Es una realidad, es una
necesidad, que el administrador pt@iblico reconozca su posicién
y comprenda que tiene que tomar un rol maés positivo en la
formulacién de proyectos y polfticas: es su responsabilidad.
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Los prop6sitos y metas de una sociedad habran de responder
a unas necesidades y a un andlisis socio-econémico.4/ Ahora
bien, que este andlisis no se detenga en el enfoque cuantitativo,
sino que vaya mds all4, como por ejemplo: considerar los
problemas politicos, reconciliar objetivos contradictorios, re-
conocer la existencia de valores divergentes y darle importancia
al desarrollo de modelos que se ajusten a las caracterfsticas
especiales de la politica pGblica y la polftica partidista.§/

Prop6sito del Estudio

Este estudio tiene como propésito fundamental el describir
la polftica pablica insubstancial que el gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico lleva a cabo, analizando en particular
1a inarticulacién de la politica ptblica relacionada conlos Fondos
o "Ayudas'" Federales provenientes de los Estados Unidos; y,
describir y analizar el papel que estd desempefiando la Junta
de Planificaciébn en lo que atafie a fondos federales, contrario
a lo que debe ser de acuerdo a su nuevo Presidente, 6/

El cuadro que resefia la polftica ptblica fiscal, relacionada
con los fondos federales, es uno que parte de ideas viejas
alejadas de la realidad y desemboca en el ostracismo intelec-
tual, ie., elucubraciones intelectuales aferradas a la realidad
(desde unas instrucciones faltas de orientaci6n, que se pareen
todos los fondos federales posibles, hasta unas que se pierden
en el silencio).

Es frustrante 1a falta de una polftica pdblica efectiva alre-
dedor de los fondos federales. No hay que tener mucha imagi-
nacién para predecir su efecto en la organizacién del gobierno,
mds todavia, su efecto en las metas y objetivos de Puerto Rico;
pero, sin lugar a dudas, puede advertirse que una coordinacién
efectiva, programada y orientadora puede muy bien lograr un
ahorro viable, una productividad potencial y una mayor eficien-
cia operacional.

Polftica Fiscal y Administrativa

Debido a que toda politica pablica estd cimentada sobre
una base econémica, resulta diffcil separar ésta de una base
econ6mica, fiscal, por lo que es imprescindible y necesario
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decir algo sobre la polftica econ6mica fiscal puertorriqueiia.

Esta dista mucho de ser realista y una de largo alcance;
se ha caracterizado por su ambivalencia, inseguridad, basada
en la improvizacién. El cuatrenio de 1969-72 di6 la impresién
de no tener polftica pblica alguna. 7/

La situacién puertorriqueiia 'se empeora por carecer de
la libertad de accifn, necesaria para canalizar y orientar los
recursos disponibles, como consecuencia de su dependencia
politica-econ6mica.

Si Puerto Rico carece de una polftica p@blica que res-
ponda a unos propdsitos u objetivos, menos habra de tener
una polftica econ6mica fiscal, mucho menos una politica rela-
cionada con los fondos federales.

Con el transcurrir del tiempo, la polftica econémica fue
creciendo, 'pero el desarrollo de una burocracia aplastante",8/
consecuencia fundamental de los pafses en transici6n, cre6 una
politica al garete y sin sentido. Los medios se convirtieron en
fines y el andlisis planificador, serio y profundo, se convirtio
en la excepcién, dando paso a la anomalfa administrativa en
que hoy se encuentra: una administracién de crisis. No resulta
pues sorprendente la seleccién de programas financiados con
fondos federales al azar.

Uno de los factores influyentes en la desorganizacién actual,
lo constituye la falta de coordinacién.

Un problema para la coordinacién ordenada lo constituye
el sinnGmero de organismos administrativos, agencias y cor-
poraciones ptblicas, "la heterogeneidad en el sector guberna-
mental", con variadas diferencias en la organizacién, funcién
y operacién;9/ cada una con distintos objetivos y metas, pese
a las reorganizaciones, que no representan los objetivos y
metas de la sociedad puertorriqueiia.

Ante la necesidad del Estado de llevar a cabo un sinnimero
de actividades es necesario:

1. Establecer un sistema de prioridades;
2. Definir con precisién el propésito de los organismos
administrativos y sus planes de trabajo;

3. La coordinacién efectiva de planes, programa y recursos;
ya que como dijo Benedicto Silva: "una organizacién sin finalidad
conocida y definida, ... , no serd una asociacibén de esfuerzos
conscientes'.10/
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II. ACTUALIDAD DE 1L.OS FONDOS FEDERALES

La cantidad de aportaciones federales que Puerto Rico
recibe, es un factor determinate para que el pueblo continGe
mejorando su nivel de vida, ya que produce un efecto "estimu-
lador" en la economfa del pafs. Efecto estimulador, éa corto
o a largo plazo?

El impacto del efecto estimulador en el gobierno a corto
plazo tiene dos vertientes: econfmico-fiscal y administrativo.

Econ6micamente tiene el efecto directo e inmediato de
restringir el uso del dinero; dinero que programado adecua-
damente, puede resultar en una satisfaccién méis efectiva y
productiva.

El impacto administrativo no puede determinarse a cien-
cia cierta si es positivo o negativo; las aportaciones, casi
siempre vienen acompanadas de unas restricciones y especi-
ficaciones administrativas, que muchas veces no responden a
la realidad puertorriqueiia.11/

A largo plazo, tienen un efecto devastador en la planifi-
cacion econbmica y programdtica, ademds de aumentar la
dependencia sico-econdmica del puertorriquefio y del gobierno
al gobierno federal norteamericano. La experiencia demuestra
la incaparidad del Negociado del Presupuesto, por ejemplo, para
predecir la cantidad de aportaciones federales con que se puede
contar para la obra de gobierno.12/

Si hay algo que puede concluirse de todo esto, es lo siguiente:
que tanto a corto como a largo plazo, el Gobierno Federal nos
impone unas metas y objetivos ajenos a nuestras realidadesy a
nuestra idiosincracia de pueblo. Ejemplo claro de este caso lo
constituye la politica del Nuevo Federalismo, que hace que nos
embarquemos en aventuras disfmiles de nuestras realidades y
objetivos. ’

Se puede decir que el efecto multiplicador hace a Puerto
Rico mds dependiente hacia los Estados Unidos. Un efecto insu-
perable de esta dependencia econdmica, es que estas '"ayudas"
federales hacen y crean politica p@blica o delinean y trazan
el camino de la misma,

Las 'ayudas' federales estdn siempre acompafadas por
un sinnfimero de condiciones y estatutos, que van desde la
magnitud del programa y su administracién, hasta delinear
y especificar el tipo de contabilidad a seguir, la planifica-
cibn y otras medidas que muy bien pueden caer dentro del
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vasallaje. De esta forma, ademds de asegurar que los recibidores
cumplan con sus requisitos, se dirige el gobierno, se traza
polftica p@blica y se dictan normas administrativas.13/ Aun
cuando la influencia en la polftica pfblica es desconocida, &sta
es tan grande que cualquier decisi6n del Gobierno Federal
puede afectar la balanza del poder polftico. En la pasada con-
tienda electoral por el poder polftico, el tema de los fondos
federales se convirtié en "issue' de campaiia.

Con citar algunos titulares de periédicos, nos podemos
percatar de la actualidad del fen6meno:

"RHC teme posible rebaja programas EU"' 14/

"Dice Romero Gestiona Fondos en Perijuicio Mun1C1p10s"15/
""600,000 in P.R. Face Cutbacks in Free Food''16/

"Dan P.R. $22.5 M para empleos ptblicos"17/

""Ciudad Modelo tendrd $10M" 18/

Fuentes de Partidas

Puerto Rico es elegible para recibir aportaciones federa-
les por formar parte de los Estados Unidos; pero, la verdad
es que el Congreso Federal discrimina, eliminando su parti-
cipacién y asignando cantidades especfficas, por no ser un
Estado, por no votar por el Presidente, por no tener represen-
tacién con voto en el Congreso y por no pagar impuestos fe-
derales.

Todas las partidas recibidas son originadas y asignadas
por el Congreso Federal quien lo hace a través de los siguientes
pasos: legislacion, financiamiento y la designacién de una agencia
para la administracién del programa.19/

El proceso de legislacién es sumamente importante pues
es el que determina quién es elegible, especifica por cuanto
tiempo duraréd el proyecto y las condiciones que debe alcanzar
el solicitante para ser elegible al mismo.

Varias pueden ser las formas de financiamiento. El gobierno
federal puede sufragar la totalidad del proyecto o programa, sin
requerir aportaciones del solicitante; puede especificar la can-
tidad a recibir, a través de algn por ciento fijo o formula
matemaAtica, asf como requerir el pareo de fondos. Si la apor-
taciébn es en forma de préstamo, é&ste puede ser con o sin el
pago de intereses.



112 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Cuando asignd un programa para la libre administracion
por parte de una Agencia Federal, se le da la potestad a la
Agencia de determinar la forma de distribuirse el programa.,
La Agencia toma en consideracién, entre otros factores: la
necesidad o urgencia del solicitante, la habilidad pgra pagar
en caso de préstamo, un sinnGmero de otros factores, en donde
tiene gran influencia 1a polftica partidista.

Otro factor importante, en la consecucién de aportaciones
federales, 1o constituye el mediador del ELA: el Gobernador.
Este, ademés de la ventaja y de la importancia que su cargo
exige, tiene la oportunidad de ser escuchado con mayor atepcién
por todas y cada una de las personas involucradas en la esfera
gubernamental. Hay quien lo considera ''el mejor medio para
lograr mayores beneficios para P.R."20/ y asf de esta forma,
hay quien justifica el sinntmero de viajes que el Ejecutivo da
en el afio.

Por dltimo, aunque no menos importante, estd la labor de
cabildeo que realiza el Comisionado Residente en Washington.
En el cuatrenio de 1969-72, logré el voto a nivel de Comité
Congresional y fltimanente logré adicionarse como miembro
de otros Comités. Ambos logros, sin duda, constituyen instru-
mentos de gran valfa y mejoran, por mucho, las posibilidades de
que P.R. sea inclufdo en un nGmero mayor de programas,
recibiendo por consiguiente mds aportaciones federales.

Uso de los Fondos Federales

La cantidad de fondos federales que fluyen en el Gobierno
de Puerto Rico no es clara ni precisa. Las cifras que aparecen
publicadas no son confiables, aun cuando se cref un organismo
administrativo para la coordinacién y la contabilidad de los
mismos. 21/ Se agrava la situaci6n por la apatfa de los jefes
de Agencias, cortos de vista y faltos de imaginaci6n, que no
miran con buenos ojos la intromisién de otra Agencia en sus
asuntos internos.

Dos son las categorfas en que pueden enmarcarse las
aportaciones y '"ayudas' federales: para la complementacién
del Presupuesto y para programas o proyectos especiales
-carreteras, hospitales, agricultura, educacién, bienestar pa-
blico, salud, desempleo, etc.
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El Presupuesto se sufraga de tres fuentes principales:
fondos especiales, que son en su mayorfa aportaciones fede-
rales, la emisién de bonos y los ingresos del fondo general
del Gobierno.22/ Para el afio fiscal 1972 la suma en fondos
especiales ascendi® aproximadamente a $223 millones y para
el afio fiscal 1973 se calcularon en aproximadamente $216.1
millones.23/

Desde 1968, la cantidad de aportaciones federales para
programas o proyectos especiales aumenté a un ritmo sor-
prendente; el aumento fue de un 110 por ciento: de$198 millones
en 1968 a $420 millones en 1972.24/ Las 4areas de Bienestar
Social y Salud, Educacién y Recursos Humanos y la Vivienda
son las tres 4reas que consistentemente han recibido la mayor
cantidad.

Las aportaciones para el afio fiscal 1973 se estimaron en
aproximadamente $486 millones y para el 1974 se estimaron
unos $459 millones. 25/

Resulta, pues, paradéjica la posicién del Gobierno Estatal
ante el flujo continuo de aportaciones federales carentes de una
direcci6n orientadora y un anédlisis concienzudo; mdxime cuando
cualquier decisi6én del Gobierno Federal puede resultar tamba-
leante y decisiva para el bienestar socialy econémico del pafs.26/
La relacion con el "'status' de Puerto Rico es obvia. o

La Comisi6n de Status sefialé que del Presupuesto de
1964 el 56 por ciento estaba relacionado directamente con
el Status, mientras que el 44 por ciento lo estaba indirecta-
mente. De igual forma senald que las funciones desempeiiadas
o financiadas por el Gobierno Federal, eran equivalentes al
47 por ciento del gasto total del Gobierno Estatal._Z_'Z/



Tabla I:

Aportaciones Federales para Proyectos

Comunes (Miles de d6lares)
Afos
Areas 68 69 70 71 72
Bienestar Social y
Salud $ 79,809 | $ 95,442 | $112,356 | $127,938 | $149,682
Educacién y Recursos
Humanos 66, 849 75,931 87,304 99,969 111,232
Vivienda 13, 105 16,694 20, 834 22,233 27,290
Otras 38,300 46,000 48,400 81, 100 131,200
TOTALES $198,000 | $234,067 | $268,934 | $331,240 | $419,404
Fuente: Junta de Planificacién; Divisién de Programas de Asistencia Federal.
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Tabla #II: PROGRAMAS FEDERALES EN PUERTO RICO POR

Departamento de Agricultura
Departamento de Comercio
Departamento de Estado
Departamento de Instruccién
Departamento de Justicia

[=2]

AGENCIA

Tatal de Programas a Diciembre de 1972 ............... 275
2 Accién Comunal 4
1 Administracién de Fomento Cooperativo 2
1 Administracién de Parques y Recreos Pfiblicos 1
Administracién de Tribunales 1

1 ASERCO 2
Autoridad Metropolitana de Autobuses 1
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 4
Autoridad de Fuentes Fluviales 1
Autoridad de Carreteras 3

2 Autoridad de los Puertos 3
Autoridad de Tierras 1

2 Ciudad Modelo 1
Compaiifa de Desarrollo Comunal 1
Compaiifa de Fomento Industrial 1

1 Compaiila de Fomento Recreativo 3
2 Comisién para Combatir el Crimen 4
Corporacién de Servicios del Centro Médico 1

1 Corporacién Renovacién Urbana y Vivienda 9
5

1

1

9

1

2

e e

DN e

Departamento de Obras Pfblicas
Departamento de Salud 23
Departamento de Servicios Sociales 17
Departamento del Trabajo 11
Instituto de Cultura

Junta de Calidad Ambiental

Junta de Planificacién

Oficina de Defensa Civil

Oficina de Oportunidades Econémicas
Oficina de Personal

Oficina del Gobernador

Policia

Universidad de Puerto Rico

QO s = D= D)W OO -

-3

1 = Participante
2 = Receptor
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III. PRESUPUESTO Y PLANIFICACION

La coordinacién ha de ser un esfuerzo continuo para lograr
la feliz realizaci6én de los propoésitos claves de un gobierno; se
manifiesta a través de la eficiencia en la programacién y asig-
nacién de los recursos disponibles, que responden a las dos
funciones vitales de todo buen gobierno: presupuesto y planifi-
cacion.

Presupuesto

Las funciones de un presupuesto son amplias y abarcadoras;
cualquier intento de definir presupuesto adolecerd, de una forma
u otra, de alguna funcioén que se logra mediante la estructuracion
del mismo. Sf podemos decir, que el Presupuesto tiene como
objetivo primordial, el encauzar o distribuir los recursos eco-
némicos hacia el logro de metas u objetivos. A tal efecto, el
presupuesto se convierte en un 'plan de accidn expresado en
términos financieros".28/

De entre las funciones que se le atribuyen al Presupuesto,
podemos senalar las siguientes: instrumento de control y coordi-
nacién, donde se busca maximizar la utilizacién de los recursos
disponibles; instrumento de planeaci6n operacional, 29/ donde se
fundamentan los programas y actividades con metas definidas;
como plan financiero, ofrece informacién sobre los programas
y actividades especificando las fuentes de ingreso; instrumento
gerencial, para el control de gastos y operaciones; instrumento
planificador...

Como instrumento planificador es un poderoso instrumento,
va que influye en la determinacién de las metas, prop6sitos u
objetivos de las agencias gubernamentales y del propio gobierno;
puede considerarse como autor, director y protagonista en-la
elaboracion de polftica pablica.

De acuerdo a Ayala de la Torre, para mantenerse como
instrumento de planificacién debe cefiirse a los siguientes
principios: 30/

1. Abarcador;

2. Los ingresos y desembolsos deben estimarse sobre

una base econfmica;

3. Estimar el ingreso nacional que producirfa la econo-

mia del gobierno;
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4, Indicar las bases utilizadas para estimar los ingresos
y gastos.

Es innegable la importancia de la situacién econ6mica
del gobierno norteamericano en la preparacitan del presupuesto
puertorriqueno; existe una inhabilidad de parte del gobierno
local para predecir ésta, la cual forma parte del ambiente que
le da vida al presupuesto.

La incapacidad para predecir aumentos y rebajas en los
fondos federales, nos confronta con una situacién que muy bien
puede degenerar en una crisis presupuestaria.ﬂ/

Planificaci6n

La planificaci6én, establecimiento de metas y objetivos a
corto y a largo plazo, es indispensable cuando con fondos fede-
rales se trabaja, para evitar que las especificaciones que los
acompanan nos dirijan por otros caminos y cauces.

Para la mejor utilizacién de los fondos federales, hace
falta la planificacién con carédcter macro econfmico y social;
a tal efecto, es requerido un sistema de informacién estadfstica
que nos permita delinear el desarrollo incremental de un go-
bierno en la consecucidén de sus metas y objetivos.

Este sistema de informacién debe estar en condici6n de
poder indicar: en qué se utilizan los fondos, quién los admi-
nistra, cual es el status de los proyectos y cudl su efecto en la
politica pdblica establecida.

Presupuesto y Planificacién

Las funciones de presupuesto y planificacién en Puerto Rico
las llevan a cabo el Negociado del Presupuesto y la Junta de
Planificacién respectivamente. E1 Negociado del Presupuesto se
encarga de la instrumentacién de los gastos corrientes de fun-
cionamiento, mientras la Junta tiene bajo su responsabilidad
el proponer los gastos de mejoras permanentes: '"La responsa-
bilidad presupuestaria est4 dividida'.32/

Existen ciertas semejanzas entre la estructuracién del
presupuesto y la planificacién, a saber:

1. Abarcadores tanto en conceptos como en propésitos;
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2. Facilitan la direcci6n del programa global del gobierno;
3. Identifican y definen los objetivos basicos de una agencia
y del gobierno;
4. Formulan las normas para la consecucién de esos obje-
tivos;
5. Reciben la misma informacién de parte de losorganismos
del gobierno.
El presupuesto lleva a cabo las siguientes funciones, que no
son compartidas por la planificaci6n:
1. Determinar la relacién de los programas con el sistema
de prioridades;
2. Localizar duplicaciones y participar en la coordinacién
de aquellos que se complementen o se antagonicen;
3. Analizar y evaluar los programas para suprimir o re-
ducir aquellos deficientes.
Tanto el presupuesto como la planificacién fallan en su
incapacidad para preveer el futuro y adaptarse a las circuns-
tancias cambiantes.

IV. DIVISION DE PROGRAMAS DE ASISTENCIA FEDERAL

Un organismo administrativo, capaz de coordinar y cana-
lizar los fondos federales, parecfa ser una necesidad para el
logro de un mejor gobierno. (¢Cuén cierta de la realidad politica
puertorriquefia es esta aseveracién? ¢Se lograrfa estructurar
una polftica pGblica realista y abarcadora? Veamos cuél era la
situacién que propici6 el que se estableciera un organismo
administrativo.

La basqueda de fondos, para el establecimiento de nuevos
y la continuacién de viejos programas, era la ley del dia.
Varias agencias del gobierno y municipios comunicaron su in-
tencion de enviar un hombre a Washington para que luchara
por conseguir asignaciones federales; el municipio de san Juan
estableci6 una oficina cabildeadora en Washington; mientras,
por otro lado, el Comisionado Residente en Washington se
disputaba el rol de coordinador de esfuerzos en la bisqueda de
fondos. 33/ Actualmente existe una disputa entre la Oficina del
Comisionado Residente y la Oficina de Puerto Rico en Washington
para determinar quién se convierte en el coordinador de
esfuerzos.
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Cabe sefalar que la situacién puertorriquefia no es una
aislada; por el contrario, es compartida por todos y cada uno
de los Estados y por el mismo gobierno central norteamericano.
El problema tiene rafz en la avalancha de fondos que el Con-
greso aprob6, en un corto perfodo de tiempo, para satisfacer el
arrebato socializante que tomé la naci6n norteamericana con la
politica esbozada por el presidente Johnson en la Gran Sociedad.
Reconociendo la probleméitica creada por tal situacién, el Con-
greso se expres6 en 1968 a través del 'Intergovernmental
Cooperation Act" (PL 90-577, 82 STAT 1098) que busca la
coordinacién de programas.34/

Al presente, la situacién no ha variado mucho, pues la
polftica del Nuevo Federalismo mantiene la administracion
central tambaleante e insegura sobre los pasos a dar.

Historia de la Divisién

El Gobernador, ante el cuadro aterrador que presentaba
la utilizacién discriminada de fondos federales con sus agravan-
tes, por parte de las agencias gubernamentales, decidi6 nombrar
un comité que se encargara de instrumentar una polftica pablica,
necesaria para bregar con la anomalfa administrativa que se
cernfa sobre el pueblo en general por la mala direccion y utili-
zaci6n de las "ayudas' federales.35/

El 30 de junio de 1969, el Gobernador firmé la Orden
Ejecutiva ntim. 1470 que estableci6 la ''Unidad de Coordina-
ci6n, Informacion y Asesoramiento Sobre Programas de Asis-
tencia Federal" adscrita a la Junta de Planificacién; é&sta es
conocida hoy, luego de una reorganizacién de la Junta, como la
"Divisién de Programas de Asistencia Federal'.

Su funcién principal se formulé de la siguiente manera: %/

1. Coordinar toda la gestién de aportaciones federales;

2. Asesorar y ayudar en la preparaci6én de peticiones
de asistencia a los organismos centrales y munici-
pales; y

3. Servir como punto de enlace en toda comunicacién
entre las Agencias Federales, el Gobierno de Puerto
Rico, sus agencias e instrumentalidades pablicas,
municipios y con la Oficina del Comisionado Resi-
dente.
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Financiamiento

Esta Divisi6n se financi6 al principio de sus operaciones
con fondos federales; luego, ante la necesidad de expandir las
facilidades y servicios, aumento en equipo y personal, se
solicitaron mas fondos federales. Actualmente estd financiada
a través del programa federal conocido como '"Comprehensive
Planning Assistance'. 37/

Personal

La Divisi6n cuenta con un total de 24 empleados, que
incluye catorce técnicos, un técnico de Planificaci6én y un
Estadfstico. Cada técnico se desempefa en un 4rea en espe-
cifico -Salud, Educaci6n, Bienestar Social, Vivienda, etc.- lo
que debe facilitar un seguimiento mds efectivo de los fondos
disponibles y gastos incurridos por 4area.

¢Cudn efectiva resulta esta organizacitn para la direccién
efectiva de unos programas que ascienden a cerca de $500 mi-
llones? (Culn efectiva ha resultado esta unidad coordinadora
como asesora; como punto de enlace? ¢Cudn importante su
papel en la canalizacién responsable de los fondos disponibles?
Por otro lado, ése habra convertido en un organismo burocratico
mas? (Hasta donde se ha logrado evitar o disminuir la dupli-
cacién de esfuerzo y de gastos ptblicos? ¢(Cudn bien informados
estdn sobre los programas federales las Agencias y Corpora-
ciones, la Legislatura, los municipios, el seiior Gobernador?
Vedmos, a través de un andlisis funcional de las actividades que
aparecen esbozadas en la Seccién Dos de la Orden, la efecti-
vidad de esta unidad coordinadora.

A. Recopilar y mantener al dia un inventario de la ayuda
federal en todos los niveles

No existe un inventario fiel y exacto de la cantidad de
fondos federales que corren en Puerto Rico; varios factores
contribuyen a esta ineficiencia, entre estos, la relativa juventud
de la Divisién.

El mantener un inventario de este tipo supone,a mi entender,
la contabilidad de tres dreas: propuestas sometidas, fondos
aprobados y el gasto de fondos.
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En la actualidad se mantiene una contabilidad eficaz de las
siguientes propuestas: las relacionadas con los proyectos que
estdn bajo la Circular A-95 del Negociado del Presupuesto
Federal, debido a que son objeto de investigacién federal, g/
las relevantes a los planes estatales y las relacionadas con el
Departamento de Comercio Federal.

La contabilidad de fondos aprobados se dificulta grande-
mente porque la Divisién no es informada de la aprobacién de
de los mismos; mientras que, por otro lado, las agencias
locales son negligentes en informar los mismos.

La contabilidad de los fondos recibidos y gastos incu-
rridos se hace sumamente diffcil por las siguientes razones:

1. La informaci6tn relacionada con los fondos recibidos
se encuentra esparramada entre las distintas Agen-
cias, Departamentos y Corporaciones del Gobierno;

2, Al hecho de que las Corporaciones P@blicas man-
tienen su propio sistema de contabilidad; 39/ y

3. A que el Departamento de Hacienda lleva una con-
tabilidad de los mismos por su propia cuenta.

Estos factores serfan impedimentos para el logro de un
inventario fiel y exacto aun cuando la Divisi6n tuviera la ca-
pacidad de asi hacerlo; estos factores dificultan la reconci-
liaci6n del inventario que se lleva a cabo con las propuestas
que caen bajo la Circular A-95 y las relacionadas con los
planes estatales y el Departamento de Comercio Federal.

La Divisién utiliza los siguientes instrumentos para la
reconciliacién: la forma JP-304 de la Junta, la cual se utiliza
para solicitar informacién de los participantes; informes pu-
plicados por el Departamento de Hacienda; y, el ""Federal Aid
to States", libro de estadfsticas publicado por el Departamento
del Tesoro Federal.

Normalmente 1as reconciliaciones se hacen todos los meses,
aunque éstas pueden hacerse para propésitos especiales.

B. Mantener al dia informacién sobre la actual y futura dis-
ponibilidad de fondos

Esta actividad de la Divisibn se compone de dos partes:
el buscar y recibir informacién sobre la actual disponibilidad
de fondos y la diseminacién de la misma a las Agencias
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Gubernamentales, 1la Asamblea Legislativa, instituciones semi-
pGblicas y privadas, grupos profesionales e individuos parti-
culares en Puerto Rico.

Fuentes

La informacién es mantenida al dfa principalmente a través
de los siguientes documentos: el Presupuesto Federal, las minutas
del Congreso, el Catdlogo de Asistencia Doméstica Federal y la
publicacién comercial intitulada "Commerce Clearing House"
(CCH); ésta Gltima es un compendio de las leyes aprobadas por
el Congreso, segin enmendadas.

La Oficina del Comisionado Residente representa otra
fuente de informaci6n para la Divisién. Mantienen un oficial
de enlace para tal efecto, ademids de una linea de teletipo
directa,

Otras fuentes de informacién lo constituyen la Prensa, el
Boletin Informativo de Agencias Federales y otros. 40/

¢De qué vale mantener una informaci6n al dfa con el s6lo
propésito de tenerla disponible? ¢{Cudn importante resulta esta
informacién para la estructuracién o reestructuraci6én de las
metas y objetivos de pueblo? Es decir, la informacién que se
canalice debe tener un motor tangible, debe estar orientada de
antemano. Un andlisis de las propuestas para el financiamiento
de programas o proyectos, contra los objetivos y planes del
Estado Libre Asociado es indispensable para el cumplimiento
del principio de la responsabilidad burocratica,

Medios informativos

Los medios mds coniunas de-.diseminacidn informativa uti-
lizados, lo constituyen el envio de cartas y las llamadas tele-
fénicas. Cuando surgen proyectos importantes, allf donde hay
varios millones envueltos, se recurren a visitas informativas
o se llevan a cabo conferencias o cursillos, por eso de que buscar
y conseguir los fondos federales es un "arte'’.

La Divisi6n, al comenzar sus operaciones, cont6 con un
boletin informativo que servia para presentar informacién de
distinta fndole, a la vez, como vehiculo formal administrativo,
éste se descontinud por 1la dificultad en conseguir el personal
idéneo, asf como por la necesidad de utilizar mas efectiva-
mente los recursos existentes,
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C. 'Preparar las estrategias que permitan obtener financia-
miento federal para los programas de desarrollo del Gobierno
de Puerto Rico y sus instrumentalidades™

Las estrategias utilizadas para la consecucién de fondos se
reducen a dos de tipo administrativo:laorientaciény la asistencia
administrativa.

Se orienta a los organismos administrativos y municipales
sobre los proyectos a que pueden acogerse, c6mo preparar las
propuestas, qué tipo de papeles e informacién necesitan, etc.
Aunque todo este proceso de orientacién muy bien cae bajo la
categorfa de asistencia administrativa, lo cierto es que por
ésta se entiende otra cosa.

Cuando no existen los datos o la informacién relevantes al
proyecto que el organismo interesa, la Divisién, entonces,
interviene en la obtencién, preparacién y/o fabricacién de los
mismos; a esto fGltimo se le llama asistencia administrativa.

D. Proveer asistencia técnica, administrativa y de planifica-
cién '"con el propésito de ayudar a los solicitantes a cuali-
ficar en los diversos programas federales"

La asistencia técnica y administrativa, seg@n descrita con
anterioridad, se estd llevando a cabo. Resulta conveniente sena-
lar que la politica que se sigue es proveer asistencia a solicitud
de las agencias y municipios. En este respecto la Orden Ejecu-
tiva misma es bastante chabacana, pues constituye una camisa
de fuerza que priva al administrador de su buen juicio e ini-
ciativa.

El prop6sito de la actividad es la de "ayudar a los solici-
tantes a cualificar'. ¢Cualificar hasta dénde, bajo qué circuns-
tancias, con qué propdsitos?

¢(Hasta qué grado se estd planificando? ¢Hasta qué grado
en la solucién de problemas y no en la eliminacifn paulatina
del mismo? La Junta no estd haciendo un analisis de los pro-
yectos para financiamiento contra los objetivos y planes del
Estado Libre Asociado; por lo tanto, queda en el vacio cualquier
intento de contestar las preguntas anteriores.
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E. Analizar las relaciones entre los programas de asistencia
federal y los locales para evitar 1a duplicidad de esfuerzo

Para los proyectos y programas relacionados con la Cir-
cular A-95, por ser ésta requisito federal, y para los que afectan
o tienen que ver con los planes estatales, se logra el anilisis.

Ahora bién, <{tiene la Junta autoridad para evitar que
determinado instrumento gubernamental suspenda o lleve a cabo
un programa o proyecto? ¢Qué tipo de control efectivo existe
para evitar tal duplicaci6tn, cuando la participacién de esta
Divisi6bn en la estructuracién del presupuestp .es nula? La
amplitud de andlisis que esboza esta actividad en relacién con
la planificacién integral del pafs, impone sobre esta Divisién
una responsabilidad que va mds alld de cualquier andlisis
realista.

En conclusifn, esta actividad se convierte en una perogru-
llada, porque el andlisis que no previ6, el cual hace falta, es
el analisis planificador; que deje de ser un andlisis para evitar
la duplicidad de esfuerzo o recursos y se convierta en uno que
dirija los posibles recursos hacia el logro de metas y objetivos
concretos.

F. Colaborar en la coordinacién de programas que envuelvan
varias agencias

La Divisién estd interviniendo con el criterio en mente
de que logrando la armonizacién de criterios se logra la mejor
utilizacién de los fondos disponibles.

Esta coordinaci6én se sumamente dificil ya que las Agencias
no cuentan con personal que conozca la mecdnica relacionada con
los fondos federales. Esto es asf, aln cuando en la Sec. 3 (c) de
1a Orden dice que '"Los jefes de agencias o departamentos habrén
de designar un funcionario con vasta experiencia en cuanto al
funcionamiento de su agencia o departamento, el cual serd el
oficial de enlace...".

Es decir, lo que se pretendi6 para Puerto Rico estable-
ciendo la Divisién, se debié instrumentar en menor escala a
nivel de Agencia, Departamento o Corporacién; en este res-
pecto 1a Orden Ejecutiva resulta sumamente débil. 41/

No hay un registro por Agencia que contenga los nombres
de los coordinadores; la coordinacién se logra, en la mayorfa
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de las veces, a través del trato personal. La coordinaci6n es una
de carédcter informal.

(Imaginese una persona que conoce el trabajo, planes y
programas de su agencia canalizando fondos federales hacia
la consecuci6n de las metas y objetivos de la Agencia,)

G. Colaborar con los municipios prestdndoles asesoramiento y
ayuda técnica para la planificacidén y desarrollo de programas

Muy pocos son los municipios afectados por la Circular
A-95 y los planes estatales; por lo tanto, los programas o pro-
yectos en que pueden participar o estdn participando van mas
alla de las capacidades de la Divisi6n. Atodo esto hay que afadir,
como factor limitante para la eficaz informacién y orientacién
municipal, el nGmero de municipios existentes que sin lugar a
dudas constituye el mayor limitante.

Cuando surge un programa que la Divisién considera impor-
tante, bien sea por la cantidad monetaria envuelta, la importancia
del asunto o por su impacto programatico, senotifica a los muni-
cipios por carta, teléfono o mediante visitas. También se tiene
por politica el invitar a los Alcaldes o representantes para que
reciban una orientaci6én sobre las '"funciones' que desempeia
la Divisi6n.

Una vez notificados se les orienta sobre la forma de soli-
citar los fondos y se les brinda asistencia técnica si el caso
lo amerita.

A todas luces se nota la ausencia de una politica claray
definida para el asesoramiento a los municipios. Aunque es por
todos sabido que todos los municipios adolecen de unos problemas
sociales y fallas administrativas, no todos en igual grado, cada
municipio individualmente tiene problemas que s6lo le atafien
a éste y para el cual la férmula casera es el mejor remedio.
¢Cudles son los problemas que confronta el municipio? ¢Cudles
son sus necesidades por mis y mejores servicios? ¢O es que
se pretende vender un programa que €l municipio no necesita?

H. Mantener al gobernador informado sobre la cantidad y uso
de la ayuda federal, sobre el status de los proyectos y sobre
la existencia de programas que no se estdn utilizando

Al Gobernador de Puerto Rico se le mantiene informado a
través del informe estadistico anual, que es publicado como parte
del Informe Economico.



126 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Dado el hecho de que no existe un inventario de los fondos
federales en su totalidad y dado el hecho de que el que existe
no estd completo, cabe preguntar: écudn confiables son los datos
sometidos al Gobernador?

No existe un informe en el que se analicen los proyectos
en inventario, ni uno donde se informe sobre el status de los
mismos. Este proceso de retroalimentacién es indispensable
como instrumento de prediccién y como elemento coordinador
de esfuerzos.

También se adolece de un inventario de los programas que
no se estan utilizando. Este inventario de programas debe servir
la funcién de un banco de datos, el cual serfa muy Gtil para la
planificacién de futuros programas y para la estructuracién del
Presupuesto.

Resumen

La Divisién no ha logrado concretizar en un inventario
todos los programas y proyectos que son financiados por fondos
federales; aunque mantiene un inventario, bastante exacto, de
los programas y proyectos relacionados con la Circular A-95,
aquellas que afectan los planes estatales y los relacionados al
Departamento de Comercio Federal.

Se mantiene muy al dfa sobre los programas en que Puerto
Rico puede participar y disemina éstos a los organismos rela-
cionados, aunque no con la efectividad que debiera hacerlo.

Provee ayuda técnica y administrativa a los solicitantes,
cuando asf lo solicitan, en la preparacién de las propuestas
para recibir beneficios federales.

Su funci6bn como agente planificador y coordinador para la
mejor utilizacién de los fondos disponibles se encuentra en estado
virgen; carece de la fuerza necesaria para crear o dirigir la
politica pGblica del pafs.
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V. CONCLUSIONES

1. Ante la clara ausencia de unapoliticaptblica,la utilizacién
de fondos federales, contodos sus agravantes econémico-adminis-
trativos, carece de direccién y sentido, caracterizada por la
incertidumbre, la inaccién y la improvisacién. Aunque existe un
organismo administrativo, supuestamente para maximizar los
esfuerzos hacia la consecucifn de metasy objetivos programados,
en la realidad no es asf; &ste padece de un anquilosamiento que
desemboca en una postracién sicolbgica, resultado de haberse
convertido en un organismo burocratico més. -

2. A través de un instrumento formal, la Orden Ejecutiva
Num. 1470, se pretendi6 resolver la inarticulada utilizaci6n de
los fondos federales; por medio de este mismo instrumento, se
le asignaron responsabilidades a este organismo administrativo
que son compartidas por otros, tales como el Negociado del Pre-
supuesto y el Departamento de Hacienda, y cuya relacién no esta
clara.

3. La Divisién de Programas de Asistencia Federal adolece
de las siguientes fallas:

a. La carencia de un enfoque planificador en el analisis
de las propuestas que tome en consideraci6nlas metas y objetivos
de Puerto Rico.

b. La ausencia de un andlisis de los programas y pro-
yectos existentes como forma para dirigir los esfuerzos y
recursos hacia el logro de metas y objetivos para Puerto Rico.

c. La ausencia de estadfsticas especificas y confiables.

d. La existencia de actividades que propician la inaccién
del organismo; actividades que no puede llevar a cabo por no
tener la capacidad para hacerlo y cuyas actividades deben ser
reestructuradas y coordinadas con el Negociado del Presupuesto,
el Departamento de Hacienda y las Agencias y Corporaciones
Pablicas.

4, Existe una especie de 'dejar hacer'" por parte del Go-
bierno central que nos lleva a la rafz de la situacibn politica
puertorriquena.

5. Existen los siguientes factores adversos a la existencia
de una polftica pablica en torno a los fondos federales:

a, La incapacidad para predecir cudntos fondos estardn
disponibles.

b. La carencia de un sistema administrativo que faci-
lite la planificacién y coordinacién eficaz de los programas.
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c. El sinnfimero de programas federales en existencia;

d. La ausencia de un anéilisis continuo y abarcador sobre
el uso de los fondos disponibles y en circulacidn;

e. E1 factor congresional, donde a través de normas y
pautas se dirigen las funciones administrativas y la polftica
pablica del pafs;

f. El factor jurisdiccional, donde son las Agencias
Federales quienes hacen y deciden;

g. La falta de coordinacién entre las Agencias, Depar-
tamentos y Corporaciones pfiblicas.

VI. RECOMENDACIONES

1. Para evitar la duplicacién de esfuerzos y recursos,
para impartirle un enfoque planificador a la direccién y utiliza-
cién de los fondos federales, se hace necesario la estructuracién
de un sistema que facilite la planificacién y coordinacidn efectiva
de los programas financiados con fondos federales, donde se
incluya la labor conjunta de la Junta de Planificacién, el Nego-
ciado del Presupuesto y el Departamento de Hacienda.

Tal labor de conjunto incluirfa las siguientes actividades:

A. Junta de Planificacién.
1. Establecimiento de un programa de prioridades
2. La estructuracién de una politica pfiblica sobre el
uso de los recursos disponibles
3. El establecimiento de un banco de datos:
nimero de programas federales
programas que se utilizan
programas que no se utilizan
propuestas sometidas
anilisis y evaluacién de las propuestas contra el
sistema de prioridades y/o metas u objetivos

4. El1 asesoramiento técnico y administrativo a las
Agencias, Corporaciones y Municipalidades.

5. Determinar qué programas federales se van a
utilizar en coordinacién con los organismos co-
rrespondientes.

B. Negociado del Presupuesto.

1. Estudiar 1la relacién de los programas federales

con los Estatales,

eproe
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2.
3.

4.

5.

Evitar la duplicacién de esfuerzos.

Llevar a cabo la coordinacién interagencial para
el logro de la maximizacién de recursos.
Canalizar los recursos econ6micos efectiva y
responsablemente.

Analizar y evaluar los programas para suprimir o
reducir aquellos deficientes.

C. Departamento de Hacienda.

1.

2,

Una contabilidad efectiva de los fondos disponibles
y de los gastos incurridos.
Supervisién de los gastos.

2. Ante la utilizacién por los municipios de los recursos
econfémicos disponibles sin direccifén, urge una polftica pfiblica
para los municipios que esboce la manera de utilizar los fondos
federales hacia la consecucién de metas municipales y estatales
a corto y a largo plazo.

3. Se necesita una politica ptGblicafiscal que permitaa Puerto
Rico tomar las decisiones que respondan a suparticular situacién
y que reduzca la influencia fordnea en la polftica pGblica.

""No obstante, ha de llegar el momento en
que es necesario ir reduciendo la impor-
tacién de capital y sustituyéndolo por ca-
pital doméstico si es que el pafs desea
una mé&s amplia participacién en las deci-
siones que cada dfa se toman en relaci6n
a su destino socio-econ6mico."42 /
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NOTAS
1/ Roberto Sanchez Vilella, Mensaje anual a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico el 12 de enero de 1968,

g/ Las metas de Puerto Rico a largo plazo estan esbozadas
en el "Propésito de Puerto Rico''.

3/ Roberto Sdnchez Vilella, Funci6én y Accién de 1a Rama

Ejecutiva, (San Juan, La Fortaleza; 1965), pag. 30.

g/ Mohinder S. Bathia, ""Las metas econ6mico-sociales y la
coordinacién entre las agencias en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico'', Revista de Administraci6n Pablica (1967), Vol. IV,
Nam. 1, pdg. 23.

5/ Yehezkel Dror, '"Policy Analysis: A New Professional
Role in Government Service'', Public Administration Review (1967).

§/ Vid. Rafael Alonso Alonso, The San Juan Star,4 de marzo
de 1973, pag. 1.

z/ El profesor José Arsenio Torres consider6 que el gober-
nador Ferré "acufié una teorfa de los fondos federales....... ",
"La dependencia en crisis', Avance, Nam. 31, 19 de febrero de
1973.

§/ Jaime Santiago Meléndez, '"Polftica econ6mica pdblica en
Puerto Rico", Revista de Administracién Pablica (1972), Vol. V,
Nam. 1.

g/ Miguel A, Ramirez Pérez, "El informe de economfa y la
ausencia del estudio sistemético de la economia gubernamental
de Puerto Rico'", Revista de Ciencias Sociales (1967), pig. 148.

10/ Planeamiento y organizaci6n de las actividades guberna-
mentales, (RfoPiedras; Ediciones Universitarias), pag. 4.

11 / Vid. Agustina Méndez Ramos, Estudio de las aportaciones
del gobierno federal al Departamento de Instruccién Ptblica de
Puerto Rico, Tesis, mayo de 1968, pags. 89-92,
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12/ Richard B. Cappalli, Federal Aid to Puerto Rico, (Rfo
Piedras, Instituto de Derecho Urbano, Escuela de Derecho,
Universidad de Puerto Rico: 1970), pdg. 30.

13/ Vid. Richard B. Cappalli, Op. Cit., pags. 182-186, 200.
14/ El Mundo, 22 de enero de 1973, pag. 1.
15/ E1 Mundo, 4 de marzo de 1973, pag. 3.

16/ The San Juan Star, 2 de abril de 1973. pag. 1.

17/ El Mundo, 12 de abril de 1973, pag. 1.
18/ El Mundo, 9 de abril de 1973, pag. 1.
19/ Vid. Richard B. Cappalli., Op. Cit., pags. 1-40.

@/ Luis A, Ferré, El prop6sito humano, (Ediciones Nuevas de
Puerto Rico, San Juan: 1972), pdg. 207.

21/ Divisi6n de Programas de Asistencia Federal, creada
por la Orden Ejecutiva Nfim. 1470 en el 1969,

22/ Luis A. Ferré, El Mundo, 9 de marzo de 1973, pag. 19-A

E:i/ Negociado del Presupuesto, Presupuesto para el aiio
fiscal de 1973 pé4g. 43.

24/ Junta de Planificaci6n. Divisién de Programas de Asis-
tencia Federal.

25/ Ibid.

26/ Vid. Jests Herndndez Sdnchez, "El nuevo presupuesto de
Nixon y Puerto Rico", El Mundo, 14 de marzo de 1973, pag. 7-A.

27/ Comisi6n de Status, "Informe Comisién de Status:Impacto
de un cambio de status en la economfa insular', E1 Mundo, 29 de
abril de 1969, pag. 16.

3@/ Pedro Mufioz Amato, Introduccién a la Administracién
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Pablica, (México, Fondo de Cultura Econ6mica: 1963), pag. 141.

gg/ Ramé6n L, Dfaz Cintrén, El procedimiento presupuestario
en Puerto Rico, Tesis, Rfo Piedras, 1962, pag. 5.

i(_)/ Félix Ayala de la Torre, Tendencias presupuestarias en
Puerto Rico, Tesis, Rfo Piedras, 1954, pag. 75.

ﬂ/ Vid. '"La crisis presupuestaria', E1 Mundo, 22 de marzo
de 1973, p4g. 6-A.

32/ Comisi6n de reorganizacién de la rama ejecutiva, Informe

de la Comisi6én de Reorganizacién de la Rama Ejecutiva, (San
Juan: 1971), pag. 5.

33/ Harry Turner, '"Island Seeks More Federal Funds;
C6rdova Dfaz will return to coordinate moves', The San Juan
Star, 1 de febrero de 1973, pag. 12.

34/ Richard B, Cappalli, Op. Cit., pag. 21.

35/ "Ferré designard grupo estudiars uso fondos EU", El
Mundo, 12 de febrero de 1968, pag. 3.

36/ Orden Ejecutiva Nam, 1470, Sec. 1.

§_’Z/ Entrevista personal con el Lic. Ramén B. Martmez,
Sub-director de la Divisi6n, celebrada el 16 de marzo de 1973.

_3_8/ Negociado del Presupuesto Federal, Circular A-95 del
24 de julio de 1969, enmendada por el "Transmittal Memorandum
No. 1" del 27 de diciembre de 1970,

§g/ Vid. Comisi6n de Reorganizacién de la Rama Ejecutiva,
Op. Cit., pag. 25.

40/ Richard Cappalli, Op. Cit., Nota ntmero 195, pag. 54.

41/ Esta situacién ha quedado resuelta formalmente por la
Orden Ejecutiva Ntm. 1947 del 6 de noviembre de 1973 que esta-
blece un sistema de Coordinadores de Programas Federales y
especifica sus funciones.
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42/ Adrian Dfaz Rufz, "El cooperativismo y la formaci6n
interna de capital’’, Avance, 9 de abril de 1973, pag. 33.
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