


REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

PUBLICADA SEMESTRALMENTE POR LA
ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA
COLEGIO DE CIENCIAS SOCIALES
UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

Profesor Homero Monsanto, Director de la Revista

Ileana Lacot Martinez, Administradora

JUNTA EDITORA

Profesores: Estudiantes:
Wilfredo Braschi Herminio Rodrfguez
Jorge Morales Yordan Juan Carlos Rosado
Rafl Rosario Esquilin

John Ward

Suscripcién : $4.00 al afio. Nfimero Suelto: $2.00. La
correspondencia relacionada con la Revista deberd dirigirse
a: Revista de Administracién Pablica, Universidad de Puerto
Rico, Rfo Piedras, Puerto Rico, 00931.

La Escuela Graduada de Administracién Pablica y 1a Revista
de Administracién Pfblica no se responsabilizanporlas opiniones
emitidas en los artfculos, ni se identifican necesariamente con
los juicios o apreciaciones de sus autores.



Rovista de

ADMINISTRACION 2/#/:x

VOL. VI MARZO, 1974 NUM. 2
INDICE
PAagina
Comunicacién, relaciones humanas y relaciones p-
blicas, por WILFREDO BRASCHI ............. 1

Andlisis de algunas de las variables que afectan la
organizacién y administracién de las escuelas
privadas elementales en el distrito escolar de
Guaynabo, por MIRIAM A. MARQUEZ MONTERO

Reformas administrativas en Ameérica Latina: moti-
vaciones politicas y estrategias alternativas,
por ROGERIO F. PINTO......covntvrrrnennnns

El administrador como factor determinante para lo-
grar los objetivos, por MIGUEL A, RIVERA
RIOS (it ittt et et i i en e tnaeanns

Fondos federales y la polftica pGblica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, por JUAN
CARLOS ROSADO COTTO ...ivvrvrnnnnnrccnnns

Anilisis del Programa de Carreras en el Servicio
PGblico, por MIGUEL TORRES MARTINEZ .....

Resefia de libros........covveu.e .

39

65

93

105

141
171
177



©Revista de Administracién
Pdblica

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO
DIVISION DE IMPRESOS
(Printed in Puerto Rico)

1975



ANALISIS DE ALGUNAS VARIABLES QUE AFECTAN
LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE LAS ESCUELAS
PRIVADAS ELEMENTALES EN EL DISTRITO ESCOLAR
DE GUAYNABO

por Miriam A. Mdrquez Montero *

"Education makes a man a more intélli-
gent "shoemaker if that be his occupation,
but not by teaching him how to make shoes;
it does so by the mental exercise it
gives and the habits it impresses"

J. Stuart Mill
I. Introduccién

La gran importancia dada a la educaci6én en nuestro pafs se
refleja en las aspiraciones de la mayorfa de los padres de
familia - "Que mis hijos estudien'; en la matricula en el primer
nivel escolar 95% del total de nifios de edad escolar; en el presu-
puesto asignado al Departamento de Instruccién Pablica - una
tercera parte del presupuesto del Estado Libre Asociado ha sido
designado para la educacién en las Gltimas dos décadas, y en
otros factores, tales como el ntmero de maestros empleados en
el sistema escolar, el nimero de estudiantes que contintia estu-
dios universitarios y el nimero de personas adultas que estudia
después de horas de trabajo.

La educacién ha sido el medio utilizado para lograr una
"mejor vida''l/. Nuestra isla cuenta con recursos naturales
limitados y es nuestra gente el mejor recurso que poseemos y
los logros econ6micos y sociales han dependido y dependerdn
de la forma en que eduquemos este recurso.

* La autora es estudiante de la Escuela de Administracion
Pablica de la Universidad de Puerto Rico. Someti6 este trabajo
como requisito parcial del curso Politica y Administracién Pg-
blica ofrecido bajo la direccién del profesor Hiram Nazario.
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A. Propé6sitos

En los Gltimos aifios se ha considerado la ensefianza de las
escuelas privadas como superior a la de las escuelas publicas.
Estas conclusiones no se basan en investigaciones analfticas de
la situacién sino que se deducen de datos tales como: El ntmero
de estudiantes de escuelas privadas que ingresa a la Universi-
dad de P.R. y a universidades americanas, el ambiente discipli-
nario que prevalece y las facilidades fisicas que poseen.

El siguiente ensayo no es exhaustivo. Intenta presentar y
examinar datos sobre el proceso de admisibn, agrupacién, ca-
racterfsticas de la facultad y costos para el estudiante en las
escuelas elementales privadas del Distrito Escolar de Guaynabo.
Se sefialard ademds la polftica del Departamento de Instruccién
Pablica en torno a las escuelas privadas y particularidades del
sistema e.ucativo.

Se han seleccionado estas variables por considerar que de
ellas se desprende toda una red de factores que contribuyen en
gran parte a determinar la calidad de la ensefianza que se imparte
en estas escuelas. Asf mismo estas variables pueden servir de
marco de referencia para determinar en qué medida la calidad
de la ensehanza impartida puede ser superior, inferior o igual
a la ofrecida en las escuelas pablicas del mismo sector.

El examen de las mismas servirda de referencia para un
estudio comparativo de una escuela pGblica y varias escuelas
elementales privadas de una misma comunidad, que mds tarde
se desea realizar, con todo el rigor analftico que su importancia
merece, y con el que se pretende probar que dentro de un mismo
sector socio-econémico no existen diferencias entre la calidadde
la ensefianza de la escuela ptblica y la privada.

Se espera, ademds, que este estudio sirva de gufa para des-
pertar enotros estudiosos de l1a educaci6én el interés por la pro-
blematica existente en torno a las escuelas privadas. Muchos
han sido los estudios realizados sobre el sistema pfGblico,
pero el sistema privado ha carecido de una evaluacion objetiva
de su labor y contribucién a la totalidad del sistema educativo
del pafis.

B. Metodologia

El Municipio de Guaynabo fue seleccionado por poseer
las siguientes caracteristicas:
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1. Aumento en poblacién del drea urbana debido a la cons-
truccién de varias urbanizaci6nes destinadas a la clase
media y media alta. 2/

2. Muy pocas o ningunas escuelas ptblicas han sido cons-
trufdas en estas urbanizaciones dando margen al surgi-
miento de escuelas privadas para atender lasnecesidades
educativas.

3. Respaldo por los residentes de estas 4reas a las escuelas
privadas mediante la aceptacién sin rodeos de la polftica
establecida por los administradores enrelaciéna currfcu-
lo, costos, libros, disciplina, etc.

4. Rechazo a las escuelas ptblicas, reflejdndose en el poco
interés que se toman los ciudadanos por solicitar del
Departamento de Instruccién Pdblica que construya una
escuela en su localidad.

5. Heterogeneidad de la poblaciébn - en las areas nuevas
residen puertorriquefios, americanos, cubanos, puerto-
rriquefios de Nueva York y en una proporcién menor
suramericanos y europeos.

6. Heterogeneidad en el tipo de escuelas - con ensefianza en
inglés solamente, inglés y espaiiol; dirigidas por ameri-
canos-misioneros, americanos-laicos, cubanos-laicos,
cubanos-misioneros y en un nimero menor por puerto-
rriqueiios.

Las escuelas fueron visitadas en una o mas ocasiones para
lograr una observacién del ambiente en el salén de clase y sus
alrededores. La informacion recopilada fue provista por el prin-
cipal o administrador de la escuela u otra persona capacitada.

Los procedimientos utilizados fueron la observaci6n y la
entrevista no estructuradas. La observacién no estructurada fue
seleccionada debido a que es un medio rédpido de captacién de la
realidad y a su vez plantea problemas no reconocidos anterior-
mente; é&sta consiste en reconocer y anotar hechos en una forma
casual y espontdnea.

Las entrevistas se realizaron en una forma no estructurada
también, pero utilizando el tipo de entrevista focalizada, donde
se establece una lista de t6picos en los que se focaliza la en-
trevista y el encuestador podrd sondear razones, motivos,
ayudar a esclarecer determinados factores, pero sin sujetarse
a una estructura formalizada.

En su gran mayorfa las entrevistas se realizaron en forma
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de conversaci6n libre, donde hubo intercambio de ideas entre el
entrevistado y el entrevistador. Esta modalidad ayudé a que el
entrevistado se sintiera méds cOmodo y dispuesto a ofrecer la
informaci6én solicitada y también a esclarecer puntos que se
habfan discutido con algunos padres. Es de notarse que mucha
de la informacién sobre las escuelas privadas y ptiblicas que aqui
se presenta fue obtenida poco a poco en conversaciones de
reuniones sociales, en lfneas de espera de tiendas, bancos y
correos, donde en una forma u otra surgia el tema de 1a educa-
ci6n en Puerto Rico.

C. Definici6én de Términos
educacién - cualquier cambio en las actitudes, valores,
conocimientos, modos de valorar y de conocer que resulta

de la intervenci6én socio-cultural,

escuela privada - institucién dedicada a la ensefianza pero
no sancionada por el Departamento de Instruccién Pdblica.

escuela privada acreditada - escuela que llena los requisi-
tos estipulados por el Departamento de Instruccién en cuanto
a organizacién, equipo, edificios, métodos de ensefianza,
preparacién de maestros, libros, perfodo escolar, cursos
a enseiiar y polftica para pasar de grado.

nivel elemental - ensefianza de kindergarten al sexto grado,
no incluye los grupos de nursery y pre-kinder.

principal o administrador - persona responsable de laorga-
nizacién y supervisién de las actividades educativas.

proceso de admision - incluye las formas de solicitar in-
greso a la escuela y los métodos que sigue ésta para selec-
cionar los estudiantes.

proceso de agrupacién - modo que se utiliza para asignar a
los nifios a los distintos grupos dentro de un grado o nivel
escolar.

caracter{isticas de la facultad - se refiere a la educacién,
experiencia y sueldo del principal y maestros del plantel.
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costos del estudiante - incluye los pagos que se efectuanpor

examen de ingreso, matricula, mensualidad, contribuciones
a fondos especiales, laboratorio, libros y asociaci6én de
padres.

II. EL SISTEMA ESCOLAR EN PUERTO RICO

A. Historia

La historia de nuestro sistema escolar puede dividirse en
tres perfodos: espaiiol, am=2ricano y puertorriqueiio.

1.

2.

3.

espaiiol: las actividades educativas durante la primera
parte del siglo 19 eran dirigidas por religiosos espaiioles
cuya mision era lade ensenar aleer, escribir y aritmética
(3 R's) adema4s de religién. En el 1865 la Carta Organica
del 10 de junio reconoce la educacitn como funcién del
Estado y se aumenta la construcci6n de escuelas ptblicas.

americano: como resultado de la Guerra Hispanoameri-
cana Puerto Rico pasa a ser territorio de los Estados
Unidos y este cambio trajo consigo la reorganizaci6n del
sistema escolar existente. Las primeras escuelas ame-
ricanas ponfan énfasis en el estudio del inglés y ejerci-
cios patriobticos, sin prestar atenci6n a la creacién de
un sistema escolar que se ajustara a las necesidades
de la comunidad.

puertorriquefio: en el 1930 surge en la isla un cambio
en la filosoffa educativa; esta filosoffa se ha basado en
la utilizacién de métodos modernos de aprendizaje y en
el diagn6stico de la educacién en Puerto Rico. Esta
transicién comenz6 con una reorganizacion total de la
administracién del Departamento de Instrucci6n Pablica,
ofreciendo participaciéon a muchos puertorriquenos que
desde hacfa afios venfan estudiando y cuestionando lo
que se estaba ensefiando y aprendiendo en la isla.
Entre los afios 1940 al 1960 se duplican los esfuerzos
para mejorar el sistema educativo, se aumentd la cons-
truccién de escuelas, el empleo de maestros y 1la matrf-
cula. El progreso alcanzado durante estas décadas
requiere que se formule una filosoffa educativa a tono
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con las necesidades del pais. Hasta ahora la responsa-

bilidad de formular e implementar esta filosoffa ha

recafdo en el Secretario de Instruccién Pablica y los

oficiales de su Departamento; a pesar de que en esta
tarea se han envuelto los maestros, las universidades,

los religiosos, los politicos, la prensa y otros ciudada-

nos, lo que indica que la isla estd consciente de sus ne-

cesidades educativas y su idiosincrasia de pueblo.

B. El Sistema Pdblico

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
en su Articulo II, Secci6én 5 (Carta de Derechos)3/, establece
que toda persona tiene derecho a la educacién. El gobierno de
Puerto Rico cumpliendo con este mandato ha estado comprome-
tido a lograr una mejor educaci6n para sus ciudadanos y para
ello asigna una tercera parte de su presupuesto anual al Depar-
tamento de Instruccién a la vez que emplea miles de personas
para que planifiquen y dirijan las actividades educativas.

A pesar de la ayuda econ6mica que este Departamento recibe,
no s6lo del gobierno local sino también del gobierno de los
Estados Unidos, y de las miles de personas que emplea, nuestro
sistema educativo pablico se percibe como uno en deterioro
fisico y moral.

El deterioro fisico lo vemds en el estado de descuido en que
se encuentran los salones de clase y los alrededores de las
escuelas, sin dejar de notar la congestién en los patios debido
a la construcci6én de salones de clase temporeros, segQn va
en aumento la poblacién escolar. Estas construcciones afectan
el ornato y el espacio disponible para actividades recreativas,
ademas de que tanto los maestros como los estudiantes tienen
que ser afectados psicolégicamente al tener que realizar sus
tareas en un ambiente sumamente congestionado, y al construir
estas facilidades temporeras se destruyen 4rboles y vegetacion
lo cual hace mas critico el problema de desforestacién y conta-
minacién ambiental en estas dreas.

El aspecto moral no hay duda que cada dfa va mis en
decadencia, el respeto que antes se tenia por la institucién y
por su facultad se ha perdido y ha sido necesario crear una
Ley4/ para evitar que personas ajenas a la escuela penetren
y perturben la paz y la tranquilidad tan necesaria para llevar
a cabo la labor de ensenanza,
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El aumento en la poblacién escolar ha hecho necesario que
el Departamento de Instruccién reclute como maestros a estu-
diantes graduados y no graduados de facultades ajenas a Peda-
gogla y en muchas ocasiones los asigne a los salones de clase
sin ofrecerles una orientacién adecuada .sobre la labor del
maestro y la materia a ensefar. Esta situaci6n unida al hecho
de que las asociaciones de maestros no han dado la debida
publicidad a la importancia de la labor que realiza el maestro
y al hecho que muchas personas aceptan trabajo temporero
como maestros s6lo en lo que se les presenta una posicién
mejor, ha desarrollado en nuestra ciudadanfa actitudes negati-
vas hacia el maestro de escuela pdblica - ie. "si no encuen-
tras trabajo solicita como maestro en el Departamento de Ins-
truccibn''.

Ante esta situacién de crisis del sistema pdblico los padres
de familia han optado por enviar sus hijos a las escuelas priva-
das, quedando en las escuelas ptblicas solamente aquellos nifios
cuyos padres no pueden pagar por la ensefianza privaday
para los cuales no estd disefiado el currfculo de las mismas.
Esto, ademds, ha traldo como consecuencia que el enviar
hijos a las escuelas privadas sea sfmbolo de status y se en-
vien a éstas sin evaluar la ensefianza que en ellas se imparte.5/

C. El Sistema Privado

Las primeras escuelas establecidas en Puerto Rico en el
Siglo 19 fueron escuelas privadas, Este sistema siempre ha
compartido con el sistema pablico la tarea de educar a nuestro
pueblo. El gobierno favorece y estimula el establecimiento de
este tipo de escuelas ya que aumenta las oportunidades de aco-
modo para la poblaci6n escolar.

La expansién de estas escuelas es notable, en el 1945-46
habfa 59 escuelas privadas acreditadas en la isla, diez afios
mas tarde, en el 1955-56 el nGmero habfa aumentado a 118
acreditadas y 42 sin acreditacion. 6/

Desde el comienzo de la década del sesenta este nimero
se ha triplicado7/ y es imposible decir exactamente cuédntas
hay en nuestro sistema escolar. Todos los dfas parece surgir
una nueva y vemos en los perifdicos, vidrieras de estableci-
mientos y en hojas sueltas el anuncio de la apertura de una
nueva escuela privada.
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En la actualidad las escuelas privadas surgen por la nece-
sidad que se crea al construirse y/o ampliarse una urbanizacién
de clase media, debido a que el constructor no provee las faci-
lidades ni el Departamento de Instruccién las exige o las cons-
truyen a su debido tiempo.

En su gran mayorfa las escuelas comienzan con los pri-
meros grados (k - 3) aumentando un grado cada afio o segln
la demanda existente en la comunidad. La acreditacién y su-
pervisién de parte del Departamento de Instruccién Pablica
es una accién que se realiza después de que la escuela estd
funcionando por més de uno o dos afos. En sus primzaros afios
el curriculo es disefiado y supervisado por el principal de
acuerdo a sus conocimientos y experiencia.

El patrocinio brindado por los miembros de la comunidad
no responde a la calidad de la ensefianza que se ofrece, por el
contrario, esta escuela, es vista por muchos como la diosa de
la educaci6n, la poseedora de las respuestas a todos los pro-
blemas educativos. Los elementos de juicio que utilizan los
padres para seleccionar la escuela de sus hijos son: la locali-
zacién - cerca de sus casas, cerca del trabajo; la recomen-
dacién del vecino, compaifiero de trabajo o amigo,y /o el status
social que se alcance al enviar sus hijos a tal o cual escuela.
Es corriente ver que los nifios son cambiados de escuela dos
0 tres veces durante su escuela elemental, esto se realiza
michas veces sin una evaluacién de la escuela donde va el nifio
y sf por capricho de los padres o porque el nifio no tiene buenas
notas. Las listas de espera en algunos colegios son extensas
y no es de extranarse que si se hace un buen examen de ellas
se encontrardn a las mismas familias en varias listas.

La inversi6n en el establecimiento de una escuela privada
puede ser alta o no dependiendo de las facilidades y la clase
de ensefianza que se desee proveer. Si la ensefianza es en inglés
requiere una facultad y unos materiales especiales y costosos,
mientras que si es en espaifiol es mas fdcil conseguir maestros
que se les pague menos. En muchas ocasiones las escuelas
comienzan sus labores en lo que anteriormente era una casa
de familia o se construyen salones temporeros en los terrenos
de la parroquia. La ampliacién de las facilidades se sufraga
de los fondos de mantenimiento y construccién, de préstamos
del Banco Gubernamsantal de Fomento o bancos privados al
igual que de actividades para beneficio de la escuela.
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No hay duda de que el sistema privado le facilita al Gobierno
de Puerto Rico su funcién educativa, atendiendo y dando acomodo
a parte de su clientela,

III, LA POLITICA DEL DEPARTAMENTO DE INSTRUCCION
EN TORNO A LAS ESCUELAS PRIVADAS

La Ley Ntm. 2 del 22 de agosto de 1958 enmsendada por la
Ley Nam. 23 del 6 de junio de 1969, autoriza al Secretario de
Instruccién Pablica a establecer las normas para la acredi-
taci6n de escuelas privadas en Puerto Rico.

Con el fin de establecer y dar a conocer las normas que
regirdn, el Departamento de Instruccién preparé y publicd el
Reglamento para la Acreditacién de las Escuelas Privadas en
Puerto Rico.

Los prpositos de ese reglamento se especifican en el
Artfculo I - Seccién 1, pagina 3, y brevemente se resumen como
sigue:

1. establecer requisitos mfnimos para la acreditacion,

2. lograr que la calidad de la educaci6én se mantenga,

3. garantizar que las escuelas privadas propendan al pleno

desarrollo de 1a personalidad del individuo,

4, estimular la autoevaluacién,

5. servir de referencia y gufa en la evaluacién de las

escuelas.

A la luz de lo observado en las escuelas visitadas y de los
propdsitos nimero 4 y 5 se examinara este reglamento.

Articulo II - Seccitn 2

Parte a - Se le concede libertad a las escuelas para exigir
pagos en adicién a la matrfcula y mensualidades. Hemos
visto cémo las escuelas han utilizado esta libertad para
requerir como parte de la admision contribuciones para el
fondo de construccién y mantenimiento,

Parte b - Si todos los estudiantes tienen el derechopor igual
del disfrute de estas escuelas, el Departamento de Instruc-
ci6n debe exigir a los directores que informen a los padres
por escrito o por medio de entrevista las razones por las
cuales se rechaz6 la admisién del estudiante.

Parte ¢ - Se debe especificar que la orientacién sea pro-
vista por una orientadora o consejera profesional; esta
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persona debe ser empleada por la escuela a tiempo completo
o parcial, Es necesario que al nivel elemental se provea al
estudiante y sus padres una orientaci6n adecuada.

Secci6n 4

Parte a - Las finalidades de cada asignatura deben ser
detalladas segln el Departamento de Instruccién las ha
desglozado y percibe.

Parte d - El Departamento de Instruccién debe, después de
determinar los objetivos de cada asignatura, proveer una
lista de libros de texto que pueden ser utilizados. De esta
manera se lograrfa més uniformidad dentro del sistema
para beneficio de los estudiantes y los maestros podrfan
intercambiar ideas sobre el material a enseiiar.

Seccibn 5

Parte a - El calendario escolar debe ser impuesto por el
Departamsnto de Instruccién, exigiendo los mismos dias
laborables que las escuelas ptGblicas. Muchas son las escue-
las que comienzan a fines de agosto, mediados de septiembre
y para mediados de mayo ya han terminado o estdn enviando
los nifios al mediodia para sus hogares, ademds de disfrutar
de todos los dfas oficiales y religiosos.

Parte b - El tiempo mfnimo que se le dedicard semanal-
mente a las materia bdsicas de espafol, inglés, ciencias,
matemdticas y estudios sociales, debe ser especificado
en este reglamento.
Seccibén 7

Partes a y b - Es indispensable que el Departamento de
Instruccién exija las facilidades que se especifican en estas
partes y se garantice la seguridad de los alumnos dentro
y en los alrededores de la escuela. Es penoso ver cé6mo
algunas escuelas no estdn provistas de las facilidades re-
creativas necesarias, salidas de emergencia, servicios
sanitarios adecuados y 4rea minima para el salén de clase.
Los servicios de una biblioteca son imprescindibles en una
escuela elemental. El reglamento no exige a las escuelas
establecimiento de los mismos, ni especifica cudles son las
facilidades minimas a ser establecidas.
Seccién 8

Parte a - Entre los documentos que la escuela mantendrd
disponible debe requerirse que se informe sobre los pro-
gramas pilotos y las adaptaciones que se han hecho a los
textos y métodos de ensefianza para llenar las necesidades
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de la comunidad escolar. Esta informaci6n servira de orien-
tacién a otras escuelas privadas y ptblicas en beneficio de
todo el sistema escolar.

Ademads de las cartas circulares del Departamento de Ins-
truccién deben tener disponibles las cartas circulares que
se han enviado a los padres.

Artfculo III. Procedimiento de Acreditacién
El procedimiento que se utiliza en la actualidad es el
siguiente:

La escuela envia los blancos de acreditaci6n a la oficina
de la Regi6tn Educativa y Oficina Central del Departamento
de Instruccioén por conducto del Superintendente de Escuelas
de su Distrito Escolar. La Regi6n tiene designados uno o
mas supervisores que visitan la escuela y evalGan a la luz
del Reglamento de Escuelas Privadas; estos supervisores
preparan un informe con sus recomendaciones y se envia
a la Oficina Central. La Oficina Central en la seccién de
escuelas privadas, del Area del Programa Regular de
Instruccién, a su vez evaltia la documentacién junto con
los informes de los supervisores y recomienda al Secre-
tario Auxiliar del Programa la acreditacién o no acredi-
tacion de la escuela. El Secretario Auxiliar recomienda
al Secretario de Instruccién que este autorice la acre-
ditaci6n.

La solicitud de acreditacién se hace por iniciativa de
los directores de las escuelas privadas. En ningn momento
el Departamento de Instruccién exige a una escuela estable-
cida que solicite acreditaci6n.

Artfculo V. - Revocacion de Acreditacién
El reglamento no provee informacién sobre los remedios
administrativos disponibles para las personas que desean
quejarse de o formular cargos contra una escuela pri-
vada acreditada o no acreditada,

Artfculo VI. - Disposiciones Generales
Los Principales de las escuelas deben participar en las
reuniones del Cfrculo de Supervision del Distrito Escolar
a que pertenecen para encarar colectivamente los problemas.
En resumen, la ambigiiedad del Reglamento en torno a
las 4reas de organizaciéon y administracion, ofrece la
oportunidad a las escuelas privadas de crear un sub-sistema
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en cada escuela, cerrindose los canales de comunicacién
entre unas y otras escuelas privadas y entre éstasy el
Sistema de Instrucci6n Ptblica en detrimanto para la edu-
cacién del pafs en general.

IV. ANALISIS DE LAS VARIABLES

Con el prop6sito de entender y comparar mejor la infor-
maci6n recopilada se ha dividido el andliss en dos partes:
primero de acuerdo al idioma que se utiliza como vehfculo de
ensefianza y segundo las escuelas que enseiian en espafiol e
inglés se han subdividido de acuerdo al tipo de escuela - laica
o religiosa.

A. Escuelas con Ensefianza en Inglés
Tres escuelas en el drea de Guaynabo ofrecen ensefanza
en inglés solamente, utilizando el espafiol como un segundo
idioma,

1. Admisi6n - la forma de solicitar admisién es visitando
la escuela y llenando los formularios pertinentes. Dos
de las escuelas estudiadas requieren que se tome un
examen de ingreso y por el cual se pagan quince délares.
El tipo de examen de ingreso que se utiliza es uno es-
tandarizado de aprovechamiento preparado en Estados
Unidos. Los estudiantes seleccionados son aquellos que
pasan el examen con notas altas. En el caso de estu-
diantes de habla hispana con deficiencias en el manejo
del idioma inglés se aceptan con la condicién de que se
les provea ayuda especial dentro o fuera de la escuela,
lo que constituye un gasto adicional para los padres.
Este sistema de admisi6bn discrimina contra los puer-
torriquefios y las clases menos privilegiadas.

2. Agrupacién y otros datos - el namero de estudiantes

que ha de aceptarse para el pr6ximo aiio escolar se
decide a base de los estudiantes activos que regresar4n
y la experiencia de anos anteriores.
Las tres escuelas estuvieron de acuerdoenque 30 - 33 es-
tudiantes era el mdadximo que debfan aceptar por salén
de clase. Una de las escuelas utiliza el programa de
"team teaching'" y le es posible acomodar mds estu-
diantes por sal6n de clase que otras, ya que la razén
estudiante/maestro se reduce considerablemente.
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3.

Los cursos especiales y ayuda individual dentro y fuera
del salén de clase son parte del currfculo de las escuelas.
Los estudiantes se agrupan al azar.

Los alumnos proceden del drea de Guaynabo, Bayamén,
Rfo Piedras y Caguas. Aproximadamente el 50% de ellos
son puertorriquefios y cubanos y el otro 50% americanos
con una minorfa procedente de paises europeos.

Sus padres pertenecen a la clase madia y m=zdia alta8/
y en su mayorfa tanto el padre como la mad:re son
profesionales universitarios,

Caracteristicas de la Facultad. - las personas que ocu-
pan el cargo de principal poseen maestria en educacién
con experiencia en orientacién y consejerfa.

Todos los maestros encargados de grupo poseen por lo
menos un bachillerato en educacién u orientacién, con
un 20% de ellos que tienen maestrfa en educacién. El
66% del grupo de maestros tiene de 3 a5 afios de
experiencia, lo que refleja una poblacién de maestros
jovenes.

El currfculo estd departamentalizado solamante para
las asignaturas de inglés, espafiol y matemadticas, en
las que tambhién se proveen maestros especiales para
las clases remzdiativas. Se emplean maestros de arte,
misica y, educacién ffsica, y bibliotecarias a tiempo
completo y parcial.

Las escalas de sueldo en dos de las escuelas varfa desde
$5,660 hasta $9,000 anuales; la otra escuela utiliza la
escala del Departamsz=nto de Instruccion Pablica.

Las horas de trabajo fluctGan entre siete y siete horas
y meadia con tiempo disponible para almorzar y perfodos
libres.

4. Costos del Estudiante - la tabla que se presenta en la

proxima pdgina provee informacién sobre los costos de
un estudiante en las tres diferentes escuelas.

Como se puede notar los costos para las familias que
desean enviar sus hijos a estas escuelas son suma-
mente altos.

Un nifio en primer grado pagaria aproximadamente
$1,535.00 6 $965.00 si selecciona la escuela A 6 B
respectivamente y $500.00 si selecciona la C; lo que
compara y quizds sea mayor que los gastos de una
familia con un hijo en primer afio en la Universidad
de Puerto Rico.



Tabla I: COMPARACION DE COSTOS ENTRE
ESCUELAS PRIVADAS DE ENSENANZA EN INGLES,

DEL AREA DE GUAYNABO, PUERTO RICO, A AGOSTO DE 1973

Tipo de Costo Escuela
A B C

Examen de Ingreso -- $ 15.00 $ 15.00
Matricula $ 50,00 50. 00 50. 00
Anualidad 1, 050, 00 680. 003/ 370. 00a/

900. 00b/ 410, 00a/
Seguro 2.00 -- --
Asociacién de Padres 5. 00 -- 25.00
Fondo de Construccién 100. 00c/ -- --
Fondo de Mantenimiento 300. 00d/ -- --
Libros 28.00 -- 25,00
Ayuda Individual Extra - 80, 00e/ --

a/ Kindergarten.
b/ Grados Iro. al 6to.

¢/ Cuota anual,

d/ Sé6lo el primer afio en la escuela,

e/ Por trimestre,
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En resumen, las escuelas estdn guiadas por los principios
de organizaci6bn y administracién del sistema escolar de los
Estados Unidos y se intenta que su ensefianza compare con la
ofrecida en las escuelas americanas., Su facultad se compone
mayormente de profesionales americanos o puertorriqueiios que
ha cursado estudios en Estados Unidos o Europa. Durante las
entrevistas se notaron unas inquietudes por las necesidades y
situacién educativa de Puerto Rico.

B. Escuelas con Ensefianza en Espaiiol e Inglés - Religiosas
Seis escuelas forman el grupo de escuelas sectariales,
todas catélicas, pero solamente tres estdn vinculadas a pa-
rroquias establecidas en el Municipio de Guaynabo; las otras
tres pertenecen a la comunidad y son dirigidas y administra-
das por hermanas de la caridad o hermanos misioneros.
Una de las escuelas de este grupo estd localizada en el
centro del Pueblo de Guaynabo y sirve a las 4reas viejas del
Municipio (Pueblo y Zona Rural). Los padres de los nifios
son mayormente empleados de las fdbricas que circundan
el drea,
1. Admisién - el proceso de admisién a estas escuelas
estd condicionado por las notas del examen de ingreso
y la tarjeta acumulativa y ser miembro de la parroquia
en el caso de escuelas parroquiales.
El estipendio que se paga por el examen de ingreso es
de $1.00 6 $2.00 y el tipo de examen es de aprovecha-
miento estandarizado ajustado a Puerto Rico.
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2.

3.

Solamente una de las escuelas informé que en el préximo
afio no utilizarfa el examen e implementaria el sistema
de visita al salén de clase. En este sistema el estudiante
que solicita admisi6n visita el salén de clase del grado
que estd cursando y es la maestra del grado 1a que al
final del dfa hace una evaluacion del estudiante.
Agrupacion y otros datos - La agrupacién del estudiante
se hace al azar. Una sola escuela estd organizada para
ofrecer ensefianza individualizada por niveles de K - 3.
La matrfcula por salén en todas las escuelas es alta
con un promedio de 36 estudiantes, teniendo a veces
grupos en los grados de 5to. y 6to. de 44 y 46 estudiantes
con una sola maestra por grupo para atenderlos.
Oficialmente no existen grupos para nifios que estdn
bajo el nivel del grado. Algunos maestros en sus pefodos
libres ofrecen ayuda individual. Los padres son res-
ponsables de conseguir tutores fuera de la escuela si
el nifio se atrasa.

El nivel socio-econ6mico de los padres, excepto la es-
cuela localizada en el Pueblo, es medio y medio alto9/
con educacién universitaria por lo menos el padre.
Caracterfsticas de la Facultad - Los seis principales
tienen una preparacién de Maestria en Supervisién y
Administracién Escolar de la Universidad de Puerto
Rico o universidades americanas.

Todos los principales son extranjeros, cubanos, espaiioles
y americanos, con experiencia escolar de mis de quince
afos.

Las religiosas componen una minorfa entre los maestros.
Su misién principal es ensefiar religiéon, ayudar en la
administracién y ser maestras sustitutas, en muy raras
ocasiones estdn encargadas de un grado o asignatura.
Los maestros civiles empleados reciben un sueldo com-
parable con el del Departamento de Instruccién con una
diferencia de $25 a $40 menos, en algunas escuelas.
Es quizds por esta razén que muchos de sus maestros
provienen del sistema pablico o son puertorriquefios con
bachillerato en disciplinas ajenas a Pedagogfa.

Otra caracteristica de este grupo de maestros es que
muchas de sus maestras tienen sus hijos matriculados
en la misma escuela, lo que les permite estar con sus
hijos todo el dfa y obtener descuentos en la mensualidad,
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a la vez que este arreglo es conveniente para la escuela
porque las maestras muestran mds interés en las activi-
dades escolares.

Costos del Estudiante - la mensualidad que se paga no es
tan alta como la que se paga enlas escuelas de ensefianza
en inglés, sin embargo existen los fondos de construccién
y mantenimiento que incrementan la cantidad.

La tabla en la pdgina siguiente presenta los costos de un
estudiante en cada una de las escuelas religiosas del
area.

C. Escuelas con Enseiianza en Espaiiol e Inglés - Laicas

1.

2.

Admisién - el método utilizado para solicitar admisién
a este grupo de escuelas es visitar la escuela, donde se
tiene una entrevista con el principal o la persona encar-
gada de admisiones.

Solamente cuando las notas son bajas o se procede de una
escuela pablica y existe duda sobre el aprovechamiento.
alcanzado, se ofrece un examen de ingreso preparado por
la misma escuela,

Se encuentran en este grupo dos escuelas militares, una
de las cuales realiza una evaluacién completa del histo-
rial académico, ffsico y familiar del nifio, a la vez que
exige una evaluaci6n sicométrica preparada por un sic6-
logo local antes de aceptar al nifio. Muchos de los nifios
que exhiben problemas de disciplina en las escuelas de
la localidad son referidos a esta escuela militar.
Agrupacion y otros datos - las cuatro escuelas de este
grupo tienen una matricula que fluctta entre 110 y 517
estudiantes del K - 6, lo que denota que existen es-
cuelas bien pequefias con un grupo por grado y escuelas
con dos o tres grupos por grado.

La agrupacién se hace al azar, excepto en una de las
escuelas militares que se agrupan por niveles dentro
del grado de acuerdo a destrezas.

Los calculos de matricula para el préximo aifio escolar
se hacen a base de la matricula actual y las facilidades
fisicas disponibles. En las escuelas pequeiias el nimero
miximo que se acepta es de 20 a 30 estudiantes por
salén, en las escuelas con matricula alta setienen grupos
hasta de 40 a 43 estudiantes, lo que compara con la
matricula de algunos salones de la escuela pablica
local.



S g i M T e o

Tabla I: COMPARACION DE COSTOS ENTRE _
ESCUELAS PRIVADAS RELIGIOSAS CON ENSENANZA EN ESPANOL E INGLES,
DEL AREA DE GUAYNABO, PUERTO RICO, A AGOSTO DE 1973

Tipo de Costo Escuelas
D E F G H I
Examen de Ingreso $ 2.00 -~ $ 1.00 - $ 2.00 -
Matricula 100, 00a/ $ 35,00 30, 00 $ 20,00 25.00 $ 20, 00
25. 00b/
Anualidad 500, 00 400. 00 250, 00 250. 00 350, 00 180.00
Seguro 2,00 2.00 -- 2.00 2.00 --
Asociaci6n de Padres 5,00 -- -- 10,00 10, 00 --
Fondo de Construccién 250. 00 200, 00c/ 50, 00c/ 100. 00a/ 100, 00d/ -
Fondo de Mantenimiento -- -- -~ -- -- --
Libros 30,00 -- 35.00 -- -- 20,00
Laboratorio 5.00 -- - 5. 00 10. 00 --

En el primer aiio de estudios.
b/ Por cada afio que continfia en la escuela.
¢/ Por familia.
d/ Por cinco afios.
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Ninguna de las escuelas ofrece dentro de su curriculo
ensefianza individualizada o a grupos especiales. Se
recomienda que los padres contraten a un maestro es-
pecial que esté en contacto con la escuela.

El nivel socio-econémico de los padres se extiende
desde medio-bajo hasta medio alto10/, teniendo los
padres una educacién minima de cuarto afio de escuela
superior y maxima de cuatro a seis afios de universidad.

Caracteristicas de la Facultad - La preparacién y expe-
riencia de los principales de este conjunto varia; dos de
los principales son cubanos que ejercieron la profesién
de maestros y supervisor en La Habana. Su preparacién
es equivalente a un bachillerato en nuestros términos
escolares, a pesar de ellos llamarlo doctorado.11/
Los dos principales restantes son graduados de Maestrfa
en Supervisién y Administracién Escolar de New York
University y de la Universidad de Puerto Rico. Estos
dos principales estdn jubilados del Departamento de
Instruccién Pablica y son empleados por los duefios de
estas escuelas,

Los maestros empleados enseiian todas las asignaturas
del grado desde K- 3. Comenzando con el 4to. grado, el
currfculo estd departamentalizado y se tienen maestros
especialistas en inglés, ciencias y matemadticas, ademés
de maestros de educacién ffsica. Ninguna de las escuelas
menciond el empleo de una bibliotecaria como parte de
la facultad de 1a escuela elemental.

El 75% aproximadamente de los maestros empleados son
de nacionalidad cubana con 6 afios 6 mas de experiencia,
Su preparacion es de normalista obachillerato cubano,_l_g/
aunque muchos estdn cursando estudios en nuestras uni-
versidades privadas o ptblicas.

Los sueldos de los maestros son bajos. Flucttian entre
$200 - $500 mensuales de acuerdo a la educaci6n, expe-
riencia y tiempo trabajando en esa escuela. Una de las
escuelas ofrece una bonificacién de $50.00 mensuales
sobre lo que se recibe si el maestro tiene una asistencia
perfecta durante el mes.

4. Costos del Estudiante - Existe gran diferencia entre los

costos de las escuelas pequeiias y las de matricula alta.
A base de los datos recopilados puede concluirse que
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las escuelas militares son costosas y comparan con los
costos de las escuelas americanas del 4rea.

El cobro de las mensualidades se hace al principio de
mes o por medio de un plan de pagos Se ofrecen des-
cuentos de $5, $10, $15 y $20 a las familias, de acuerdo
al ndmero de nifios matriculados en la escuela. Algunas
escuelas tienen problemas con el cobro de las mensua-
lidades, recibiendo a veces cheques sin fondo o esperando
los padres dos o tres notificaciones ante de efectuar
el pago. .«

Los costos de un estudiante en cada una de las escuelas
se especifican en la préxima pagina.



Tabla III: COMPARACION DE COSTOS ENTRE
ESCUELAS PRIVADAS LAICAS CON ENSENANZA EN ESPANOL E INGLES,

DEL AREA DE GUAYNABO, PUERTO RICO, A AGOSTO DE 1973

Tipo de Costo Escuelas
J K L M
Examen de Ingreso -- -- -- $ 25.00
Matricula $ 50.00 $ 25.00 $ 60.00 65. 00
Anualidad 400, 00@/ 300, 00 750.00 400. OOa_/
450, 001_)/ 650, 009/
700, OOQ/
750. 009/
850, 00f, /
Asociacién de Padres 10, 00 1.00 -- --
Fondo de Construccién 250, 00g/ -- -- --
Fondo de Mantenimiento -- -- -- --
Libros 40, 00 45,00 40, 00 --
Laboratorio 11.00 10. 00 -- --

a/ Kindergarten,

b/ Del 1ro. al 6to. grado.
¢/ 2do. grado,

e/ 3er. grado.

f/ Del 4to. al 6to. grado.

g/ Por familia, para cuatro afos.
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V. RESUMEN, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Puerto Rico al igual que otros paises que han percibido un
acelerado cambio social, ha pretendido ofrecer a todos por igual
unos servicios educativos sin tomar en consideracién las dife-
rencias individuales, las escalas de valores, la clase de en-
seflanza que nuestro pueblo necesita y sin una evaluaciény
planificacién de los recursos humanos y econémicos disponibles.

Se construyeron escuelas, se nombraron maestros, se pro-
veyeron libros, zapatos, almuerzos y transportacién para que
nadie se quedara sin el pan de la ensefianza. El mensaje lleg6
al pueblo; el censo de 1970 establece la mediana escolar como
6.9 afios de escuela y el porciento de analfabetismo como 11% del
total de la poblacién, lo que compara favorablemente con muchos
de los pafses latinoamericanos y europeos.

El crecimiento poblacional agudizé el problema de brindar
servicios educativos y de atender a la calidad de la ensefanza.
Las instituciones privadas que habfan estado colaborando con
el sistema pdblico, se multiplicaron, recibiendo el respaldo
del Departamento de Instruccién y de la ciudadanfa; pero con
el resultado de que no todas las escuelas que surgen ofrecen los
servicios educativos en la forma responsable que en anos an-
teriores se ofrecfa la educacién privada., Muchas escuelas
responden a los intereses de extranjeros que necesitan empleo,
de grupos de ciudadanos que desean mantener a sus hijos en un
ambiente social distinguido, de familias que administran las
escuelas como un negocio corriente de mercaderias.

El Departamento de Instruccién Pablica como agencia en-
cargada de instrumentar la polftica educativa del pais debe
pasar juicio riguroso sobre cudn eficientes son los medios que
se utilizan para impartir la ensefianza en estas escuelasy
exigir y velar porque la educacioén que se imparta sea de la méas
alta calidad y responda a los valores y caracteristicas de
nuestra cultura,

Recomendaciones

Las siguientes medidas pueden considerarse como posibles

alternativas para aliviar la problemadtica de las escuelas
privadas:

Implementar a la brevedad posible un sistema de acre-
ditacién provisional. Esta acreditacién ha de ser obligatoria
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y debe ser solicitada antes de comenzar la labor educativa.
Requerird que se cumpla con unos requisitos especfficos de
currfculo, edificio, equipo y preparacién de maestros. La emi-
si6én de esta certificacién serd por un perfodo definido (6 meses
a un afo) para los grados que se solicite. Serd requisito
ademés que antes de concluir el término de esa certificacién
se comience el proceso formal de acreditacién.

El Departamento de Instruccién debe asignar super-
visores que visiten las escuelas privadas peri6dicamente y
no s6lo al procesar la documentacién de acreditacién. Esta
labor puede coordinarse con la Asociacién de Escuelas Pri-
vadas para sufragar los gastos.

Se debe revisar el reglamento existente para que
responda verdaderamente a los propdsitos para los cuales fue
escrito y esté a tono con las necesidades existentes. En esta
revisién deben participar los oficiales del Departamento de
Instruccién al igual que personal representativo de las escuelas
privadas y de las asociaciones de padres.
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NOTAS

1/ "mejor vida" - a través de la educaci6n hemos logrado
vencer la enfermedades, el hambre y alcanzar un progreso
econémico superior a otros palses de Amarica Latina.

2/ La Oficina de Tasaci6én de la Propiedad del municipio de
Guaynabo informo6 que alrededor de 40 urbanizaciones fueron
construldas en la década de 1960 en ese municipio.

3/ El Articulo II, Secci6én 5 de la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico dispone lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho a una edu-
cacion que propenda al pleno desarrollo de
su personalidad y al fortalecimiento del
respeto de los derechos del homhre y de
las libertades fundamentales. Habri un
Sistema de instruccién pablica el cual
serd libre y enteramente no sectario...".

4/ Vease la Ley NGm. 30 aprobada el 16 de mayo de 1972,
para prohibir 1a entrada y la permanencia en edificios o terrenos
de escuelas elementales, intermedias, secundarias o colegios
ptblicos o privados, a determinadas personas,

§/ Comentaba una religiosa durante las entrevistas, lo
siguiente:

"Los residentes de esta Area cuando
comienzan a ganar un poco mas y suben
de nivel social, lo primero que hacen es
dar de baja a sus hijos de esta escuela
y enviarlog a una donde las mensuali-
dades son altas, olviddndose de los dfas
en que no podian pagar estas mensuali-
dades y de las facilidades que nosotros
proveemos."

6/ Ismael Rodriguez Bou, Facilidades educativas del Estado
Libre Asociado, trabajo de mves’ugacwn auspiciado por el Con-

sejo Superior de Ensefianza. Publicaciones Pedagégicas Serie II,
Nam. XX, 1957,
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7/ E1 ntim2ro de escuelas privadas acreditadas por el
Departamento de Instruccién Ptblica en la Regi6tn Educativa
de San Juan era de 105 hasta el 30 de junio de 1973. Este nAmero
no incluye las escuelas vocacionales y técnicas.

§_/ Clasificacién del nivel socio-econémico de acuerdo al
ingreso familiar:

medio-bajo $4,200 - $ 6,000 anuales
medio 6,001 - 9,600 "
medio-alto 9,601 - 16,800 "
9/ Tnid.
10/ Thid.

H/ Los grados académicos del sistema escolar cubano sig-
nifican lo siguiente en términos de nuestro sistema:

doctorado - 4 afios de universidad, equivalente a bachi-
lierato

bachillerato - escuela superior, persona est4 preparada
para proseguir estudios universitarios.

normal - entrenamiento en educacién después determinar
la escuela intermedia; al finalizar la persona est4 cua-
lificada para ensefiar en los grados primarios; como con
nuestra escuela vocacional,



ANALISIS DE ALGUNAS VARIABLES QUE AFECTAN... 63
BIBLIOGRAFIA
Alumnos de la Escuela de Babiona, Carta a una maestra. Bar-

celona: Editorial Nova Terra, 1970.

Benitez, Celeste, "Education in Puerto Rico, Summary of the
Presentation Read by Mrs. Benftez before the U. S. House
Subcommittee'. The San Juan Star. April 21, 1973,

Coombs, Philip H., The World Educational -Crisis. A Systems
Analysis. New York: Oxford University Press, 1968.

Coons, John E,, Private Wealth and Public Education. Cambridge,
Massachusetts: Harvard University Press, 1970.

Freire, Paolo, La educacién como prdctica de la libertad.
Montevideo, Uruguay: Editorial Tierra Nueva, 1969.

Goodsell, Charles T., Administration of a Revolution: Executive
Reform in Puerto Rico Under Governor Tugwell, 1941-46.
Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press,1965,

Hutchins, Robert M., '""The Schools Must Stay'. The Center
Magazine, January-Fecruary 1973, pag. 12,

Illich, Iv4an, "La escuela, vaca sagrada'. Discurso pronunciado
en la Sexagésima Colacibn de Grados del Recinto Univer-
sitario de Rfo Piedras, Universidad de Puerto Rico, junio
1969 (grabaci6n).

Informe de 1la Comisién para el Estudio del Propésito de Puerto
Rico, presentado a 1a Asamblea Legislativa, SanJuan, P. R.,
24 de mayo de 1968, pags. 9-24.

Machado, Gregorio, et. al.: "Encrucijada de nuestro sistema edu-

cativo'. El Mundo, 30 y 31 de eneroy lro. de febrero de
1973, pdg. TA.

Nieves Falc6n, Luis, "El estado de 1a pobreza, la educacién y 1a
igualdad de oportunidades educativas en Puerto Rico"
Seminario sobre el Problema de 1la Pobreza en Puerto Rico,
Revista de Administracién Ptblica, Vol. IV, Nam. 2,
pags, 17-34.




64 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Palau de Lépez, Awilda y Ernesto Rufz Ortfz, En la calle esta-
bas.... Rfo Piedras, Puerto Rico: Editorial Universita-
ria, Universidad de Puerto Rico, 1970.

Quifiones, Leo M., ''Supervision in the Catholic High Schools of
Puerto Rico'. Tesis sometida para el grado de Doctor en
Educacién. Inédita. Universidad de Nebraska, 1965.

Reimer, Everett, School Is Dead: An Essay in Alternatives in
Education. New York: Doubleday Co., 1971.

Rodrfguez Bou, Ismael, Legislacién de emergencia y competen-
cia interuniversitaria improductiva. Rfo Piedras, Puerto
Rico: Biblioteca de Extramuros, Edicién Especial, Divisién
de Extensi6n, abril de 1969,

Silberman, Charles, Crisisinthe Classroom. New York: Random
House, 1970.

"What the Schools Cannot Do', Time Magazine, April 16, 1973
(Editorial).




