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sta edici6n especial de la Revista de Administracién Piiblica es

un homenaje al Dr. Hermegildo Ortiz Quifiones, Catedrético

jubilado de la Escuela Graduada de Planificacién y asiduo
colaborador de nuestra Escuela Graduada de Administracién
Pdblica. Ortiz Quifiones es un reconocido intelectual, servidor
publico y patriota que ha puesto su enorme talento al servicio del
Pais en diferentes facetas. En la academia, como destacado profesor
en las teorfas y modelos de la planificacién urbana y regional, as{
como en otras dreas de esa disciplina; en la préctica profesional
de la  Administracién Ptblica se ha desempefiando con eficacia y
hondo sentido del deber en cargos de enorme responsabilidad. En
la sociedad civil ha participado activamente en diversos grupos,
intentando sembrar suefios para lograr una sociedad y una nacién
mads justa y democratica. Precisamente, esta edicién comienza con
la semblanza: “Hermenegildo Ortiz Quifiones: Un servidor publico
comprometido con la sociedad”, redactada por los profesores
Leonardo Santana Rabell y Angel Israel Rivera Ortiz, en la cual, de
manera sucinta, se exponen sus grandes aportaciones a Puerto Rico
y se le expresa el agradecimiento de nuestra institucién al querido
y admirado colega universitario.

A esta semblanza le sigue la publicacién de un extenso e en-
jundioso articulo inédito del profesor Ortiz Quifiones, titulado
“Antecedentes y desarrollo del Tren Urbano”. En el mismo se
discute minuciosamente el esfuerzo para disefiar, construir y de-
sarrollar el Tren Urbano, que se inicia en 1967, cuando la Junta
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de Planificacién, presidida por Ramén Garcia Santiago, adopt6 el
Plan de Usos de Terrenos y Transportacién del Area Metropolitana
de San Juan (AMS]J), que luego es formalmente aprobado, en 1971,
por el gobernador Luis A. Ferré. En este plan se recomendaba con-
centrar y densificar el crecimiento del AMS] en seis centros urba-
nos: San Juan Antiguo, Santurce, Hato Rey, Rio Piedras, Bayamén
y Carolina, los cuales serfan conectados entre si por un sistema mo-
derno de transportacién sobre rieles. Con este proyecto se esperaba
frenar el desparramamiento que era visible en esos momentos y,
m4s aun, el que estaba por ocurrir si no se tomaban las acciones
correctivas pertinentes. El articulo analiza con el conocimiento pro-
fundo y la precisién de los datos de uno los actores principales que
participaron en esta gran obra. Se explica c6mo fue que ocurrieron
estos eventos desde que se formularon los planes iniciales para la
construccién del Tren Urbano en la década de los sesenta del pa-
sado siglo hasta la inauguracién oficial en 2004 y el comienzo de
las operaciones regulares en junio de 2005. Las interrogantes que
encuentran respuestas en esta excelente investigacién son las si-
guientes: “;Por qué tard6 tanto el desarrollo y construccién de un
sistema moderno de transportacién colectiva sobre rieles? ;Por qué
una idea que surge en los afios sesenta se hace realidad en 2005?
;Qué pas6 durante todos esos afios? ;Qué consecuencias ha tenido
el que haya tardado tanto su construccion como su puesta en opera-
cién? ;Qué efectos ha tenido su atraso en el tipo de crecimiento que
ha ocurrido en el AMS]J? ; Afectard este atraso también su futuro y
potencial desarrollo?”

Con rigurosidad analitica se producen las respuestas a esas
interrogantes y, particularmente, se explican las razones por las
cuales una obra tan imprescindible para fomentar la densificacién
delos centros urbanos de San Juan, frenar el desparrame y promover
una mejor calidad de vida se dilat6 por cuarenta afios y cost6 mds
de tres billones de délares en su planificacién y construccion.

Uno de los aspectos importantes de este ensayo es que nos permite
aquilatar las responsabilidades y aportaciones especificas de los
diferentes gobernadores que intervinieron en el proceso, disefio y
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construccién de esta obra: Luis A. Ferré, Rafael Hernandez Colén,
Carlos Romero Barcel6, Pedro Rossell6 y la gobernadora Sila Maria
Calderén. Vale aclarar, ademds, que con la posible excepcién de
Romero Barcel6, quien abiertamente expres6 que no crefani confiaba
en un sistema de transportacién colectiva sobre rieles para aliviar la
congestién vehicular en el AMS] y opté por otras alternativas, todos
los demds, atin con diferencias de enfoques e incluso de estrategias,
aportaron positivamente para la realizacién del Tren Urbano.
Ademads, debemos destacar que este excelente articulo tiene una
importancia significativa como estudio de caso para la ensefianza de
cursos en Planificacién y Administracién Publica, porque ayuda a
comprender las enormes complejidades politicas, organizacionales
y de coordinaci6n intergubernamental, especialmente en aquellos
proyectos de gran envergadura, sufragados fundamentalmente con
fondos federales. Igualmente, se evidencia los profundos problemas
que existen en nuestro Pafs para darle continuidad a las politicas
ptblicas y proyectos de infraestructura, especialmente a aquellos
que intentan cambiar la dependencia en los automéviles privados
por un sistema de transporte colectivo, cuyo efecto serfa reducir
la inversi6n en carreteras y promover la creacién de ciudades y
espacios habitables.

En el articulo “Los ciclos de la vida politica democratica: Hacia
una mejor comprensién de las relaciones entre la politica y la
administracién publica” los profesores Angel Israel Rivera Ortiz
y Leonardo Santana Rabell presentan un enfoque conceptual
mds amplio sobre el tema de los ciclos y etapas de la vida politica
democrética como medio para abordar de manera distinta las
complejas relaciones que existen entre la politica y la administracién
ptblica en las democracias contemporéneas. Aunque los enfoques
tradicionales sobre esta materia incluyen la forma en que se
elaboran las agendas de gobierno e implantan las politicas una
vez se ha alcanzado el poder politico, por lo general se tiende a
soslayar lo ocurrido en el proceso que precede en la formacién de
un nuevo gobierno, en el periodo de la competicién electoral entre
partidos. Por lo tanto, la propuesta que se plantea en este articulo
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es trascender y ampliar ese enfoque para considerar, ademds, las
diversas interrelaciones entre los procesos politicos de la lucha por
el poder y las dindmicas politicas e institucionales de gobierno al
iniciarse cada nuevo ejercicio politico-administrativo de la vida
colectiva de los paises democraticos contemporaneos.

En atenci6n a estos problemas de la vida democratica contempo-
rénea se propone el examen de la totalidad de los ciclos democrati-
cos en los diversos ejercicios politico-administrativos (cuatrienios,
quinquenios o sexenios). Se recomienda la necesidad de afinar el
foco principal de atencién, primeramente, en lo que los autores de-
signan como los “dos grandes momentos” de cada ciclo de la vida
democrética. Esos dos macro momentos son: el primer momento,
que es el de la competicién conflictiva entre partidos politicos o
“lucha por el poder” y el segundo momento, que acontece una vez
elegido el nuevo gobierno para iniciar un nuevo periodo politico-
administrativo. Este es justamente el momento de gobernar y la
prioridad debiera ser enfrentar las diversas situaciones y proble-
mas colectivos mediante las politicas ptiblicas aprobadas y ejecuta-
das por los gobiernos.

Cada uno de esos dos macro momentos, cuya esencia es diferente,
puede, porsupuesto, subdividirseasu vezenfasesoetapas paraotros
propositos cientificos de la Ciencia Politica o de las investigaciones
de la Administracién Pablica. No cabe duda de que dicho estudio
detallado de fases o etapas dentro de cada momento ha sido y
puede ser de gran utilidad en términos de una comprensién mas
cabal de la interaccién y complementariedad entre los procesos
politicos y los administrativos que caracterizan las democracias
contemporéaneas. Los autores consideran que comenzada ya la
segunda década del siglo XXI, es preciso priorizar sobre el examen
critico de los dos macro momentos de la vida politica democratica,
vistos cada uno de ellos como una totalidad, con el fin de arrojar
luz sobre los retrocesos y limitaciones de la vida democrdtica
contemporénea. Los autores también sostienen que estos retrocesos
pudieran representar obstdculos para una sana administracién
ptblica o para que existan relaciones constructivas y efectivas, de
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confiabilidad mutua, entre quienes son gestores de lo publico —los
politicos- y quienes laboran como funcionarios administrativos o
técnicos en las agencias gubernamentales que ejecutan las politicas
publicas. Los autores consideran que con este nuevo acercamiento
conceptual se pretende rebasar el esquema tradicional de los ciclos
y etapas de la politica ptiblica que convencionalmente se utiliza en
la ensefianza y en la préctica profesional de la Ciencia Politica, la
Administracién Ptblica, Trabajo Social y otras disciplinas afines de
las Ciencias Sociales.

El doctor Francisco Watlington Linares, Catedratico del Depar-
tamento de Geograffa de la Facultad de Ciencias Sociales, en su ar-
ticulo “jSantiago y a ellos! La politica ptiblica del DRNA contra el
caimancito centinela del karso de Puerto Rico”, hace una sugestiva
y bien documentada crénica de la “desvariada guerra” que el De-
partamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico
(DRNA) ha llevado contra el inofensivo caimancito de “anteojos”
(Caiman sclerops), estigmatizandolo como especie alienigena peli-
grosa. Esta historia se inicia en 1971, cuando unos jévenes trajeron
desde el estado de la Florida un lote de 100 caimancitos que luego
fueron depositados en la Laguna de Tortuguero en Vega Baja, antes
de que se prohibiera la importacién y posesién de la especie. Se
trata del andlisis de una politica publica que a lo largo de cuatro
décadas se ha caracterizado por ser improvisada, infectiva e im-
pregnada por un “ecologismo bioxenéfobo” que patrocina un mie-
do, muchas veces injustificado, contra especies que no son autdcto-
nas. De acuerdo con el autor, esta politica comenzé con el secretario
Alejandro Santiago Nieves, quien articulé una “operacion” contra
los caimanes “que no son de aqui” en 1985 y de ahi en adelante
esta estrategia se instaur6é de manera continua, practicamente con
todos los secretarios del DRNA sin el apoyo de ninguna reflexién
cientifica, ni un abordamiento racional del problema, pero que evi-
dentemente tenia como norte exclusivo la erradicacién total de la
especie. En este ensayo Watlington demuestra las falacias en que se
sustentaba la politica establecida: que los caimancitos naturaliza-
dos no son cocodrilos, ni peligrosos, y que por su dieta de insectos,
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crustdceos, peces, aves pequefias y roedores no representaban una
amenaza real a la seguridad humana; que la poblacién de caimanes
se mantenia estable por el alto nivel de mortalidad juvenil; pero,
sobre todo, que los mismos funcionarios del DRNA, e incluso algu-
nos cientificos y técnicos, habfan ignoraron totalmente la evidencia
demostrada de que los caimanes podrian servir como centinelas am-
bientales “debido a que sus cuerpos bioacumulan y biomagnifican
contaminantes que producen anormalidades endocrinas y enferme-
dades malignas en humanos... Mientras mds viejo el caiman, ma-
yor la bioacumulacién” y, por supuesto, mayor beneficio protector
contra la alta contaminacién. Asi, el DRNA, cuya mision es proteger
los recursos naturales y ambientales, descarté de un plumazo los
hallazgos cientificos de su propia agencia e incluso internacionales
sobre el potencial ecolégico de la especie como centinela de la endé-
mica contaminacién bioquimica del acuifero del karso norte-central
de Puerto Rico. A pesar de algunos cambios recientes en el manejo
de las especies exéticas, en lo sustancial la politica del DRNA con
respecto a este problema permanece inc6lume debido a su crasa
dependencia en la politica publica y los recursos del gobierno fede-
ral, asf como la tendencia burocrética de ignorar la evidencia que
desmiente las versiones oficiales o “politicamente correctas”.

Finalmente, la Junta Editora de la Revista de Administracion Pi-
blica agradece el apoyo recibido en la publicacién de esta edicién
de Brunilda del Valle, secretaria de los profesores y de la Revista,
Luz Celenia Reyes, coordinadora del Centro de Cémputos, Juanita
Meléndez, oficial administrativa y Marcos Pastrana editor y diagra-
mador de esta edicién.

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA



