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Introduccion

La logica del poder y el entramado de sus decisiones no
responden a ningln planteamiento algoritmico ni axioméatico,
sino que se relacionan con actores, contextos, tiempos,
presiones, oportunidades y restricciones que son la base para
ubicar su alcance y eficacia. Esto significa que el tema de la
descentralizaciéon politica no es de caracter instrumental, sino
que se vincula con el modo de funcionar las instituciones y las
politicas publicas, motivo por el cual su complejidad no deriva
solo de su implementacion, sino de la concepcion que se tiene
de ella en la vida publica. Porque el modo en que se comprende
es lo que define la manera en que se hara cumplir. En efecto,
los tiempos actuales, que son propios del siglo XXI, son el
marco temporal y espacial para situar a la descentralizacion
politica en un mundo de apertura, intercambios y competencia
regido por la globalizacion.

En este nuevo escenario, la sociedad y el Estado tienen
nuevas relaciones de comunicaciébn y cooperacién que
responden alos imperativos de un mundo en proceso de cambio.
En este caso, la complejidad de la descentralizacién politica se
enlaza con su importancia para articular con funcionalidad la
nueva relacion de la sociedad con el Estado. Asi mismo, sera
indispensable que al interior de su institucionalidad, genere los
cambios que exigen tanto las demandas de la propia sociedad,
como el imperativo que produzca reacomodos Utiles que tiendan
a su mejor conservacion. Si los problemas de la sociedad
no tienen punto de reposo, los que conciernen al Estado no
son menos complejos. La pieza clave que en el quehacer
institucional es la descentralizacion politica, tiene un angulo
de institucionalidad, funcionalidad y eficacia que no se puede
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fragmentar, dado que se trata de un proceso interdependiente
y multifuncional que debe responder al mejor desarrollo de la
sociedad y a la sana conservacion del Estado.

Institucionalmente, el tipo de Estado en el cual la
descentralizacion politica tiene que ser eficaz, es el Estado de
derecho y eso significa que, como organizacion politica de la
sociedad, tiene que fundamentarse y funcionar desde la légica
de la democracia, asi como en la obtencion de los resultados de
modo eficiente. El tipo de sociedad en la cual se aplica el nuevo
esquema de la descentralizacion politica es la sociedad civil,
entendida como una sociedad de ciudadanos y organizaciones
activas en la discusion de los asuntos colectivos. Esto implica
que esta integrada por ciudadanos activos e informados que
desean que el poder estatal no vuelva a ser un lastre, ni una
pesada carga fiscal como en los afos setenta, sino un medio
inteligente para que atienda y solucione los problemas de
caracter publico. Si las crisis son oportunidades de cambio y
transformacion, la descentralizacion politica debe entenderse
desde una logica constructiva que permite rehabilitar
estructuras, procesos, sistemas de gestion y reacomodar el
poder, para evitar que la sociedad y el Estado desarticulen
las relaciones que dan paso a la cohesion social, la eficacia
econdmica y el ejercicio del poder, teniendo como referentes, la
vigencia de la democracia y la vitalidad del federalismo.

La importancia de la descentralizacidn politica, en
consecuencia, tiene que ubicarse en la légica de la
institucionalidad democratica y en el imperativo de que se
relaciona con la sociedad y el Estado, a fin de estructurar
su implementacion con mejores resultados. En este trabajo
se analiza la importancia de la descentralizacion politica
teniendo como premisa el desarrollo de la sociedad y la
sana conservacion del Estado. La premisa de referencia
responde a la logica del poder, entendido como un marco de
valores, decisiones, motivos y acciones que fundamentan
tanto la concepcion como la implementacion, en este caso,
de la descentralizacion politica. La existencia del Estado
contemporaneo no depende de la mejor ingenieria gerencial
ni procedimental que en la actualidad se aplica sobre la base
del isomorfismo, sino de retomar su naturaleza politica, la cual
conjuga direccion publica, centralidad razonable y capacidad
para cumplir metas colectivas. Esto, teniendo como eje una
comunicacion e intercambio fluido en materia de informacion,
recursos, alternativas y estrategias que redunden en una mejor
coordinaciéon con la sociedad, el mercado, la competencia y
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la calidad. De esta forma, se ratifica que la descentralizacion
politica tiene que entenderse en la ley de los rendimientos
crecientes para ventaja de la sociedad y el Estado.

El enfoque del presente trabajo es de caracter conceptual y
normativo, lo cual permite ahondar en las complejidades de un
tema que tiene distintas facetas de funcionalidad institucional
y por ese motivo, es fundamental una visidbn comprensiva que
permita situar con mejor perspectiva, el grado de complejidad
que se relaciona con la dinamica de la descentralizacion
politica. La hipotesis central del trabajo consiste en valorar a
la descentralizacion politica como un camino que contribuye
a revitalizar la productividad de la sociedad civil, afianzando
el esquema del federalismo, considerando la importancia de
las relaciones intergubernamentales y como estrategia que
estimula la capacidad del Estado para nutrir los procesos
de gobernabilidad y gobernanza desde la légica del poder
democratico, a fin de conseguir una mas eficaz distribucion del
poder.

I. El agotamiento de la centralizaciéon improductiva

Desde los anos setenta del milenio pasado, los Estados
contemporaneos ingresaron a una crisis que dafd su naturaleza
institucional y erosiond su confianza en las instituciones. Ello
dio paso a condiciones criticas de vida que desembocaron
en el resquebrajamiento e infecundidad de un tipo de gestion
publica caracterizado por rendimientos decrecientes. Se tratd
de la vigencia de la cultura centralista, alimentada por pautas
burocratizadas y verticales que ratificaban el predominio del
aparato del Estado sobre las instituciones y la economia de la
sociedad. Con el auge de la era industrial que inicia a finales del
siglo XVII, que se fortalece durante el siglo XIX 'y se consolida en
el siglo XX, los asuntos gubernamentales se expandieron hasta
conformar un sistema de redes administrativas y burocraticas
que daban impulso a las politicas publicas. El Estado, en este
caso, tenia a su cargo la rectoria de los asuntos colectivos, asi
como el monopolio de las actividades econbmicas, situacion
que le permitia intervenir en grado significativo en la produccion
y distribucién de los bienes y servicios publicos. La autonomia
del Estado ante la sociedad y los agentes econdmicos
estimulaba la multiplicacién de las politicas intervencionistas
sin mas limite que el radio de accién que tenia para ocupar
los espacios publicos. Esto significa que la expansion del
Estado no conocia sector o rama a considerar de manera
estratégica, sino que su presencia holistica en la sociedad y
la economia respondia al imperativo de preservar y reproducir
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el orden existente sobre la base de politicas crecientemente
expansionistas e intervencionistas. De este modo, la economia
industrial organizada en el sistema de maquinas fue estimulada
con acciones administrativas que, con su pericia burocratica,
se encargaba de atender y solucionar los problemas en un
panorama en el cual los recursos publicos se valoraban mas
por las demandas sociales a procesar, y no tanto por la oferta
escasa de los mismos. En un ambiente en el cual la lbgica de la
demanda econbmica rigi6 las acciones del Estado, se dio como
resultado el crecimiento de los organismos administrativos y
burocraticos, los cuales tienen presencia efectiva tanto en la
definicibn como en la implementacién de las politicas publicas.

La confianza en la vida administrativa del Estado fue
ascendente, situacibn que se corrobora con el axioma que
nadie es mas eficaz que el Estado para garantizar el desarrollo
de la sociedad. Asi, la confianza en las instituciones del Estado
ocasion0O que la cultura de la “estadolatria” tuviera gran auge
y que se perfilara como el estilo de gobierno y administracion
publica mas conspicuo para ordenar, procesar y solucionar
los problemas colectivos. En efecto, el sistema de oficinas
administrativas se constituyé como el vehiculo mas pragmatico
para llevar a cabo el impulso de las actividades productivas,
de servicios y las financieras. De este modo, mientras los
agentes econdémicos se ocupaban en lo fundamental de hacer
negocios, el Estado creaba las condiciones para su mejor
desarrollo y tenia a su cargo la herramienta de intervencion
para influir en el comportamiento de la economia. La presencia
administrativa del Estado en la sociedad trajo como resultado
que las agencias gubernamentales, sin despego al patron de
la burocracia, crecieran en tamano, atribuciones, presupuestos
y acciones que se definian desde la cupula del poder. La
vision de cupula caracteriza un estilo de vida fincado en dar
vigencia a las relaciones centralizadas, las cuales se disefian
de manera detallada a través de largos tramos de autoridad,
creacion de unidades especializadas, asignacion presupuestal
cupular, disefio de manuales de operacion que ratifican
el principio de autoridad, y definicion de atribuciones que
combinan poder, autoridad, disciplina y conducta imperativa.
En la medida que el Estado tiene oportunidad de intervenir en
la economia y la sociedad, crecen sus oficinas, programas,
politicas, presupuestos y acciones de manera exponencial,
mas aun porque la sociedad industrial demandaba para
fines de organizacion y rendimiento, el trabajo sistematizado
que llevan a cabo los responsables de la administracion del
Estado. Esto significa que las exigencias de la urbanizacion, la
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modernizacion y la industrializacién implicaron la creacién de
organismos especializados que se encargaban de estructurar
decisiones, acciones, recursos y politicas para dar movimiento
a la economia de mercado, combinando ademas, una red
de beneficios sociales que comprendia retiros, pensiones,
jubilaciones y seguridad social, con lo cual la amplitud de la
accion estatal se reprodujo hasta ocupar los principales lugares
del quehacer productivo y social. De este modo, los tramos de
control y la expansiéon de las lineas de mando se ampliaron,
al mismo tiempo que aumentaba el radio de accion de los
organismos y empresas del Estado del bienestar, tanto en las
sociedades industrializadas como en las emergentes. Ante este
panorama, la centralizacion tuvo terreno feértil para abonar su
crecimiento y expansion, de modo tal que no se conocieron
limites funcionales hasta que las crisis de los afios sesenta,
los problemas de inflacion, los desequilibrios comerciales, el
gasto militar y en programas de bienestar social, obligaron
a Gran Bretafia a devaluar la libra esterlina, ocasionado un
oleaje de desconfianza en el sistema monetario que sacudiria
a la economia mundial. En los afios setenta, nuevamente
los problemas de inflacién, recesion y la abultada agenda de
los compromisos sociales, impactaria la administracion y las
finanzas del Estado de bienestar en los paises desarrollados.
Con ello llegaria a su limite estructural el modelo de crecimiento
con bienestar, por no haber reparado de manera realista la
factibilidad financiera con mejores decisiones de economia
politica. Un hecho que impactaria al sistema monetario
internacional fue la decisién politica de los Estados Unidos
de Norteamérica de abandonar la relacion del dolar con el oro
cuando el panorama de la inflacion en ascenso y la necesidad
de equilibrar los presupuestos publicos se aplaz6 hasta 1975.
Fue en ese tiempo que se agudizaron los problemas de la
economia capitalista relacionados con la pregunta clave: Son
todavia gobernables las democracias? En los afos ochenta se
evidencié que el tamafio no mensurable de la administracidén
publica, los organismos administrativos, los planes, los
programas y las politicas alcanzarian condiciones de descontrol
y descoordinacion que ya no pudieron ser reguladas con més
intervencion centralizada.

Desde el angulo de la economia politica, los efectos de
la centralizacién improductiva dan como resultados que la
gestion estatal ingrese a los circuitos del endeudamiento,
la descapitalizacion, la crisis fiscal (Aguilar, 2013:108-109),
la inviabilidad del financiamiento en situaciones de caida
de la produccion, el consumo y la atencion social. Estas
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situaciones revelarian que las decisiones adoptadas no
solo tenian problemas de concepcién, sino también fallas
en su implementacién. Sobreviene en consecuencia, la
ingobernabilidad entendida como la pérdida de capacidad para
gobernar por parte de los politicos y administradores publicos
que tienen en sus manos el timén del Estado del bienestar.

La crisis de la centralizacibn no fue un problema
coyuntural, sino estructural, lo cual significa el fin, tanto del
patrén exitoso de la sociedad industrial, como de las politicas
intervencionistas. El espacio publico (Habermas, 2004:139) de
la sociedad fue ocupado con valores, practicas y estrategias
de caracter estatista, hasta sucumbir en la medida que el
descontrol administrativo del Estado se convierte en una
situacion inviable de persistir en la aplicacién de las politicas
intervencionistas. La centralizacion, que antes fue valiosa para
formar y estructurar tanto a las sociedades como a los Estados
en el mundo moderno, se convirtid en un factor que limitaria y
desalentaria el desarrollo de la sociedad y el mercado. Esto
ocurriria al inhibir la iniciativa tanto de los sujetos juridicos
en condicion de agentes productivos y sociales, como de los
colectivos que se forjan en el interior de la sociedad y pueden
realizar aportaciones publicas con su iniciativa y aptitud para
establecer politicas de corresponsabilidad. Los costos de la
centralizacion improductiva y el intervencionismo (Habermas,
2004:178) infertil, implican que se pierde el control sobre las
demandas sociales, lo que estimula la creacién de organismos
no siempre de manera justificada, asi como de las politicas que
tenian como objetivo hacer valer la capacidad del Estado en la
produccion y distribucion de los beneficios sociales.

El protagonismo (Habermas, 2004:177) del Estado se
desarrolla en el mundo moderno después de la segunda
guerra mundial y llega a su limite en los afios setenta cuando
los productos de la sociedad industrial tocan fondo desde el
momento que la innovacién tecnolégica da paso a los procesos
y productos digitales. El cambio de los materiales dedicados
a la produccién como la combustién, el acero, el alambrén, el
fierro y los instrumentos de fundicién, dejaron de ser la base del
proceso productivo que necesitaban tanto la sociedad como los
mercados abiertos. Inicia asi, la crisis del modelo centralizado
que tiene como base el control férreo de la produccion desde la
fabrica y el sistema maquinizado, orientados a la produccion de
valor industrial. La centralizacion que el capitalismo necesit6 en
el tiempo de su formacién y desarrollo, a la altura de los afios
ochenta no fue funcional en el esquema fordiano, que postulaba
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la supeditacion disciplinada, sincronizada y uniforme del trabajo
a las exigencias de la fabrica y el sistema de maquinas.

En el ambito del estado, la centralizacién provoca cierto
desgobierno respecto al control que se tenia de las oficinas y
los cuerpos burocraticos por parte de los 6rganos de la gestion
centralizada. Lo relacionado con la direccion centralizada
ingresa a la crisis de los rendimientos decrecientes, porque el
desarrollo horizontal de la sociedad en una Optica de redes,
relaciones comunitarias, relaciones informales y energias de
liderazgo, indican que las relaciones sociales y econémicas
adquieren rango de autonomia y gestibn que no se pueden
controlar ni coordinar de manera eficiente, fincando en la
centralizacion avasalladora del Estado la posibilidad de
estructurar las acciones colectivas. Estas se intensifican desde
la sociedad hacia el Estado y gradualmente, con el reclamo de
autonomia y autogestion, asumen un papel protagonico en la
vida publica que rebasa los controles verticales y estatizados
que responden mas a un planteamiento de disciplina de arriba
hacia abajo. De este modo, la accién publica de la sociedad
civil debi6 situarse como el proceso a través del cual hay una
toma de conciencia ciudadana que se orienta a cuestionar el
sobredimensionamiento del Estado en cuanto a su tamafio,
organizacion y funcionamiento. El Estado con centralizacion
avasalladora perderia presencia, eficacia y legitimidad, mas
aun cuando desarreglaba las finanzas publicas, propiciaba
el endeudamiento y se comprometia con demandas
sociales que superaban su capacidad instalada para ser
atendidas y procesadas con eficacia. El Estado desarrollador
(Aguilar,2013:110) con centralizacion avasalladora estimula
su propia improductividad porque no tiene los medios ni
capacidades para revertir los problemas que provocan con su
intervencion inconmensurable en la sociedad y la economia.
El Estado con su centralizacién improductiva y decreciente,
sucumbe en la parte de sus estructuras administrativas ante los
cambios politicos progresivos. Estos nuevos aires de cambio
levantan las banderas de la democratizacién, de la importancia
de la autonomia politica de los gobiernos estatales y locales, de
la vigilancia sobre el desempefio de las oficinas burocraticas,
de la vigencia de la transparencia y la rendicion de cuentas,
asi como de la necesidad de fortalecer la evaluacion publica
y de abrir el gobierno a la sociedad y los ciudadanos para dar
paso a nuevos esquemas de gobernabilidad y gobernanza.
Estas corrientes aluden a nuevos derroteros que indican los
reacomodos de la sociedad y el Estado, considerando el vigor
de los valores democréticos, asi como el imperativo de evitar
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el retorno del patréon del burocratismo y de la centralizacidon
que inhibe a las personas, los mercados y las organizaciones
sociales, y que encarece el costo fiscal de los organismos
administrativos y gubernamentales.

Il. Hacia una nueva institucionalidad: gobernabilidad, go-
bernanza y descentralizacién politica

Los gobiernos enfrentan desafios que exigen la utilizacion
de su capacidad instalada para abordar y solucionar los prob-
lemas publicos con vision realista y creadora, tomando en cuen-
ta que la sociedad civil no tiene punto de quietud, por cuanto
que es un cuerpo activo y organizado con movimientos diver-
so0s, interconectados y articulados por relaciones causales. En
este sentido, gobernar es un conjunto de procesos que se en-
caminan a que la estabilidad politica sea la base para lograr un
mejor desarrollo de la vida productiva, una mejor calidad de vida
en materia social y un ejercicio mas efectivo de la convivencia
politica, Todos estos factores son fundamentales para generar
la articulacion de la vida privada y la vida colectiva, que son el
nucleo que favorece el ejercicio inteligente del poder en la so-
ciedad moderna.

Gobernar en este caso, es dar direccidon y sentido a la vida
asociada sobre la base de que los factores de la produccion,
la economia de mercado y los beneficios sociales se logran al-
canzar a partir de un mejor aprovechamiento de los recursos
escasos y por la aplicacién efectiva de las politicas publicas. La
gobernabilidad tiene como objetivo que, a partir de la direccion
comun de las personas y las organizaciones, la sociedad civil
desarrolle sus capacidades en favor de un mejor rendimiento
de los procesos colectivos. La gobernabilidad apunta, por el
lado, a que las fuerzas politicas logren acuerdos fundamentales
para definir y cumplir las metas colectivas. Ello, sobre la base
de un esquema de colaboracién y negociaciébn medular para
aprovechar recursos escasos, fomentar aptitudes colectivas, y
asegurar que los problemas publicos sean motivo de atencion a
través de una agenda de soluciones factibles. En este caso, la
gobernabilidad significa que el Estado tiene: 1) capacidad para
dar cohesion y direccion a la sociedad; 2) capacidad para definir
objetivos de politica publica y habilidades de gestion para hacer
efectiva la implementacion de las politicas y programas publi-
cos (Bourgon, 2010:21); 3) capacidad para articular intereses,
lograr acuerdos vy fijar reglas de juego que contribuyan a dar
certidumbre al orden juridico y politico; 4) los medios para lograr
que la economia publica tenga rendimientos favorables tanto
en la produccién como en la distribucién de los beneficios; y
5) la capacidad para conjuntar la necesaria centralidad con la
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descentralizacion politica.

En este caso, la gobernabilidad no es situacion desea-
da, sino condicion de vida para que el espacio de lo colectivo,
no solo cumpla los valores compartidos, sino que las fuerzas
productivas que lo integran puedan tener un mejor aprove-
chamiento con el disefio y aplicacién de las politicas publicas
(Prado,2011:328). El esquema de la gobernabilidad que com-
bina estabilidad, legitimidad y gestion eficiente de los asuntos
publicos, relaciona a la sociedad con el Estado en el logro de
equilibrios dinamicos que permitan un mejor desempeno de las
relaciones productivas y sociales. Estas, a su vez han de per-
mitir la produccion de los bienes y servicios publicos que se
necesitan para alentar el crecimiento econémico y la distribu-
cion de los beneficios colectivos.

La gobernanza, por su parte, alude a una situacion de vida
en la cual ya la vision de los centros omnipotentes del poder
no caracteriza a la vida contemporanea. En cambio, esta tiene
como elementos distintivos la combinacion de factores que,
como la democratizacion del poder, indican que la sociedad
civil es la suma de centros activos y estructuras de decision
conjugadas para dar sentido a las decisiones y politicas que
acuerdan los actores de la vida colectiva. Esto se fundamenta
en el reconocimiento de que: 1) el Estado no es actor Unico
en la vida publica, sino el principal centro que da direccion y
coordinaciéon a la vida asociada y a otros nucleos de poder
para que acaten las reglas del orden establecido de manera
persuasiva y, de ser necesario, de manera compulsiva; 2) hay
actores de la sociedad, la empresa, el mercado y la vida social
que en un rango de autonomia, pueden concertar con el poder
estatal relaciones de cooperacidon y corresponsabilidad en una
dinamica de redes sociales, politicas y econémicas para crear
valor publico (Bourgon, 2010:16); 3) la toma de las decisiones
publicas no se da en procesos unilaterales ni piramidales,
sino en ambientes de cooperacion, discusion y consenso;
4) las relaciones centralizadas y descentralizadas deben ser
compatibles en lugar de polos de tension irreductible; y 5) las
politicas publicas relacionan a los ciudadanos con el Estado
y al gobierno con la sociedad civil. En la vision multicentrada
del poder que es compatible con la descentralizacion politica,
el Estado es la fuerza méas importante que se encarga de dar
direccion y coordinacion a la economia de mercado, a la vida
social, a la vida politica y a la vida econémica. Este accionar lo
lleva a cabo bajo un planteamiento de cooperacion y negociacion
que refleja que la sociedad civil no se integra por atomos, sino
por actores que intervienen y deliberan para llevar a cabo la
integracion de la agenda publica.



RELEVANCIA ESTRATEGICA. ..

Lo publico de la sociedad es contrapeso a lo publico del
Estado en un ejercicio de fuerzas que interactian a la luz de los
problemas y soluciones colectivas que tienen su fundamento en
el imperativo de que el poder democratico es mas efectivo que
el poder vertical, ya que permite que las voces y propuestas de
la sociedad no solo sean escuchadas, sino que sean tomadas
en cuenta para estructurar las decisiones y acciones publicas.
La gobernanza es un ejercicio en el cual el poder es plural, di-
verso e interactivo (Aguilera, 2012:157-158). Esto favorece que
la autonomia de los organismos de la sociedad, la cooperacién
y la coordinacion, permitan que el poder sea entendido como
una suma de actores y movimientos que, bajo el esquema de
la distribucion del mismo, una concurrencia de actores coinci-
da en la atencion y solucién colectiva de los problemas. Esa
coincidencia debe ocurrir, al tomar en cuenta los imperativos
de la descentralizacion politica, que tienen como punto medular
evitar la concentracion innecesaria del poder, de las decisiones
y de los recursos publicos.

En el caso de la vida gubernamental, los procesos de
gobernabilidad y gobernanza se han de entender en el marco
de nuevas condiciones de vida que apuntan al aumento en la
complejidad de la vida asociada, al estimular los procesos de
descentralizacion politica como alternativa viable para evitar la
concentracion de las decisiones y acciones que retrasan el de-
sarrollo de la sociedad y lastiman la conservacion del Estado.
Otrora, en los asuntos publicos, prevalecia el ejercicio vertical
del poder bajo una logica de participacion restringida por par-
te de la sociedad. La mayor parte de las iniciativas de politica
publica provenian de la esfera gubernamental y aunque habia
comunicacion y acercamiento con la sociedad, no se realizaba
con base en la vision incluyente y horizontal del poder y la toma
de las decisiones. Ahora con la redistribucién del poder, la so-
ciedad, el mercado, los ciudadanos y los organismos ciudada-
nos, tienen presencia mas nutrida en el debate de los asuntos
publicos y en la adopcidn de las politicas publicas.

A. Las relaciones intergubernamentales en un contexto
de descentralizacién politica

También el barrio, la colonia, las congregaciones, los
consejos y los comités de la sociedad civil son motores activos
en la discusién de los temas de interés publico y en ese
sentido, el poder piramidal no es funcional para una sociedad
que, desde sus bases horizontales, reclama su lugar en las
voces y decisiones colectivas. Siendo esto indicativo de que
el paradigma de los gobiernos faradnicos es inviable en los
contextos democraticos que reclaman presencia y accion
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ciudadana. Este punto de mayor complejidad se evidencia
en la transformacion de condiciones de vida que conjugan la
presencia y accién de centros de poder que se enlazan en
una forma de interaccién que ejerce presion sobre el ambito
gubernamental, a fin de que las politicas publicas sean cada
vez mas visibles, evidentes y manifiestas, y mas ain, en los
alcances y ventajas de la descentralizacion politica.

En este sentido, y para fines de este trabajo, la
descentralizacion politica con sustento de constitucionalismo
(Valadés, 2005:23) debe entenderse comolasumadedecisiones,
procesos, tiempos y 6rganos responsables que tienen como
objetivo transferir desde el centro hacia otros ambitos de
gobierno las atribuciones, recursos y responsabilidades que se
pueden ejercer en un marco de autonomia y mejor capacidad
de gestion. Esto, con el propésito de estimular mejor el
desenvolvimiento de las fuerzas productivas, el cumplimiento
de las tareas publicas y para garantizar de este modo una
cercania mas efectiva entre los ciudadanos y el Estado.
Ademas, la descentralizacion se ha de entender también como
una forma de organizacion y comportamiento de los poderes
publicos que combina criterios de autonomia politica, de
subsidiariedad y regionalizacién con el reconocimiento de las
diferencias culturales (Rolla, 2011: 9-10).

Lo planteado se relaciona con la forma y el modo de
gobernar hoy dia los ambitos federal, estatal y municipal,
los cuales dan vida --en el marco de la forma de gobierno y
alcances del federalismo cooperativo--, a la descentralizaciéon
politica. La forma de gobierno federalista es importante
porque define la articulacién cooperativa de la federacion y
las partes que la integran, y en la cual la descentralizacion
politica es parte vital para el logro de las metas que implican
la concurrencia autbnoma y eficaz de los érdenes de gobierno.
El federalismo, ademas de unién de las partes que integran
la republica como sistema de poder, demanda cooperacion
para establecer un sistema de cooperacion, articulacion vy
ejercicio del poder (Valadés, 2005:13) que permita que la idea
y vision de la propia republica se consolide como un sistema
de gobierno mas efectivo para dar respuestas de gobierno
a lo largo del territorio federal, teniendo como epicentro a la
descentralizacion politica. No obstante, la importancia del
federalismo cooperativo, la realidad en términos politicos e
institucionales es que las Constituciones politicas Unicamente
definen ambitos de competencia y responsabilidad entre los
ordenes de gobierno. Sin embargo, no apuntan por el lado
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de como se han de conjugar ni comunicar estos para ordenar
las acciones propias de la tarea de gobierno. De ahi que la
visidn de las relaciones intergubernamentales sea entendida
en el radio de accidn de la descentralizacion politica, dado que
el vinculo entre unas y otras, responde a la vision de que el
poder no actia mejor cuando todo lo centraliza, sino cuando se
reconoce que otras atribuciones y tareas se pueden ejercer en
la I6gica de los érdenes de gobierno.

En este caso, el modo de gobernar es el concepto que
permite destacar que la accion de gobierno, sustentada en
las ventajas de la descentralizacion politica, es fruto en un
sentido cooperativo del disefio y ejecucion de las relaciones
intergubernamentales. Estas relaciones son la expresion de
la voluntad politica que impulsa hacia el desarrollo, aquellas
acciones de politicas publica que han de favorecer una mejor
coordinaciéon entre los 6rdenes de gobierno. De esta forma
se consolida la forma republicana de gobierno como la suma
de centros entrelazados que producen una mejor atencion y
satisfaccion de las necesidades comunitarias, regionales vy
locales. El modo de gobernar sugiere coémo funcionan y cémo
deben funcionar las instituciones federalistas en el contexto
de la descentralizacion politica. Esto es asi, porque son la
combinacion de facultades, actores, responsabilidades vy
recursos que se han de aplicar hasta configurar un sistema
de respuestas multiples que el poder necesita para llevar a
cabo la tarea de gobernar para ensanchar y fortalecer la vida
republicana.

En este sentido, las relaciones intergubernamentales
(Serna de la Garza, 2005:85) son el medio visible y efectivo
para relacionar y comunicar a los 6rdenes de gobierno. Esas
relaciones, que tienen lugar sobre la base de un esquema de
federalismo cooperativo, son las que dan forma y contenido a
las politicas publicas. Las relaciones intergubernamentales son
la decision y accidn organizada de centros institucionales, que
permiten la interaccion coordinada del gobierno para dar sentido
y respuesta a las exigencias de la vida federal. Asu vez, permiten
las relaciones intergubernamentales, un orden de accion
compartido con objetivos, metas, recursos y responsables que
potencian modalidades de la accidén del gobierno en respuesta
a lo especifico de los problemas comunes que se asientan a lo
largo y ancho del poder federalista.

Al concurrir en un trabajo de coordinacién interinstitucional,
las relaciones intergubernamentales son la herramienta de
convergencia el logro de metas compartidas, las decisiones y
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acciones de los centros de poder. Esas relaciones, bajo la visién
de la sinergia, posibilitan un espacio més efectivo para negociar
y asumir compromisos que involucran esquemas regionales de
desarrollo. La ventaja de las relaciones intergubernamentales
consiste en que su planteamiento combina la necesaria
verticalidad con la funcional horizontalidad que es propia del
respeto a la autonomia de cada orden de gobierno, lo que
reconoce la importancia estratégica de la descentralizacion
politica. Por eso las relaciones intergubernamentales insertadas
en la funcionalidad de la descentralizacion politica, necesitan
de la voluntad politica para su disefio e implementacion vy
demandan por otra parte, un trabajo politico que asegure la
coordinacién entre los 6rdenes de gobierno. La ventaja de las
relaciones intergubernamentales consiste en que el nacleo de
su eficacia son las politicas publicas y estas pueden ser objeto
de ajustes o cambios incrementales para fortalecerla.

En este punto de complejidad mayUscula, también se
inscriben la vitalidad de los planteamientos metropolitanos
de gobierno, los cuales no son ajenos a las relaciones
intergubernamentales ni al sentido de la descentralizacion
politica. Estos son parte de ambientes institucionales y politicos
que es importante destacar para evitar una vision minimalista.
Lo metropolitano alude a formas y estilos de vida que tienen
caracter urbano, industrial, de servicios y de desarrollo, que
fincan en la modernidad la eficacia de su rendimiento. En este
caso, las ciudades son nucleos en los cuales se conjugan una
multiplicidad de modos y estilos de vida que, estimulados por la
economia de mercado y la innovacioén cientifica y tecnolégica,
aumentan la complejidad de la vida colectiva. Esto ocurre
debido al tipo de bienes y servicios que se han de producir para
satisfacer las necesidades colectivas. Desde la vision de la
descentralizacion politica, las ciudades son sitios en los cuales
se desarrollan las capacidades individuales y colectivas en
funcién de lo que exige la vida urbana. Esaforma de vida urbana
se institucionaliza mediante politicas publicas y estrategias a
cargo de los organismos administrativos que juegan un papel
fundamental en la aplicacion de los procesos y programas que
sustentan el quehacer institucional del propio Estado.

De este modo, la economia vive del intercambio de
mercancias y capital; la calidad de vida depende de la salud, la
educacion, la seguridad publica, la ocupacion especializada, la
formacion de capital humano, la produccidén del conocimiento
cientifico y la formacion de las disciplinas de cada campo de
estudio. También, del trazo de las calles, de la construcciéon
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de carreteras y de represas, de sistemas de comunicacion
y del desarrollo mismo de un sistema bancario y financiero
que responda a la economia productiva y a la economia de
los servicios. Todo ello configura una red de complejidades
productivas y de servicios que exige una mejor respuesta de
los gobiernos para garantizar el desarrollo de la economia, la
sociedad y los intercambios en todos los 6rdenes de la vida.

B. Las ciudades y la descentralizacion politica

La vida moderna organizada en ciudades es el origen
de las zonas metropolitanas, las cuales conectan ambitos
sociales, politicos y gubernamentales que solo son funcionales
con tareas de coordinacion, planeacion, programacion,
implementacién y evaluaciébn de las politicas publicas. La
proximidad geogréfica y la densidad demografica son las dos
caras de la vida metropolitana que en la actualidad necesitan
atenderse con mejor accion gubernamental. Asuntos como las
carreteras, el transporte, la seguridad publica, el abasto de
agua, la contaminacion, la erosion del suelo, el agotamiento de
los recursos acuiferos, la deforestacion, el alumbrado publico,
la pavimentacion, la vivienda, los asentamientos humanos, la
tenencia de la tierra, los movimientos migratorios, el trabajo,
la produccion, la inversion y la calidad de vida, son entre
otros, temas no solo sensibles, sino delicados que se deben
abordar con eficacia gubernamental y cooperacion social. Con
la expansion de la globalidad, la vida metropolitana se vuelve
mas dinamica, pero a la vez mas compleja, tomando en cuenta
los elementos fundamentales que se deben encarar desde la
Optica de las politicas publicas.

La vida metropolitana organizada en zonas urbanas tiene
en la actualidad una exigencia ineludible: los gobiernos tienen
que proveer los elementos fundamentales de vida como el
orden, la justicia, la ley, la paz y la seguridad para desarrollar
los elementos fundamentales de la vida asociada. Ademas,
tienen que aumentar su presencia en la coordinacién de los
esfuerzos colectivos, definiendo incentivos que aumenten la
presencia activa de los agentes econdmicos y sociales para
que sean corresponsables en la configuracién y el desarrollo de
la vida productiva. La tarea de los gobiernos, por tanto, no solo
es crear el orden que necesitan las ciudades para su desarrollo,
sino estimular la participacion de los agentes productivos y
sociales en la produccion y distribucion de los bienes y los
servicios publicos.
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El criterio metropolitano de gobierno es el marco de
referencia para ubicar las relaciones intergubernamentales en la
vision de un gobierno que se mueve en la l6gica del federalismo
cooperativo. Esto implica que sus procesos de politica publica
son fundamentales para definir el &ngulo de la gobernabilidad
metropolitana. En este caso, el gobierno metropolitano alude
a formas de administracién territorial que son la respuesta a
problemas comunes que afectan latitudes geogréficas con
rango de entidad federativa y de gobierno municipal. Los
problemas de la vida metropolitana son complejos por su grado
de interdependencia y por la conexion de factores sociales,
politicos y econdmicos que son fundamentales para organizar
y potenciar la eficacia de las acciones del gobierno.

El gobierno metropolitano tiene como eje la existencia
de elementos comunes que, en la modalidad de problemas
compartidos, obliga a la busqueda de alternativas y soluciones
que se pueden aplicar con criterio territorial. En este sentido,
el gobierno metropolitano es una forma de respuesta que
se encamina a que las demandas estaduales y municipales
sean procesadas con el instrumental que corresponde a
las relaciones intergubernamentales. Son esas relaciones
la expresion de cdémo los gobiernos cooperan de manera
horizontal para revertir los efectos negativos de los problemas
compartidos. En este caso, el gobierno metropolitano es una
forma de asimilar, procesar y resolver problemas sobre la base
de que la cooperacion interinstitucional sea formalizada como
estrategia que hace posible la concurrencia de facultades y
recursos que se aplican con fines de politica publica.

Otra forma de aludir a la complejidad del gobierno
metropolitano es utilizando la categoria redes institucionales,
con el fin de destacar la necesaria cooperacion que debe
garantizarse en un esfuerzo del federalismo cooperativo.
Las redes aluden a una diversidad de temas, problemas y
soluciones que exigen de la intervencion ordenada y eficaz
de las autoridades constituidas para elaborar estrategias
de politica publica que permitan evitar el deterioro de ciertas
condiciones de vida, asi como el agotamiento de los sistemas
productivos por falta de apoyos institucionales.

Con el gobierno metropolitano y en un sentido de redes
institucionales compatibles con la descentralizacién politica, la
accion de los 6rdenes de gobierno sera mas conjunta, dado
que se facilita la concurrencia de recursos y apoyos que,
sumados, dan vida a procesos institucionales mas cercanos a
los ambitos de lo estatal y lo municipal. En la diversidad de los
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espacios locales, las redes permiten institucionalizar actores,
movimientos y alianzas de grupos que concurren en cientos de
asuntos de politica publica que superan el ambito inicial de los
6rdenes de gobierno. Se impone en este caso, la necesidad
de formulas que permitan institucionalizar temas, problemas y
soluciones de maneratransversal, por ejemplo, medio ambiente,
seguridad publica, transporte publico, reforestacion, escasez
del agua, erosion del suelo, asentamientos humanos, tenencia
de la tierra, vialidades, vivienda, desarrollo sustentable, entre
otros. Esto obliga a fortalecer la coordinacion interinstitucional
sobre la légica de una cooperacidn mas abierta, interactiva y
eficiente que permita revitalizar el federalismo en términos de
cooperacion y cohesion institucional. Las redes (Zurbiggen,
2011:185-186) institucionales por su parte y entendidas en los
marcos de la descentralizacion politica, dan cuenta de cémo sin
rigidez es factible innovar la accion de gobierno, al tener una
cercania mas directa con los problemas que tienen naturaleza
transversal.

En términos de balance institucional, la gobernabilidad y la
gobernanza son referentes que explican el desempefio de la
sociedad y los Estados en la busqueda de otras alternativas que
permitan enfrentar problemas comunes ala vision de un gobierno
metropolitano, sin desconexion con la filosofia y objetivos de
la descentralizacion politica. Esto significa que el ejercicio del
poder no puede seguir en rutas convencionales —centralizacion
improductiva- que optan mas por la institucionalidad de los
problemas, sin procesos de innovacion que aluden a esquemas
de cooperacion que incluyan al Estado, la sociedad, el mercado
y 6rdenes de gobierno.

En este sentido, los asuntos metropolitanos, las relaciones
intergubernamentales y la descentralizacion politica, tienen
una cobertura de complejidad que se refiere ampliamente a un
universo variado de problemas, carencias, tensiones, conflictos
y tipos de solucion. Se requiere para atenderlos, cambios en
el patron de gobierno que permita no solo mayor eficacia —
gobernabilidad- en la direccién de los asuntos colectivos, sino
mayor cooperacion y autonomia —gobernanza- para que una
mayor cantidad de actores participen en la atencién y solucion de
los problemas compartidos. Después de todo, la capacidad del
gobierno metropolitano es la suma de capacidades, recursos,
iniciativas y politicas publicas que se articulan, con el fin de
potenciar formas de cooperacidbn mas efectivas y que tienen
como referente, la intervencion de los 6rdenes de gobierno que
pueden y deben sumar esfuerzos para solucionar los problemas
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transversales que se forman y crecen en los ambitos federativos
de gobierno. Desde esta perspectiva, la descentralizacidon
politica que responde a planteamientos de valor, decisiones
politicas, sistemas de implementacion, ambitos de competencia,
ordenes de gobierno, relaciones intergubernamentales, vision
de los gobiernos metropolitanos y al imperativo de conjugar
la autonomia politica con la centralidad funcional y justificada
desde el angulo del Estado, se ha constituido en una alternativa
factible para que sea rehabilitada a la luz del nuevo milenio,
es una estrategia que genera rendimientos productivos y una
mejor conservacion politica del Estado.

lll. La descentralizacién como estrategia politica

Las relaciones entre la centralizacion y la descentralizacion
en torno a la redistribucién de poder tienen ahora un nuevo
balance que apunta hacia una revitalizada institucionalidad
que debe hacer converger tanto las relaciones verticales como
las relaciones horizontales. En la redefinicién del poder, es
importante que la descentralizacion politica no reproduzca
mas la practica estado céntrica. De esa forma, se evita que los
rendimientos decrecientes vulneren el desarrollo de la sociedad
y la economia, ocasionando dafios publicos, sociales y privados
que impactan de manera negativa en el aprovechamiento de
las fuerzas productivas y en el desenvolvimiento de los factores
de la produccion. En este caso, la descentralizacion politica es
un medio que permite un nuevo esquema entre la sociedad y el
Estado, desde el momento en que lo publico de la sociedad no
tendra mas la densidad ni los costos del aparato administrativo y
gubernamental cuando las agencias se hacen innecesarias por
improductivas e ineficientes. Con la descentralizacion politica el
Estado aligera sus atribuciones, redistribuye el poder, da mejor
funcionalidad a las tareas que tiene a su cargo y redistribuye
mejor los recursos y beneficios. También genera una capacidad
de respuesta mas agil para evitar los ribetes del burocratismo,
el centralismo y la verticalidad, los cuales retrasan la velocidad
de las decisiones, el impulso de las acciones y la combinacion
de estrategias que pueden reactivar la vida productiva y social.
Con la descentralizacion politica es factible avanzar hacia la
constitucién de poderes estatales y municipales con mayor
autonomia y responsabilidad, al tiempo en que se estimula la
participacion de los ciudadanos (Prado, 2011:336) en las tareas
colectivas.

Cuando las instituciones gubernamentales y administrativas
aligeran su peso en la sociedad, hay posibilidad de que la
economia de mercado tenga un mejor desempefio en términos
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de acumulacion de capital, innovacion tecnol6gica, intercambio
de bienes y servicios, reproduccion de la riqueza social y
generacion de recursos para financiar los programas de
bienestar social. Esto implica que la administracion inteligente
del poder transita por el lado de la descentralizacidén politica
pues da oportunidad para que las capacidades individuales,
los organismos de la sociedad y la economia, en su
conjunto, tengan un mejor desempefio. Cuando los Estados
descentralizan el poder en términos politicos y en el arquetipo
de un gobierno abierto (Marifiez y Valenzuela, 2013:24) se
genera la oportunidad de acercar las oficinas burocréticas al
ciudadano para que no le sea ajeno ni indiferente. Asi esté
en mejor posicion de aprovechar la capacidad instalada de
la sociedad, dado que los organismos administrativos tienen
menos carga burocratica, menos ritualismo operacional y
mejores opciones para revitalizar las regiones que necesitan de
politicas publicas mas efectivas y productivas. Con el gobierno
abierto es posible recrear valores para el ciudadano, tales
como: la participacion, la representacion, la gestion publica, las
redes de colaboracién y el espacio publico. Ademas, es posible
lograr que los mismos no resulten ajenos a los planteamientos
de la descentralizacion politica en el siglo XXI, dado que se
inscriben en la légica del poder democratico. De este modo, es
factible asociar una nueva perspectiva de la descentralizacidén
politica con el gobierno abierto, ya que tienen en comun el
fortalecimiento de la democracia participativa y representativa.

En la medida que el Estado asume sus tareas con mayor
capacidad de adaptacion ante los cambios en la sociedad y
la economia, la respuesta mas eficaz ante este hecho es la
descentralizacién politica. Esta alude a la trasferencia de
funciones, tareas y responsabilidades que el centro decide
reconocer en favor de los gobiernos estatales, regionales y
municipales. Con ello es posible que las politicas adoptadas
tengan un horizonte mas propicio para generar el impacto
deseado. Junto con la descentralizacion politica es importante
el impulso a las politicas de regulacion; mejora regulatoria,
simplificacion administrativa y evaluacion publica. Menos
Estado y mas sociedad es una salida funcional para lograr
que la economia de mercado tenga mejores oportunidades
de desarrollo sobre la base de la competencia, la innovacion
y la calidad de los procesos. En tiempos de la globalidad, las
tendencias del poder apuntan por el lado de la descentralizacion
porque ello implica que la base de lo estadual, lo municipal y
lo comunitario son energia organizada que puede y debe
aportar recursos, inventiva y tecnologia a los procesos de la
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vida productiva. Con el poder descentralizado, los Estados
reforman la administracién publica para que sea el medio que
alienta y estimula a los agentes del mercado en un esquema de
mayor rapidez en los tramites, la regulacién, la distribucion de
incentivos y en un envio de sefales favorables a las empresas,
a los inversionistas y demas agentes competitivos. Esto es
posible dado que hay una modificacién significativa de las
condiciones que prevalecen en la sociedad y la economia, en las
cudles se crean nuevas formas de desarrollo y capacidad para
la competencia en gran escala. Esto significa que la sociedad y
el Estado tienen mejores relaciones de convivencia cuando el
poder politico y la red de empresas en la economia de mercado
tienen caminos de comunicacién mas efectivos que favorecen
que los procesos de gestion publica sean eficientes.

Para fines de una efectividad mayor por parte del Estado
en la sociedad, la descentralizacion politica debe entenderse
teniendo como referencia que la propia descentralizacion
tiene en el siglo XXI condiciones peculiares que demandan lo
siguiente: 1) adoptar un patrén de gobierno abierto, interactivo
y corresponsable; 2) desarrollar en la sociedad capacidades
propias para que comprenda la légica de la gestion publica;
3) establecer la participacion de la sociedad en los asuntos
publicos como una fundamental y decisiva para la definicién
e implementacion de las politicas publicas; 4) armonizar las
capacidades estatales y las de la sociedad en un planteamiento
de politica publica descentralizador; 5) utilizar las tecnologias
de la informacién y comunicacion para acercar el Estado a
los ciudadanos; 6) reducir las asimetrias de la informacion que
dafian a la empresa y a los organismos de gobierno; 7) reducir
los costos de transaccion tanto para los agentes productivos
como para el publico ciudadano; 8) proteger los derechos
de propiedad; 9) articular los vinculos entre organismos
centralizados y descentralizados para evitar la fragmentacion
del Estado; 10) fortalecer las relaciones intergubernamentales
como férmula de actuacibn mas efectiva y productiva;
11) disefar indicadores para el mejor desempefio de los
organismos gubernamentales que incluyan la participacion de
la sociedad en la evaluacion de los asuntos colectivos; y 12)
adoptar la transparencia (Uvalle, 2011:25) y la rendicion de
cuentas (Garcia, 2013:99) como los medios mas adecuados
para conocer mejor a los Estados y asi evaluarlos con mejores
criterios de desempefio y responsabilidad. En este sentido,
la descentralizacion politica no debe entenderse como una
respuesta casuistica en la relacion entre la sociedad y el
Estado, sino que su sentido estratégico debe ser parte del modo
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de reacomodar el poder en estructuras, decisiones, procesos,
politicas y acciones que han de reflejar la manera de gobernar
y administrar los asuntos publicos. Si la l6gica del poder
contemporaneo se define por el objetivo de no centralizar sin
justificacion y sin tener mejores rendimientos institucionales, es
fundamental que la descentralizacion politica rehabilite la vida
institucional de los Estados en términos de su conservacion y
que a la vez permita el desarrollo de la sociedad del siglo XXI,
en el cual la nueva accién publica, la dinamica de las redes
sociales, el auge de la economia de mercado, la formacion de
regiones, la firma de tratados de libre comercio, asi como el
intercambio planetario de los bienes y servicios publicos seran
entendidos en la fase de una nueva era que redefinira los
marcos institucionales para dar espacio a la accién estatal y a
la accion de la sociedad civil.

Es fundamental para la vida del Estado democrético y liberal
de derecho (Garcia, 2013:97) adoptar la descentralizacion
politica como alternativa que permite evitar el desgaste que
se genera cuando este agolpa sus fuerzas, capacidades,
informacion y decisiones en un solo punto de referencia
que impide tener cercania y comunicacion fluidas con otras
entidades territoriales, con la sociedad y con la economia de
mercado. Cuando los Estados quedan girando en su propio
eje y recorrido unidimensional, se corre el riesgo de tener una
capacidad de respuesta uniforme y universal, cuando en la
realidad de la sociedad, los problemas publicos no solo son
diversos, sino distintos, lo que impide el disefio de respuestas
generales a problemas que exigen tratamiento especifico.
Para estos casos, la descentralizacion politica parte del
reconocimiento de la diversidad de las relaciones de poder v,
sobre esa base, procede a institucionalizar nuevas pautas de
respuesta que permiten el ejercicio del poder sobre condiciones
mejor organizadas desde el punto de vista de su razon de sery
del funcionamiento del propio Estado.

Ladescentralizacion politica contribuye aromper lasinercias
de la centralizacion politica y administrativa por si misma. Esto
lo consigue al conjugar las voluntades que tienen como punto
de origen la decisidbn de modificar el estado de cosas que
saturan y frenan el desarrollo de la sociedad. En este sentido,
la mejor conservacion del Estado depende de como estimula
el desarrollo de la sociedad y la economia de mercado con
politicas publicas visionarias y con una intervencion estratégica
de la administracion publica en los ambitos que demandan
mejor produccion y distribucién de los bienes y servicios.
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En tanto la prosperidad de la sociedad sea la base de la
recaudacion fiscal, el Estado tiene mejores medios para definir
metas colectivas, distribuir recursos, financiar programas de
bienestar y crear mejores condiciones para su progreso y
productividad. No hay Estado préspero sin sociedad prospera
y no hay sociedad que progrese sin los apoyos y politicas
publicas que el Estado puede y debe generar para cumplir
los imperativos de la vida publica. Estos son: la igualdad, la
equidad y el bienestar social. Por eso la descentralizacidon
politica no es ajena a la mejor conservacion del Estado y el
préspero desarrollo de la sociedad, porque su ubicacidén
articula a uno y otra con fines de funcionalidad, productividad
y calidad de vida. Ello, porque son elementos constitutivos
para favorecer la energia creadora de la vida comunitaria, al
ser al mismo tiempo, una forma de control (Valadés, 1998:8-
9) y contrapeso a las tendencias autoritarias del poder. Con la
descentralizacion politica se reacomodan mejor las piezas del
Estado desde sus atribuciones, 6rganos, responsabilidades,
decisiones, acciones y sistema de gestion, porque estarian
mas cerca de la sociedad, de los ciudadanos y de la economia
de mercado que son el tripode que fundamenta la base para
que la sociedad contemporanea sea un cuerpo util, productivo,
innovador y perdurable. La descentralizacién politica favorece
que la unidad de mando del Estado se ratifique, que la direccidén
politica sea mas consensuada, que el control institucional
acople la necesaria actividad centralizada con las ventajas
de la descentralizacion politica para dar paso a una etapa del
desarrollo institucional que favorezca que el desempeno del
Estado y la sociedad sea mas armonico y eficiente.

Conclusion

La relevancia de la descentralizacién politica en el
desarrollo de las sociedades contemporaneas con el auge de
la globalidad, de la apertura de los mercados, de la dinamica de
los sistemas de regionalizacion y del esquema de las uniones
de Estados, implica que la distribucién del poder es una de las
tendencias mas conspicuas que caracterizan al tiempo actual.
En este sentido, no hay oportunidad para que la centralizacion
improductiva retorne a su auge. Los sistemas fincados en la
I6gica del autoritarismo, la exclusion y la inequidad no tienen
terreno abonado para reproducir costos publicos que han
resultado dafiinos para la vida comunitaria.

En ocasiones la centralizacion se inscribe en la vision
de los sistemas autoritarios y, en consecuencia, su impacto
provoca desventajas colectivas cuando se limita el desarrollo
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tanto de la vida privada como de la vida publica. Cuando la
centralizaciébn se reproduce a escalas pronunciadas, se
desarticula la relacién de la sociedad y el Estado, porque el
aumento del aparato administrativo tiene que ser financiado
con mayor excedente que producen la sociedad, la empresa,
los agentes productivos y el sistema de empresas. Cuando el
excedente econdmico se utiliza de manera considerable para
financiar aparatos administrativos costosos, centralizados e
improductivos, sobrevienen las crisis de gestion, dado que no
hay forma de revertir con mayores contrapesos un patrén de
centralizacién avasallador que devora recursos y riquezas de
la sociedad.

Es aqui cuando la centralizacion es inviable en la medida
que la sociedad se estanca y el Estado tiene dificultades para
garantizar una gestion publica mas efectiva. En este marco, la
descentralizacion politica propia de la sociedad contemporanea
tiene exigencias dadas como las economias abiertas, el
desarrollo tecnolégico y la digitalizacion financiera, comercial
e industrial. Ademas, el intercambio mercantil se lleva a cabo
en todo el planeta, con lo cual los mercados se convierten en
la fuerza que mueve las economias en condiciones de mejora
regulatoria, mejor simplificacion administrativa, disminucion de
los costos de transaccion y la imperiosa necesidad de adoptar
sistemas de indicadores para medir con elementos fehacientes
el desempefio de los Estados. En un mundo de apertura,
intercambios y competencia intensa, la descentralizacion
politica es una exigencia en la vida de los Estados porque da
mayor agilidad a los mismos para que ingresen a los circuitos
de la competencia y la productividad. Es fundamental que
los Estados tengan mejores capacidades de respuesta para
afrontar los desafios de la globalidad y la regionalizacion del
poder.

En este sentido, la descentralizacion politica es una
palanca que permite depurar las zonas improductivas del
Estado relacionadas con la operacion de los organismos
burocraticos. Una ventaja de la descentralizacion politica es que
descongestiona con orden y funcionalidad a los Estados cuando
es articulada hacia los procesos de direccion y control que no
contraponen a las relaciones verticales con las horizontales.
Cuando la descentralizacion politica no se entiende como una
oportunidad para “arrancar”’ el poder central al Estado en el
estilo de la gerencia publica, resulta una herramienta eficaz
que contribuye a que los Estados tengan otros senderos de
desempefio y un mejor acercamiento con la sociedad y la
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economia. Por consiguiente, es una estrategia que se debe
institucionalizar en la l6gica de la distribucion del poder, no de
su desmembramiento.
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