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Resumen

Desde hace algunos afos los Estados de la UE han
comenzado a implantar importantes reformas paramétricas en
la ordenacién de los sistemas de pensiones y singularmente en
la jubilacion y que vienen exigidas, entre otras razones, por el
envejecimiento de la poblacién y el impacto que provocara en
los sistemas de pensiones la llegada de la generacién del baby
boom. En este proceso reformador, se ha generado un amplio
consenso acerca de la transcendencia del mantenimiento del
empleo de los trabajadores de mayor edad, hasta tal punto que
de ello depende la efectividad de las reformas de la jubilacién y
su impacto sobre la viabilidad y sostenibilidad de los sistemas
de pensiones. Las instituciones de la Unién Europea, no solo
han visto con claridad la problematica que plantean ambas
materias —empleo y pensiones- y sus importantes efectos en
todos los ambitos, sino que han decidido actuar en paralelo e
impulsar las reformas mediante la aplicacion del Método Abierto
de Coordinacion (MAC). Todos estos aspectos son analizados
en el trabajo en un espacio temporal que concluye con el Libro
Blanco (UE-2012), para finalmente proceder a reflejar la huella
de las recomendaciones y objetivos de la UE en la politica
reformista espanol. [Palabras clave: politicas de empleo y
politicas de pensiones (Unién Europea), método abierto de
coordinacion, jubilacidn, envejecimiento activo, reforma de la
jubilacién en Espafia, tasas de dependencia].

Abstract

Years ago, the EU States began the implementation
of important parametric reforms in the pensions system
management, and particularly in the retirement system. Those
were required, among other reasons, because of an aging
population as well as the baby boom generation’s arrival
to retirement age. In this process of reforms, a consensus
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has been reached about the importance of keeping older
workers active. This is so, that this fact alone is the basis
for the effectiveness of retirement reforms and its impact on
the sustainability of pensions systems. EU institutions have
understood the problem posed by both aspects —employment
and pensions— in many areas. For that reason, they decided
to act at unison to drive reforms adopting the Open Method
of Coordination. In this article, all those aspects related to the
pensions reforms and the White Book (UE-2012) are analyzed
and discussed. Finally, we reflect on the impact of those
recommendations and objectives, specifically on the Spanish
Reform Policy. [Keywords: employment policies and pension
policies (European Union), OMC, retirement, active aging,
retirement reform in Spain, dependency ratios].

Introduccion

Desde hace algunos afios los Estados de la Unién

Europea (UE) han comenzado a implantar importantes
reformas paramétricas en la ordenacion de los sistemas de
pensiones y singularmente en la jubilacion, que es el instituto
de mayor importancia cuantitativa y cualitativa. Reformas que
vienen exigidas, entre otras razones, por el envejecimiento de
la poblacién y el impacto que provocara en los sistemas de
pensiones la llegada de la generacién del baby boom.
En este proceso reformador, que singularmente se ha centrado
en la elevacién de las edades de jubilacién hasta situarlas en el
entorno de los 67 afios, se ha generado un amplio consenso?
acerca de la transcendencia del mantenimiento del empleo de
los trabajadores de mayor edad, lo que se ha venido a denominar
el envejecimiento activo. Incluso, desde una perspectiva mas
amplia, quedaria entroncado en una nueva perspectiva de los
“ciclos vitales del trabajador” (Monereo Pérez, 2008). Hasta tal
punto es importante la elevacién de las tasas de ocupacion de
los trabajadores con edades comprendidas entre los 55 y 65
afnos, que de ello depende la efectividad de las reformas de la
jubilacién y su impacto sobre la viabilidad y sostenibilidad de
los sistemas de pensiones.

No cabe duda, por tanto, que las politicas de pensiones
y las politicas de empleo son las dos caras de una misma
moneda, en el sentido de que causas, medidas y efectos, quedan
intimamente interrelacionadas por un alto nivel de dependencia®.

Las instituciones de la Unién Europea, no solo han
visto con claridad la problematica que plantean ambas
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materias —empleo y pensiones- y sus importantes efectos en
todos los ambitos, sino que han decidido actuar en paralelo, o
mejor dicho, conectando o interrelacionando las actuaciones
en materia de politicas de empleo de trabajadores de mayor
edad y en las politicas de pensiones. La cuestion era clara, los
problemas son comunes a todos los Estados y las soluciones
deben ser compartidas.

El problema era como actuar respetando el orden
competencial establecido en el Tratado (Cabeza Pereira, 2007).
La soluciéon se impuso en la Cumbre de Lisboa mediante la
aplicacion del Método Abierto de Coordinacion (MAC) que es
concebido como un método flexible de gobernanza, mediante
el cual se fijan objetivos, se promueve una mayor convergenciay
se divulgan buenas practicas*. Todo ello sin desafiar el principio
atributivo, de forma que no se distribuyen competencias,
ni crea nuevas franjas de actuaciéon y se respeta el principio
de subsidiaridad. Dicho en otros términos, el MAC no altera
la titularidad de las competencias ni de su ejercicio (Martinez
Yafez, 2011), sino que opera sobre la base del reconocimiento
y del respeto de las competencias de los Estados (Robles
Carrillo, 2005).

Sin perjuicio del orden competencial impuesto por el
sistema de la “unanimidad” en la toma de decisiones (Miranda
Boto, 2009), la coordinacién se caracteriza por una “huida del
derecho en sentido estricto” (Olivelli, 2002, p. 323)° vy el uso
predominante de instrumentos no vinculantes juridicamente,
sino en una dimension politica. En definitiva, constituye un
elemento mas en la expansion del denominado soft law. No
obstante, con la peculiaridad de que el MAC ofrece un cierto
margen de actuacién coordinada a nivel comunitario.

Una de las singularidades del MAC radica en el conjunto
de instituciones que intervienen, el Consejo, la Comisién, el
Parlamento Europeo, el Comité Econdémico y Social y el Comité de
las Regiones, lo que refrenda su importante significacion politica.

Sin perjuicio del paralelismo, la interconexién y
dependencia existentes entre las politicas de empleo y de
pensiones, es destacable la mayor reticencia histérica a las
actuaciones en materia de pensiones y singularmente la
ausencia de fondos de apoyo para la ejecucion de politicas
concretas, como ocurre en materia de empleo a través, entre
otros, del Fondo Social Europeo (Pérez Menayo, 2003).

Finalmente, podriamos decir que el MAC se sustenta
en los preceptos del Tratado de Funcionamiento de la Unién
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Europea (TFUE) y en los disefos realizados por el Consejo de
Europa que efectlia a propuesta de la Comisién. Precisamente
por ello es de especial interés el estudio de la documentacién
europea, en un doble sentido, por un lado, para identificar y
analizar los objetivos propuestos y el hilo conductor de las
medidas de actuacion y, por otro, para perfilar la construccion
progresiva del sistema de aplicacion (Miranda Boto, 2009).

En este orden, el trabajo que se realiza pretende diversos
objetivos. Por un lado, situar la problematica demografica y su
impacto en los sistemas de pensiones, asi como los niveles
de ocupacion de los trabajadores de mayor edad, lo que
permitirda enmarcar el estado de la cuestion. Por otro, analizar
las actuaciones de las distintas instituciones de la UE en las
politicas de empleo de los trabajadores de edad avanzada y
en las politicas de pensiones, en el marco del método abierto
de coordinacion. Finalmente, se pretende destacar aquellos
elementos que constituyen los puntos de inflexion de ambas
politicas, en el sentido de que constituyen las claves para su
efectividad singular y coordinada.

La demografia como elemento transversal de las politicas
de jubilaciéon y empleo

La demografia europea y sus peculiaridades actuales
—siendo su principal rasgo el envejecimiento de la poblacién-
ocupan un lugar preeminente en todo aquello que tenga que
ver con la politica institucional europea en relaciéon con las
politicas de jubilacién y las politicas de empleo. Es decir, no
existe dictamen, resolucién, decisién..., de las instituciones
europeas en este ambito de trabajo que no analice en mayor
o menor medida la situacién demografica de Europa y sus
proyecciones a medio-largo plazo.

De este modo, y siendo el objetivo de este trabajo
analizar tanto unas politicas, las de pensiones, como las otras,
las de empleo, en el ambito europeo se hace imprescindible
realizar una fotografia del panorama demografico de nuestro
continente.

Asi, iniciamos este analisis a partir de dos variables que
resumen el reto demogréfico: la primera de ellas, el progresivo y
constante crecimiento del nimero de beneficiarios que acceden
a la jubilacién unido a un mayor nimero de afos en los que
disfrutan de esta prestacion, gracias a una esperanza de vida
que ha aumentado considerablemente en los Ultimos afios®. En
segundo lugar, la divergencia entre la edad legal de jubilacién
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establecida por los diferentes Estados miembros y la edad real
en que ésta se produce.

1. Aumento del numero de beneficiarios de la
pension de jubilacion y mayor permanencia.

En 1960, los europeos tenian una esperanza de
vida de 67 afios si eran hombres y de 73 afos para el caso
de las mujeres; en datos del afio 2009 esta esperanza se ha
incrementado en casi diez afios para ambos sexos (los hombres
viven de media hasta los 76,4 afos y las mujeres hasta los
82,4). Dicho esto, entre los Estados miembros se observan
importantes diferencias: los paises que mejores datos presentan
en relacion con la esperanza de vida son: Espafa (hombres
78,7 y mujeres 84,9 afos), Francia (78 afios para hombres y 85
para mujeres) e ltalia (79,1 afos y 84,5 en mujeres); en el otro
extremo, los paises que poseen una esperanza de vida mas
baja, encontramos a Lituania -con una media de 67,5 afios para
los hombres y 78,7 afnos para las mujeres-, Rumania, -69,8
para los primeros y 7,4 afos para las segundas- y Bulgaria
-70,1 afios y 77,4 para hombres y mujeres, respectivamente-
(Comision Europea, 2012a).

La situacién descrita conlleva un creciente disfrute
temporal de la pensién respecto al periodo en el que se
planificaron los actuales sistemas de pensiones. Incremento
que se elevara ain mas en el escenario paradigmatico del afio
2050.

Este aumento del nimero de afios en los que los
individuos perciben la pensién de jubilacién, si bien un éxito
social, agrava la situacion de cara a la actual configuracién de
los sistemas de pensiones ya que en Europa estan llegando
a la edad pensionable las generaciones del baby boom —los
nacidos después de la Segunda Guerra Mundial, entre 1946
y 1964-, aumentando de manera considerable el nimero de
perceptores. En Espafia, sin embargo, estas generaciones
llegaran algo mas tarde, dado que nuestro pais registra un
mayor numero de nacimientos, baby boom, entre los afios 1957
y 1977, con lo que se retrasara aproximadamente diez afos,
manifestandose a partir de 2022.

Todo lo dicho es suficiente para aproximarnos al
escenario europeo y el denominado reto demografico, no
obstante, no son los Unicos parametros a tener en cuenta. Este
reto se ve influenciado, a su vez, por una baja tasa de natalidad
que no garantiza el relevo generacional en los términos exigidos
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para el adecuado mantenimiento del sistema. Es decir, si en la
actualidad nuestros sistemas de pensiones se ven nutridos de
suficientes activos -en concreto, cuatro por cada pensionista-
respecto de la poblacion pasivay con ello laratio activos-pasivos
garantiza la financiacion del sistema, los datos poblacionales
recogidos asi como la tasa de fertilidad europea (situada en
1,51 hijos por mujer en el afo 2009), informan de que esa ratio
pasara a ser de dos activos por cada pasivo en el afio 2050, y
por tanto con serias dificultades para su sostenibilidad.

2. Lastasas de empleo de los trabajadores de mayor
edad: distorsion entre la edad legal de jubilacion
y la de expulsion del mercado de trabajo.

Para finalizar este analisis genérico de la situacién, no
ha de pasarse por alto el importante dato de la edad real de
salida del mercado de trabajo, la cual dista de forma sustancial
de la edad legal establecida por los Estados para el inicio del
disfrute de la jubilacién. De hecho se ha convertido en un
parametro fundamental a tener en cuenta por las modificaciones
a llevar a cabo en las pensiones dado su caracter esencial en la
consecucion de la sostenibilidad de los sistemas de Seguridad
Social europeos.

Las diferentes férmulas de jubilacion anticipada
existentes en el panorama del mercado de trabajo europeo se
han convertido en la principal razén de ese distanciamiento
entre la denominada “edad real” y la “edad legal” de jubilacién.

Acompafiando a esta circunstancia y explicandola
en parte, aparecen los datos de las tasas de empleo de los
trabajadores de mayor edad en los diferentes paises de la Unién
Europea. Partiendo del objetivo planteado por la Estrategia de
Lisboa que pretendia una tasa de empleo para el colectivo de
personas entre los 55 y los 64 afios, del 50% para el afio 2010,
se constata que aquél no ha sido alcanzado. A pesar de que
la tasa de empleo para los trabajadores de mayor edad en la
Unién Europea de los 27 ha pasado del 46% en 2009 al 46,3%
en 2010, es evidente que el pretendido objetivo queda lejos de
la realidad.

Esta es una realidad, mas o menos generalizada, que
condiciona notablemente las politicas de reformas paramétricas.
Posiblemente por ello, parece que las medidas reformistas de
los sistemas de pensiones europeos deben ir encaminadas,
entre otras cuestiones, a igualar las dos edades (real y legal),
y con ello conseguir dos objetivos: por un lado, un mayor
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ndmero de afios de cotizacion de los individuos al permanecer
mas tiempo activos, que garantiza una importante aumento de
cotizaciones en los sistemas; por otro, un mayor impacto de las
medidas encaminadas a potenciar la permanencia en activo o
a elevar la edad de jubilacion.

Las primeras actuaciones de la Union Europea en materia
de pensiones y empleo: el espejismo de la jubilacion flexible

Sin perjuicio de los multiples factores que enmarcan
la situacion actual, podemos ubicar el origen préximo de la
problematica del empleo-jubilacion de los trabajadores de
mayor edad, en los inicios de los afios 80. En efecto, en el afio
1982 la Unidon Europea (entonces Comunidad Europea) pone su
mirada de atencién sobre la flexibilidad en la edad de jubilacién,
en concreto, mediante la Recomendacion del Consejo de fecha
10 de diciembre de 1982 (28/857/CEE), relativa a los principios
de una politica comunitaria sobre la edad de jubilaciéon. En
esta comunicacion se incita a los Estados miembros a que
incluyan la jubilacion flexible en su legislacion, como uno de los
objetivos de su politica social, estableciendo la libre eleccién
del momento en el que los trabajadores asalariados, segun la
legislacion de cada pais, podrian beneficiarse de la pension de
jubilacién (Lopez Cumbre, 2002).

En respuesta a esta recomendacion, los Estados
miembros reaccionaron de modo diferente siendo las opciones
elegidas, bien el establecimiento de auténticos sistemas
de jubilacién flexible, con la delimitacién de un intervalo de
edad en el cual existe libertad del trabajador asalariado para
poder jubilarse, bien implantando -0, en su caso, ampliando-
mecanismos de anticipacion de la edad de jubilacion.

Cuatro afios después, en 1986, la Comision elaboro
un Informe acerca de la aplicacion de la Recomendacion del
Consejo vista (Comunidad Europea, 1986), en el que realizaba
un analisis de la situacion de cada uno de los Estados que
conformaban entonces la Europa de los 10 (Garcia Valverde &
Maldonado Molina, 2005), en el que se concluia que la figura de
la jubilacion flexible presentaba un impacto beneficioso de cara
al empleo ya que al aplicarse se liberaban puestos de trabajo
ocupados por trabajadores de mayor edad en favor, al menos
en teoria , del resto de trabajadores. Basado en esta idea, la
Comisién aconsejaba a los Estados que adoptasen las medidas
necesarias para profundizar en el desarrollo de programas de
preparacion para la jubilacion, las cuales deberian incluir desde



EL DIALOGO ENTRE...

la imprescindible informacion a los trabajadores hasta el uso
del tiempo libre o los necesarios cuidados de salud, entre otras
cuestiones. Con ello quedaba clara la apuesta por la jubilacién
parcial y, por tanto, por la compatibilidad entre pensiones vy
salarios.

Estas medidas convierten, lamentablemente, a la
jubilacién en un instrumento de gestion de recursos humanos
mediante el cual se sustituye el pretendido efecto positivo
-mantenimiento o renovacion del puesto de trabajo mediante
la flexibilizacion de la edad- por el efecto contrario, a saber, la
reordenacion de las plantillas mediante la amortizacion de los
puestos de trabajo. En este sentido cobrd un importante papel
la connivencia entre los empresarios, sindicatos, trabajadores y
Administracién que permitieron el adelanto en la edad de salida
definitiva del mercado laboral de los trabajadores, utilizando
herramientas que iban mas alla de la jubilacion como la conocida
“prejubilacion” o el acceso al desempleo de larga duracion
después del cual no existian practicamente posibilidades de
reincorporacion.

La Comunicacién de la Comisidon “Sobre las personas
de edad avanzada” (Comision Europea, 1990), en la que se
hacia un andlisis de los datos demograficos y las situaciones
socioecondmicas existentes, se hizo eco de la nueva realidad
en materia econémica y social. Esta apuntaba, entre otras
cuestiones, a los cambios demogréaficos que se estaban
produciendo y que mostraban un claro y gradual envejecimiento
de la poblacién. Este examen dio como fruto una inversiéon de
las politicas referidas a la jubilacion, desaconsejando a partir de
entonces la utilizacién de la jubilacién anticipada. Se producia
asi un cambio de tendencia y ahora el objetivo era el retraso de
la edad de cese de actividad de los trabajadores asalariados
(Garcia Valverde & Maldonado Molina 2005). Prueba del
equivocado planteamiento es que la propia Comision admitia
en su Comunicacién de 2004 (Comisién Europea, 2004) las
enormes deficiencias de estas recomendaciones (Comisién
Europea, 2004).

Tras sucesivos informes de la Comisién y Resoluciones
del Consejo, es la Comunicacion “Hacia una Europa para todas
las edades. Fomentar la prosperidad y la solidaridad entre las
generaciones” (Comisién Europea, 1999), la que marca el punto
final de la época de promocién de la jubilacién flexible, dado
que su texto deja claro cdmo va a ser la nueva estrategia de
actuacion europea a partir de 20007. A partir de este momento
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se incorpora al escenario europeo un cambio en las directrices
enmarcadas en un nuevo instrumento, el Método Abierto de
Coordinacién que supondra una manera de actuar en esta
materia absolutamente diferente a la utilizada hasta ese
momento.

La estrategia de Lisboa y el Método Abierto de Coordinacion

La consagracion del Método Abierto de Coordinacion
se produjo con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, método
aquél de naturaleza eminentemente politico-administrativa y no
creadora de Derecho®. De hecho su principal caracteristica es la
huida que supone de la reglamentacién del Derecho (Terradillos
Ormaetxea, 2008), afrontando sus lineas de trabajo desde una
perspectiva no vinculante juridicamente (Alonso Garcia, 2001)..

La aproximacion que realiza el Consejo Europeo de
Lisboa a la figura del Método Abierto de Coordinacién (MAC),
define este método como un “planteamiento totalmente
descentralizado de acuerdo con el principio de subsidiariedad,
en la cual la Unién, los Estados Miembros, los niveles
regionales asi como los interlocutores sociales y la sociedad
civil, participaran activamente, mediante distintas formas de
colaboracion”. El recurso a “medidas difusas” permite una
mayor flexibilidad y es el rasgo destacado que se presenta como
la virtud Ultima del método.® De esta forma la armonizacion o la
coordinacion se convierte en colaboracion, lo cual conlleva, en
principio, mayor dinamismo en su implementacién, renovando
constantemente sus mecanismos (Regent, 2003).

En el terreno social, dos son los campos principales
donde se despliega el método abierto de coordinacion: el
empleo y la protecciéon social. No obstante, potencialmente
todas las materias recogidas en el articulo 153.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) son susceptibles
de intervenciones comunitarias desde la perspectiva del
método abierto de coordinacién. No parece sin embargo, que
se vaya a extender este mecanismo a los ambitos donde la
armonizacion, en mayor o menor medida, pervive como objetivo
y planteamiento. Avala esta interpretacion el hecho de que en
la Agenda Social de la Resolucién del Parlamento Europeo
(Comisién Europea, 2005) la Comisién no haga referencia
alguna a esta posibilidad y restrinja las actuaciones al ambito
de la proteccién social.

A partir de un informe conjunto preparado por el Comité
de Proteccion Social y por el Comité de Politica Econdmica,
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claro ejemplo de la relacién del método abierto con la politica
econdmica, el Consejo Europeo de Laeken de diciembre de
2001 sefald la necesidad de avanzar en “la adecuacion de
las pensiones, la sostenibilidad de los regimenes de pension
y su modernizacion y un mejor acceso a las pensiones
complementarias”, marcando asi objetivos de futuro.

Lineas de Trabajo en Base al Método Abierto de Coordinacion
Sobre Politicas de Empleo

1. Cambio en las directrices y recomendaciones
europeas: objetivo, la mayor tasa de empleo de
las personas de mas edad.

Reforzando el referido cambio de directrices en la
materia, el Consejo Europeo de Lisboa de 2000 establece por
primera vez como objetivo alcanzar una tasa de empleo del
50% para las personas de mas edad (entre 55 y 64 afios) en
el afo 2010. Si hasta entonces la Comisién no habia realizado
ninguna mencién a este objetivo en sus Comunicaciones, a
partir de esta fecha es constante su inclusién en las sucesivas
directrices en materia de empleo.

De este modo, las Directrices aprobadas en 2001 incluian
en su numero 3 el objetivo de “Desarrollar una politica para
prolongar la vida activa”(Consejo Europeo, 2001), en concreto:

* Para alcanzar el pleno empleo, garantizar la equidad
y viabilidad a largo plazo de los regimenes de
seguridad social y aprovechar la experiencia de los
trabajadores de mas edad, se precisan profundos
cambios en las actitudes sociales predominantes
frente a dichos trabajadores, asi como una revisiéon
de los sistemas fiscales y de proteccién social.

e En consecuencia, los Estados miembros
desarrollaran, en su caso, con los interlocutores
sociales, politicas destinadas a prolongar la
vida activa, a fin de mejorar la capacidad de los
trabajadores de mas edad y aumentar los incentivos
para que sigan perteneciendo a la poblacion activa
durante el mayor tiempo posible.

En el mismo sentido se manifestaba la Comunicacion del 2002,
donde se afadia Unicamente que “el fomento de la calidad del
trabajo debe considerarse también un factor importante para
mantener activos a los trabajadores de mas edad”.
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Las lineas marcadas en los afios anteriores persisten
en las Directrices del aflo 2003, si bien incorporan, con caracter
general, la necesidad de reformar los regimenes de la jubilacién
anticipada. Las Recomendaciones realizadas a ciertos Estados
miembros se concretaron del modo que informa su directriz
especifica nimero 5 (Consejo Europeo, 2003):

Promover la prolongacioén de la vida activa, en
particular estimulando condiciones laborales
que favorezcan el mantenimiento del empleo
—como el acceso a la formacion continua,
el reconocimiento de la importancia de la
salud y seguridad en el trabajo y las formas
flexibles e innovadoras de organizacion del
trabajo— y eliminando los incentivos que
favorecen el abandono prematuro del mercado
laboral, sobre todo mediante la reforma de
los regimenes de jubilacién anticipada y la
adopcién de medidas destinadas a garantizar
que seguir activo en el mercado de trabajo
resulte rentable; y animando a los empresarios
a contratar trabajadores de més edad.

La visién de las Directrices del afo 2005 (Comision
Europea, 2005a) contemplaba tanto el aspecto econdmico
como el laboral y buscaba un enfoque méas amplio y eficiente
para la reforma, insistiendo en la necesidad de elaborar
indicadores estructurales para profundizar en los mecanismos
de examen reciproco y comparacion. Estas Directrices alertan
sobre las previsiones que establecen que para el afo 2050, la
poblacién en edad de trabajar disminuira un 18% respecto a la
del afio 2000, con las graves consecuencias que tal dato puede
conllevar para los indices de dependencia y endeudamiento.

Profundizando en la cuestion planteada y dadas
las circunstancias demograficas existentes, uno de los
mas importantes objetivos consiste en nutrir a Europa de la
necesaria mano de obra y elevar las tasas de empleo como
base imprescindible para adaptarse a la nueva realidad, tanto
social como econdémica. Desde este punto de partida y en
conexion con la modernizaciéon de los sistemas de proteccion
social para lograr que sean financieramente viables, unido a
una mejor interaccién entre los sistemas de protecciéon social
y los mercados de trabajo, se pueden eliminar distorsiones
que afectan a las decisiones de jubilacion y conseguir una
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prolongacion de la vida laboral, dado el positivo dato del
aumento de la esperanza de vida.

2. La apuesta de la Comision Europea a través de
sus medidas.

Las preocupaciones planteadas por el Consejo Europeo
de Estocolmo conllevaron la preparacion en el afio 2002, por
parte de la Comision, del Informe al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econdémico y Social y al Comité de las
Regiones: “Aumento de la Tasa de poblacién activa y fomento
de la prolongacion de la vida activa”’(Comision Europea,
2002a). Un importante elemento en él incluido, lo constituia
el hecho de que para la Comisién la prolongacion de la vida
activa ayudaba a la consecucion del objetivo establecido en
el articulo 2 del Tratado CE, esto es, a mejorar el bienestar de
la poblacion. Asi, la recién confirmada Estrategia de Lisboa
contenia esta observacion y planteaba caminar en aras de
establecer condiciones politicas tendentes a elevar el nivel y
la calidad de vida. Este informe, junto a otros documentos que
se presentarian al Consejo Europeo de Barcelona, pretendia
especificar tal enfoque y definir las prioridades. Para ello, se
hacia eco de dos cuestiones consideradas preocupantes:
la primera de ellas, las bajas tasas de empleo y actividad
que presentaban los trabajadores de mayor edad debidas
fundamentalmente a la aplicacion de programas de jubilacién
anticipada, tanto voluntaria como forzosa (Nickell, 2003); en
segundo lugar, llamaba la atencion sobre el considerable
descenso en la participacion de los trabajadores mayores de
cincuenta afos en los programas y actividades de formacion,
especialmente de aquéllos trabajadores poco cualificados.

Con motivo del Consejo Europeo de Barcelona en 2002,
la Comision realizd la Comunicacion “La Estrategia de Lisboa
— hacer realidad el cambio” (Comisién Europea, 2002b). En ella
se establecia que los Estados miembros deberian emprender
medidas para desanimar a los trabajadores a acogerse a planes
de jubilacion anticipada y a las empresas a introducirlos. Esta
medida general estaba dirigida, especialmente, a aquéllos
Estados que tenian las mas bajas tasas de empleo de
trabajadores de mayor edad, tasa que se pretendia elevar asi
como ayudar a incrementar la edad media real de jubilacién,
pasando de los 58 afios a los, al menos, 60 para el afio 2010.
Tendencia ésta que tuvo continuidad en la Comunicacion de
la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
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Econdmico y Social y al Comité de las Regiones “Balance de
cinco afos de aplicacion de la Estrategia Europea de Empleo”
(Comisién Europea, 2002c).

La Comunicacién de la Comisién al Consejo, al
Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones, “Mejora de la calidad del empleo:
examen de los progresos recientes” (Comision Europea, 2003),
recogia las politicas llevadas a cabo por algunos Estados
miembros y que consistian en la introduccién de incentivos para
que los empresarios mantuviesen y contratasen a trabajadores
de mayor edad asi como sanciones para evitar que fuesen
despedidos, con el fin de aumentar las tasas de empleo de los
trabajadores comprendidos entre los 55 y los 64 afos.

El nicleo central de los Informes y Comunicaciones de
la Comision a lo largo del periodo 2004-2009, fue la necesidad
de implementar estrategias globales de envejecimiento
activo que reuniesen los factores fundamentales para el
mantenimiento del empleo de los trabajadores de mayor edad.
Para conseguirlo se establecen como prioritarias varias lineas:
incentivos financieros para no fomentar la jubilacion anticipada,
acceso a estrategias de formacién y aprendizaje permanente,
buenas condiciones y mejora de la calidad del trabajo que
promoviesen la conservacién del empleo.

3. El Comité Econdmico y Social y sus aportaciones
al envejecimiento activo.

Desde los inicios de la Estrategia de Lisboa, el Comité
Econdmico y Social Europeo ha desempefiado un papel muy
activo en la toma en consideracion de la edad avanzada y su
relacion con el empleo, como asi manifestaba su Dictamen de
19 de octubre de 2000 sobre “Trabajadores de Edad avanzada”
donde se indicaba que los trabajadores de mayor edad (de 50
a 64 afos) se habian convertido en un importante reto para
las politicas de empleo. Esta conclusion venia reforzada por
las previsiones que en aquel momento realizaba Eurostat y
que situaban en un 34,4% la poblacidon que se encontraria
en esta franja de edad en el afno 2025, frente al 25% de la
poblacion total que representaba este intervalo en el afio 2009
(Etxezarreta, 2002). ElI Comité apunta como responsable de
potenciar la salida temprana de los trabajadores de mayor
edad del mercado de trabajo, la conexién existente entre tres
elementos: las empresas, los trabajadores y las disposiciones
juridicas o negociadas en los Convenios Colectivos.
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En cuanto al primero de ellos, las empresas, el
Dictamen apunta a que estas debian adaptarse, evolucionar
y reestructurarse para progresar en un entorno globalizado,
contemplando en cualquier caso un equilibrio entre lo social y
lo econébmico que garantice su dinamismo y crecimiento. Una
de las respuestas de los empresarios ante estas jubilaciones
anticipadas del colectivo de mayor edad, pasaba por
considerar “demasiados viejos” o con “poco futuro profesional”
a trabajadores cada vez mas jévenes, derivandose de ello la
menor dedicacion, por parte de la empresa, de acciones
formativas destinadas al colectivo de trabajadores de mas
edad con el consiguiente perjuicio a la capacitacion de estos
trabajadores'. En otras palabras, el empresario percibia, en
ocasiones, que ofrecer formacion a los trabajadores de mayor
edad no era rentable.

El segundo elemento que consideraba el Dictamen eran
los trabajadores, sefialdndose que Unicamente cuatro de cada
diez estaban dispuestos a continuar su actividad profesional
cuando se aproximan a la edad ordinaria de jubilacion. El perfil
de estos trabajadores era de una cualificacién profesional
alta que hacia que su trabajo resultase interesante, incluso
prestigioso; una situacién cercana a encontrar su trabajo como
una verdadera aficion (investigadores, ingenieros, etcétera);
una posicién jerarquica de alto nivel en la empresa de la que
dependia su posicion social; cargas familiares importantes que
no les permitiesen, ni tan siquiera, reducir su jornada; o bien,
no haber adquirido aun la totalidad de los derechos necesarios
para disfrutar de una pensién. Respecto al otro grupo de
trabajadores, los cuales no estaban interesados en permanecer
en sus trabajos superada determinada edad, y siguiendo
las recomendaciones del Dictamen, se les podria incentivar
mediante una nueva forma de distribucién de los frutos del
crecimiento; por otro lado, no se puede obviar el hastio que
supone en muchas ocasiones llevar a cabo un trabajo con
frecuencia poco valorado, en muchas ocasiones repetitivo y
también, con cierta frecuencia, penoso. A esta situacion se le
afade, en ocasiones, la carga psicologica que supone sentirse
menos valorado en el momento de alcanzar esta mayor edad,
cuando los trabajadores perciben de su empresa y de su
entorno laboral que son considerados menos capaces para el
desemperio de sus funciones.

El tercer y Ultimo elemento, constituido por las
disposiciones juridicas o negociadas en los Convenios
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Colectivos, nos enunciaba una situacion en la que habrian
de tenerse en cuenta dos niveles de analisis. Por un lado, el
hecho de que los sistemas publicos y privados de pensiones,
con motivo de sus mecanismos internos, incentivaban en
cierto modo el cese anticipado de la actividad profesional;
y, por otro, el papel central que para otros estudios tenian el
mercado de trabajo y el comportamiento de las empresas de
cara a explicar el movimiento de jubilacién anticipada. Segun el
Comité ambos enfoques eran validos y complementarios dado
que la proteccion social o sus sustitutos, (ya sean de naturaleza
publica o negociados en convenios colectivos) suponian los
Unicos medios de que disponia el mercado de trabajo para
mitigar los costes sociales en términos de desempleo de
larga duracién y de exclusion. Es decir, que se utilizaban las
jubilaciones anticipadas como politicas de empleo o como
instrumento para la lucha contra el desempleo, al mismo tiempo
que eran utilizadas por las empresas como una herramienta
mas de gestion de recursos humanos y por los asalariados
como una ventaja social.

Para revertir esta situacion e intentar solventar los
problemas de ella derivados —abuso de las jubilaciones
anticipadas- el Comité sefala la conveniencia de adoptar una
estrategia concertada para modernizar la proteccion social,
concretando en la necesidad de sustituir las jubilaciones
anticipadas por politicas de jubilacion flexibles, asi como
fomentar mediante la formacién continua a la largo de la vida
laboral del trabajador, el reciclaje y la determinacién de nuevas
formas de actividad.

En relacién con la elevacion de la tasa de empleo
“tan cerca como sea posible del 70% a mas tardar en 2010”,
establecida como obijetivo por el Consejo de Lisboa, el Dictamen
de 12 de septiembre de 2001 sobre el tema “Mejora cualitativa
de la politica social y de empleo” (Comité Econémico y Social
Europeo, 2001) advierte de la tendencia a la baja que esta tasa
venia presentando de forma constante para los trabajadores
de mas edad desde los afios setenta en todos los Estados
miembros de la Union.

De nuevo el Dictamen del Comité Econémico y Social
Europeo de 15 de diciembre de 2004 sobre la “Comunicacion
de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
-Aumentar el empleo de los trabajadores de mas edad vy
retrasar su salida del mercado de trabajo” (Comité Econdmico
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y Social Europeo, 2004) reafirmaba la necesidad de aumentar
la tasa de actividad de los trabajadores asalariados de mas de
55 afos, objetivo que no debia poner en riesgo el “equilibrio
recomendable entre el trabajo y la jubilacion, y entre el ocio y
el trabajo, que constituyen valores del modelo social europeo”.
Para que las medidas a desarrollar tengan la eficacia pretendida,
se debia “inducir un cambio de mentalidad y una toma de
conciencia tanto en empresas como entre los trabajadores”
en la consideracion de lo valioso que puede resultar trabajar
después de los 55 afios para estos Ultimos y de que las
empresas o los servicios publicos sean conscientes de las
ventajas que pueden reportar los trabajadores de mayor edad
(experiencia adquirida, conocimientos técnicos, capacidad de
ensefiar, etc.).

El 14 de marzo de 2007 se aprobd el Dictamen del Comité
Econdmico y Social Europeo sobre “El impacto econémico y
presupuestario del envejecimiento de la poblacién” (Comité
Econémico y Social Europeo, 2007) en el que se proponia el
establecimiento de obijetivos para afrontar la cuestion de la
sostenibilidad de los regimenes de pensiones que abarcaban
algo mas que el simple aumento de la edad legal de jubilacién y
apostaban por la lucha contra el trabajo en negro y precario, el
apoyo a las politicas salariales, una distribucion mas equitativa
de la rigueza y una mayor cohesion social.

Especial importancia tiene, aunque con escaso eco, o
mejor, muy relativo eco, el Dictamen de 25 de marzo de 2009
sobre el tema “La situacién de los trabajadores de mas edad
ante el cambio industrial: como apoyar y gestionar la diversidad
de edades en los sectores y las empresas” (Comité Econdmico
y Social Europeo, 2009a), donde el Comité pedia a la Comisién
que se ocupase de forma especifica de las personas mayores
en el mercado laboral y le recordaba que le convendria mejorar
y reforzar la aplicacién de la reglamentacién sobre la edad
recogida en la Directiva 2000/78/CE, relativa al establecimiento
de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacién creando un programa europeo de apoyo a la politica
de empleo de las personas mayores.

A continuacién se publican varios dictdmenes sobre la
cuestion, el primero el del 4 de noviembre de 2009 del Comité
Econdmico y Social Europeo sobre el tema “Inclusién social”
(Comité Economico y Social Europeo, 2009b) que solicita un
debate sobre las condiciones marco, ambito de aplicacién
y deméas medidas que deben acompafar a los planes de
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desincentivacion de los planes de jubilacién anticipada con el fin
de no crear de nuevo problemas sociales entre las personas de
edad avanzada; en segundo lugar, el Dictamen de 3 de diciembre
de 2009 del Comité de las Regiones “Nuevas capacidades para
nuevos empleos: previsidon de las capacidades necesarias y
su adecuacién a las exigencias del mercado laboral” (Comité
de las Regiones, 2009) proponia que se fomentasen tipos de
empleos con horarios flexibles, adaptados a las capacidades
y al estado de salud de los trabajadores de mayor edad con
la finalidad de posibilitar el que este colectivo permanezca
en el mercado laboral hasta la edad de jubilacion; en tercer
lugar, el Dictamen del Comité de las Regiones de 14 de abril
de 2010 sobre el tema “Abordar los efectos del envejecimiento
de la poblacién de la Union Europea (Informe de 2009 sobre
el envejecimiento demografico) abogdé —siempre dentro del
marco de la Estrategia Europa 2020'2- por conseguir un
envejecimiento en condiciones favorables de salud a través
de las mejoras de servicios en esta materia y por un enfoque
de género que promocione un envejecimiento en igualdad de
condiciones para hombres y mujeres. EI Comité subrayd en
este texto que la formacién desempefia un papel muy relevante
en el incremento de la poblacién activa y de la productividad
laboral. Considera llegada la hora de iniciar un cambio cultural
en direccion a un aprendizaje y trabajo orientados a mantener la
capacidad de insercion profesional a lo largo de la vida, basada
en las cualificaciones.

Las lineas de trabajo segiun al Método Abierto de
Coordinacion en Materia de Pensiones

En el Tratado de Lisboa del afio 2000, se establece
como uno de los tres pilares fundamentales a partir de los
cuales se estructurarian las lineas de trabajo del MAC, el
ambito social, que establecia como meta la modernizacion del
modelo social europeo mediante la formacién y la eliminacién
de la exclusién social.

En el afo 2005 se llevd a cabo un importante avance
en el MAC al unificar los procesos de actuacién, pasando de
los tres originales: la inclusién social, las pensiones y asistencia
sanitaria y, por ultimo, la dependencia, a un solo ambito de
actuacién permitiendo con ello un trabajo més adecuado y una
mejor y mayor visién global de la situacion'®.

Singularmente, en materia de pensiones se insiste en la
necesidad de garantizar a todos los ciudadanos unos ingresos
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suficientes en el momento de su jubilacién, que aseguren el
mantenimiento de su nivel de vida en la medida de lo posible;
de avalar la viabilidad financiera de los regimenes de pensiones,
tanto publicos como privados, siempre sin perder de vista el
principio de promocién de la prolongacién de la vida laboral
activa; asi como de asegurar la informacién adecuada a quienes
en el futuro accederan a los sistemas de pensiones. En este
ambito se promociona el reforzamiento tanto del principio de
capitalizacion para los niveles privados, como del principio de
relacion entre cotizaciones y prestaciones en el ambito publico.

En 2008 la Comisién publica una nueva comunicacion
apoyando y reforzando el Método Abierto, donde vuelve aincidir
en la necesidad de coordinar los esfuerzos de los distintos
Estados enla aproximacién de las reformas arealizar en el ambito
de las pensiones a las nuevas realidades sociales (Comision
Europea, 2008a), en la misma linea que ya se contemplaba en
la Estrategia de Lisboa. Se basa en la constatacién del éxito de
la Estrategia Europea en relacién a las actuaciones econémicas
y de empleo debido a la coordinacion de los Estados en materia
de reformas. No obstante, hay que tener en cuenta que en este
momento aln no se habia visualizado la crisis econémica que
en estos momentos esta implantada en Europa.

1. Los sistemas de pensiones y el envejecimiento de
la poblacion.

El 21 de mayo de 1999 se presenta en la Comision de la
Unién Europea, la Comunicacion “Hacia una Europa para todas
las edades”™, en la que se plantean los problemas que traera
consigo el constante envejecimiento de la poblacion europea.
En ella se contiene una especial referencia a los cambios
que se produciran en la ratio activos-pasivos, descendiendo
peligrosamente los primeros y con ello la sostenibilidad de
las pensiones, y advirtiendo del aumento del coste social
que tal disminucion traera consigo para las cuentas publicas
de los Estados. Por ello, el documento invita a comenzar el
trabajo para articular los cambios legislativos necesarios con
la finalidad de adaptar los sistemas de proteccién social y, en
concreto, de jubilacién a la nueva realidad.

La Comunicacién de la Comisién “La evolucién de la
proteccion social a largo plazo: pensiones seguras y viables”
(Comisién Europea, 2000) advierte acerca de que las reformas
llevadas a cabo por algunos Estados Miembros —otros ni tan



FraNnciscaA MORENO ROMERO

siquiera las habian iniciado- resultaban insuficientes y por
ello invitaban a los Estados a seguir trabajando o iniciar sus
actuaciones, siempre desde una perspectiva que incorporase
el reto demografico. Los principales objetivos sefalados por
el documento son el reforzamiento de la solidaridad, la lucha
contra la exclusién de quienes tienen sueldos mas bajos, la
coordinacion de los sistemas publicos y privados y, por ultimo,
la solidez de las finanzas publicas que deben armonizar los
costes de las pensiones con el resto’®.

En el aflo 2005 se continva realizando un andlisis de la
materia con la Comunicacion “Los valores europeos en la era de
la globalizacién” (Comision Europea, 2005b), donde se traslada
la preocupacién por el envejecimiento del futuro situandola
en el presente, si bien explica que los efectos tardaran algun
tiempo en hacerse sentir.

De nuevo la Comisién realiza un documento donde
plantea los efectos del envejecimiento de la poblacion y en
el afio 2005 presenta el Libro Verde “Frente a los cambios
demogréficos, una nueva solidaridad entre generaciones”
donde se advierte que todos los parametros explicativos del
actual envejecimiento han de ser considerados por las politicas
publicas en materia social, promocionando la subida de la tasa
de natalidad e implementando medidas de conciliacion de la
vida laboral y familiar, entre otras.

Por Ultimo, la Comunicacion de la Comisién “El
futuro demogréafico de Europa: transformar un reto en una
oportunidad” (Comisién Europea, 2006), debate sobre los
fundamentales retos del momento, esto es, el aumento del
gasto publico debido al incremento de las jubilaciones en los
siguientes afios que conllevara la inviabilidad de los sistemas
europeos Y, por tanto, la necesaria intervencion de los Estados
para modificar los planteamientos del sistema.

2. Las lineas de trabajo marcadas.

En este contexto, una vez identificado y analizado el
panorama europeo, la Comision presenta a los paises europeos
las lineas de trabajo fundamentales a través de las cuales,
seglin su criterio, se podra detener la problematica que el
reto demografico traerd consigo, y que se pueden resumir,
a grandes rasgos, en torno a la promociéon del denominado
envejecimiento activo.

La Comisién crea, en el afo 2007, un grupo de
expertos en materia demografica que pretende dar cobertura
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especializada a la Comisidon para enfrentar este problema
(Comision Europea, 2007), y que participa del foro establecido
para intercambiar las experiencias que cada pais ha puesto en
marcha para tratar de evitarlo.

Ya en el ano 2008, se realizan dos Comunicaciones por
parte de la Comisién sobre este tema. La primera consiste en
un Informe demogréfico sobre “Satisfaccién de necesidades
sociales en una sociedad en proceso de envejecimiento”, que
trabaja en orden a los mismos problemas (Comision Europea,
2008b); la segunda Comunicacion (Comisiéon Europea, 2008c)
presenta un Informe sobre la Proteccién Social y la exclusion
social, donde se apunta la necesidad de promocionar la
prolongacion de la vida activa y la viabilidad de los regimenes
de jubilacién.

3.Reduccidondelnimero de jubilaciones anticipadas.

Como ya se ha visto, una de las soluciones planteadas
y con gran peso en la estructura de los cambios necesarios,
es la reduccién en el niumero de jubilaciones anticipadas en
el entorno europeo, incrementando con ello la edad efectiva
de abandono del mercado laboral. Los instrumentos que la
Unién Europea propone encaminados a elevar esta edad
efectiva aparecen en el informe “Longer working lives through
pension reforms” (Comision Europea, 2008d), donde se pone
en relacion directa el principio de promocién de la vida activa
con la reforma de las pensiones. Tras realizar un analisis de las
jubilaciones anticipadas en catorce paises europeos, el trabajo
concluye que este tipo de jubilacion se configura como una
solucion a la expulsion del mercado laboral para trabajadores
en edades aun mas tempranas. Por otro lado, se aconseja a los
Estados introducir reformas que faciliten la jubilacion gradual,
flexibilizando el paso de la vida activa total a la pasiva.

4. La incidencia de la crisis en las reformas de los
sistemas de pensiones.

En el Informe “Abordar los efectos del envejecimiento
de la poblacién de la Union Europea” (Comision Europea, 2009),
la Comisién vuelve a plantearse los cambios demograficos y su
impacto sobre los costes sociales. En lalinea de las pensiones el
Informe sigue indicando la necesidad de garantizar prestaciones
adecuadas a los ciudadanos de edad avanzada, reforzar las
condiciones de elegibilidad de las pensiones publicas y el
desarrollo de los sistemas privados de capitalizacién.
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En este caso, el Informe incorpora el importante matiz
de la crisis econdmico-financiera internacional que afecta al
viejo Continente y ajusta las herramientas que han de utilizarse
para absorber el impacto de aquélla en lo referido a la evolucién
demogréfica; para ello la recuperacidon econdmica se convierte,
por supuesto, en eje central de las recomendaciones asi como
la readaptacién de los objetivos ya existentes, de modo tal
que se continde con las politicas de formacién permanente, la
prolongacion de la vida laboral, el fomento de la natalidad, la
integracion de los inmigrantes, apostando por la viabilidad de
las finanzas publicas y las reformas en materia de pensiones.

Un punto de inflexion en las politicas de la UE: la
convergencia entre las politicas de empleo y las politicas
de pensiones.

A. La crisis econdmica vy los retos de la Unidn
Europea: La Estrategia Europa 2020.

La Estrategia Europa 2020 (Comision Europea, 2010a)
nace como respuesta al momento de transformacion por el
que pasa Europa, inmersa en plena crisis la cual “ha echado
por tierra aflos de progreso econémico y social y expuesto las
debilidades estructurales de la economia europea”.

Siguiendo la linea clésica de actuacion, a través de este
documento se identifica como necesaria una estrategia que
fortalezca a la UE convirtiéndola en una economia inteligente,
sostenible e integradora. Desde un planteamiento global y
centrado en el espacio que Europa quiere ocupar en el afio
2020, se impone unos objetivos de los que cabe destacar el
primero, esto es, el 75 % de la poblacién de entre 20 y 64 afios
deberia estar empleada.

En concreto, acotando los objetivos al espacio de las
politicas de empleo y de pensiones, la Comisién establece, en
relacion con las primeras, la necesidad de llevar a cabo una
“Agenda de nuevas cualificaciones y empleo” que modernice
los mercados laborales y potencie la autonomia de las personas
mediante el desarrollo de capacidades a lo largo de su vida con
el fin de aumentar la participacion laboral y adecuar mejor la
oferta y la demanda de trabajos, en particular a través de la
movilidad laboral.

En lo referido a las pensiones, se hace imprescindible
evaluarlaadecuaciénylaviabilidad delos sistemas de proteccion
social y de pensiones. Por su parte, y ya a escala nacional,
los Estados Miembros deberan desplegar completamente sus
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sistemas de Seguridad Social y de pensiones para asegurar un
apoyo adecuado a las rentas y el acceso a la atencidn sanitaria.
Ademas de ello, y acompafiando a un necesario saneamiento
presupuestario y de viabilidad financiera a largo plazo, sera
necesario acometer importantes reformas estructurales, en
especial en materia de pensiones.

El planteamiento general de la Estrategia 2020 no
incorpora valoraciones concretas sobre la problematica
singular de los trabajadores de mayor edad -si las enuncia-,
sin perjuicio, como se vera mas adelante, de que el tratamiento
coordinado de politicas de empleo y de pensiones se erige en
la clave y principal punto de avance en el Libro Blanco, que
constituye el primer documento especifico que escenifica la
Estrategia 2020 en este espacio.

1. El Libro Verde, en pos de unos sistemas de
pensiones europeos adecuados, sostenibles y
seguros (2010)

ElLibro Verde (2010) se encarga de plasmar la necesidad
dellevar a cabo reformas en los sistemas de pensiones europeos
enmarcadas dentro del actual proceso de crisis econdmico-
financiera. Esta crisis marcada por “la regresion del crecimiento
econdmico, los presupuestos publicos, la estabilidad financiera
y el empleo ha hecho mas urgente el ajuste de las practicas de
jubilacién y de la manera en que se adquieren los derechos a
pensién. La crisis ha puesto de manifiesto que debe hacerse
mas por aumentar la eficiencia y la seguridad de los planes
de pensiones”. No abandona el Informe - como reto principal
y elemento constante en las Comunicaciones de la materia-
el envejecimiento demografico, relacionandolo con la actual
situacion de crisis. Si algo favorece esta Ultima es la mayor
profundidad de los problemas planteados por la ya vieja invitada
cuestion demogréfica. De esta forma, propone la Comisién
que las reformas de las pensiones vayan unidas a lo planteado
por la Estrategia global Europa 2020 que, recordemos, tiene
como obijetivo principal el crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. No olvida el informe insistir sobre las bajas tasas
de natalidad europeas y el problema que ello plantea a la ratio
activos-pasivos, haciendo tambalear las estructuras de los
actuales sistemas en su concepcion original.

A todo ello hay que afadir una vida laboral compuesta
por un menor nimero de afios provocada por la incorporacion
mas tardia a la actividad con motivo de las imperantes
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necesidades de formacién de los jévenes en la actualidad. Esto
unido a una jubilacion mas temprana promovida por la expulsién
precoz del mercado de trabajo de los trabajadores de mayor
edad, refuerza esta conclusion que, l6gicamente, impacta de
manera nada despreciable en las cotizaciones, descendiendo
su numero de manera sustancial. Sefala la Comisién que la
solucién al problema pasa por aumentar la productividad de
los trabajadores e incrementar la edad minima de acceso a la
jubilacion.

Los objetivos globales presentados por el documento
son dos: la adecuacion y la sostenibilidad de los sistemas de
pensiones, que presenta como dos caras de la misma moneda.
Las soluciones propuestas para el logro de la adecuacion de
las pensiones pasa por la modernizacién de los sistemas de
pensiones, y como posible camino para solventar el problema de
la insuficiente tasa de reemplazo en un futuro cercano, presenta
la conveniencia de dar oportunidades a los futuros perceptores
de pensiones para adquirir derechos complementarios —en
forma de prolongacién de la vida laboral o ampliando el acceso
a planes de pensiones complementarios-. Respecto al objetivo
de sostenibilidad, si bien el documento reconoce las reformas
ya realizadas en algunos paises, tendentes a limitar el aumento
del futuro gasto de pensiones, aconseja que los cambios a
acometer promuevan el potencial de crecimiento econdémico
de la Unién Europea.

2. Libro Blanco “Agenda para unas pensiones
adecuadas, seguras y sostenibles”.

En la linea continuista de su antecesor -el Libro Verde-,
el Libro Blanco (Comision Europea, 2012b) constituye una de las
piezas de actuacion disefiadas para responder a la Estrategia
Europa 2020. En armonia con su titulo, la argumentacion
del Libro Blanco 2012 descansa fundamentalmente en dos
pilares, a saber, los consabidos retos actuales en materia
de pensiones y la ya recurrente, aunque con novedosas e
importantes aportaciones, necesidad de reformar los sistemas
de pensiones. Cabe destacar, desde ahora y como novedad,
que la UE por primera vez afronta la politica de pensiones en
términos de dependencia con las politicas de empleo de los
trabajadores de mayor edad, evidenciando asi que constituyen
las dos caras de la misma moneda.
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b. Retos actuales en materia de pensiones

Planteamientos de primer orden se sitlan en relacion
con la sostenibilidad financiera de los sistemas de pensiones
y en base al fundamental peso que el gasto en esta prestacion
representa respecto del PIB en la UE —en la actualidad el 10%
y con prevision de que en 2060 alcance el 12,50% (Comisién
Europea, 2012b)-, lo que anuncia el replanteamiento necesario
de los sistemas de pensiones. Sin embargo, dicho esto, no
podemos pasar por alto las diferencias que acerca de este dato
presentan entre silos paises miembros'é, alcanzando en algunos
casos hasta el 9%', que obligan necesariamente a volver a
trazar la verdadera dimensién del “problema” demogréfico.

Es decir, ante retos demograficos similares, las
diferencias existentes entre unos y otros paises miembros
respecto del porcentaje del PIB destinado a cubrir el gasto en
pensiones, nos anunciacuando menos, laexistenciade variables
con igual o mayor peso que la meramente demografica. En este
orden, es conveniente traer a colacién la aportacién que en
este sentido realiza el Dictamen del Comité Econémico y Social
Europeo en la “Comunicacién de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones- Estudio Prospectivo Anual sobre
el Crecimiento 2012” (COMITE Econdmico y Social Europeo,
2012), al afirmar que la actual presién sobre los sistemas de
pensiones “se debe mas a la falta de empleo y de inversion
que a la demografia”. Si, ademas, tenemos en cuenta que la
contraccién del empleo en Europa sera de, aproximadamente,
19 millones de puestos de trabajo de aqui a 2060, nos
encontramos ante un escenario con actores cuyo papel tiene
ahora una mayor relevancia: tasa de empleo y productividad
(COM, 2009).

Si bien las distintas comunicaciones efectuadas por
las instituciones de la UE —entre ellas la que en 2001 emiti6 el
Consejo Europeo de Estocolmo incluyendo como una de las
tres estrategias a llevar a cabo la de “aumentar las tasas de
empleo, en particular la de los trabajadores de mayor edad, y la
productividad”- ya habian plasmado la necesidad de actuar en
este sentido, hasta ahora los mayores, tal vez Unicos, esfuerzos
llevados a cabo por los Estados Miembros en este espacio
de actuacién, han ido encaminados a consolidar el efectivo
aumento de la edad legal de jubilacion, lo que ha sido valorado
por las instituciones europeas como una necesidad imperante.
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Es necesario advertir sobre la necesidad de relativizar
los datos referentes a las tasas de actividad y centrar los
esfuerzos en las politicas de creacion de empleo. De esta forma,
hay que considerar que en el periodo 2020-2060 disminuira la
poblacién en edad de trabajar, siendo previsible un crecimiento
de las tasas de actividad, aunque se contraiga la creacion de
empleo. No obstante, y aun relativizando las tasas de actividad,
es necesario segun el propio Libro Blanco “alcanzar el objetivo
de empleo de la UE o llegar al nivel de los paises con mejores
resultados”, lo que “podria neutralizar practicamente los efectos
del envejecimiento” (Comision Europea, 2012b).

Por ultimo, en relacion con el aumento de la parti-
cipacion en el mercado de trabajo de los trabajadores de mayor
edad —-los comprendidos entre los 55 y 64 afios—, se han de
reconocer los avances que han tenido lugar en los Ultimos
afos pero que, una vez mas, se tornan insuficientes. En 2001
la tasa de actividad del colectivo en esta edad se situaba en el
37,7% para la UE de los veintisiete, porcentaje que aumentd
hasta 2010 en casi nueve puntos, situandose en un 46,3%, aun
asi lejos del objetivo pretendido por la Estrategia de Lisboa que
marcaba una tasa del 50% para este colectivo en ese afio 2010.

A pesar de los avances, relativizados por la crisis,
el Libro Blanco advierte que las reformas encaminadas a
aumentar la tasa de participacion de los trabajadores de mayor
edad en el mercado laboral “seran fundamentales para mejorar
el crecimiento econdmico y establecer unas bases sélidas, con
vistas a unas pensiones sostenibles y adecuadas”. Maxime
la importancia de este término si tenemos en cuenta que el
resto de medidas —encaminadas, sobre todo, a aumentar la
edad legal de jubilacién tomada por la mayoria de los paises
miembros— encontrarian en este aumento de las tasas de
actividad un mayor espacio donde impactar y conseguir con
ello sus objetivos.

c. Necesidad de reformar las pensiones.

Pilar fundamental es el relativo a la necesidad de
reformar las pensiones que aparece conectado con los
Estudios Prospectivos Anuales sobre el Crecimiento 2011
(Comisién Europea, 2011a) y 2012 (Comision Europea, 2011b),
donde se realizan una serie de recomendaciones encaminadas
a contribuir al logro de una consolidacion fiscal favorable al
crecimiento y garantizar la adecuacién y la sostenibilidad de
las pensiones. Tales recomendaciones son: primero, vincular
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la edad de jubilacion a los aumentos de la esperanza de vida,
segundo, restringir el acceso alos planes de jubilacién anticipada
y a otras vias de salida temprana del mercado laboral, tercero,
favorecer la prolongacién de la vida laboral facilitando el acceso
al aprendizaje a lo largo de la vida, adaptando los lugares de
trabajo a una mano de obra mas diversificada, desarrollando
oportunidades de empleo para los trabajadores de mas edad
y fomentando el envejecimiento activo y saludable, cuarto,
igualar la edad de jubilacién de hombres y mujeres y quinto y
ultimo, fomentar la constitucién de planes de ahorro privados
complementarios para mejorar los ingresos de la jubilacion.

Como eje principal y respuesta a la necesidad de
reformar las pensiones, aparece el necesario equilibrio al que
ha de tenderse entre el tiempo de vida laboral y el tiempo de
jubilacién (ciclos vitales del trabajador) (Monereo Pérez, 2008)
y, en concreto, como hemos visto, resulta necesario vincular la
edad de jubilacion al aumento de la esperanza de vida logrado
por los ciudadanos europeos'®, restringir el acceso a los planes
de jubilaciéon anticipada, favorecer la prolongacién de la vida
laboral y acabar con las diferencias entre los hombres y mujeres
en materia de pensiones.

La cuestion de género constituye una estrategia
singular. Mencién especial requiere la igualaciéon de las edades
de jubilacién para hombres y mujeres, diferentes hasta en
trece Estados de la UE en 2009. La identidad o igualacion de
las edades de jubilacion, ademaés, debe ir acompanada de
acciones que consoliden laigualdad real o, al menos, busquen el
equilibrio o la compensacion de las desigualdades existentes’™.

Finalmente, se establece como prioridad lograr
una mayor relevancia de los planes de ahorro privados
complementarios de jubilacion de cara a conseguir el objetivo de
sostenibilidad de los planes de pensiones europeos, sin olvidar
que la actual crisis ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad
de estos complementos a pensiones. Por Ultimo y en aras
de alcanzar los objetivos generales del Libro Blanco sobre
las pensiones se insiste en la necesidad de “proporcionar un
apoyo mas eficaz a los Estados miembros en sus esfuerzos por
hacer que la prestacién de pensiones sea adecuada, segura y
sostenible» (Comisién Europea, 2012c).

Politicas de empleo en un mercado de trabajo cambiante

Tras varios dictdmenes, decisiones y comunicaciones
en materia de politicas de empleo, emitidas a lo largo del afio
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2010, las instituciones europeas se limitan practicamente a
enunciar la necesidad de fomentar la participacion en el mercado
laboral de los trabajadores de mayor edad a través de reformas
que garanticen las oportunidades a lo largo de toda su vida,
reduciendo con ello la pobreza y la exclusion social mediante la
eliminacion de obstaculos a la participacion en el mercado de
trabajo (Consejo Europeo, 2010), asi como a adoptar enfoques
especificos para este colectivo de trabajadores, entre ellos, la
mejora de sus aptitudes (Comisién Europea, 2010b).

A lo largo del afo 2010, tras varios dictamenes,
decisiones y comunicaciones en materia de politicas de empleo,
se echa en falta la concrecion de unas politicas que respondan
a las necesidades evocadas por la Unién Europea para resolver
uno de sus grandes problemas: la sostenibilidad del sistema
de pensiones. Ya en este afio era necesaria esa concrecién —en
periodos de crisis los tiempos, por cortos que puedan parecet,
son decisivos-, sin embargo no es hasta el Dictamen del CESE
sobre “El futuro del mercado de trabajo en Europa —en busca de
una respuesta eficaz a las tendencias demograficas” (Dictamen
exploratorio) (Comité Econdmico y Social Europeo, 2011) de
2011, donde se enuncian de manera mas precisa algunas
medidas y conclusiones que pueden mostrar el camino a seguir
por las politicas de empleo hacia los objetivos propuestos en
materia de mercado laboral.

Como epicentro de las acciones a llevar a cabo se
parte de la tasa de dependencia econémica, definida por el
Libro Blanco como “el porcentaje de personas desempleadas
y pensionistas con respecto a las personas que trabajan” y
que, a su vez, califica como el “problema real”. Pues bien, esta
tasa de dependencia econémica se torna mas importante que
las propias proporciones econémicas o que la edad (como
elemento demogréafico de interés) de cara a solucionar los
problemas de empleo y pensiones en nuestro continente.

Si, segun el Libro Blanco “Europa alcanza el objetivo
de empleo de la Estrategia 2020, fijado en una tasa del 75%
de empleos en el grupo de edad de veinte a sesenta y cuatro
afos, y en el periodo 2020-2050 se logran nuevos progresos,
en 2050 la tasa de dependencia econémica solo llegara hasta
el 79%, desde el 65% actual”, es decir, dentro de unos limites
considerados aceptables.

Queda en evidencia, como ya se ha puesto de
manifiesto en este trabajo, que la medida de elevacién de la
edad legal de jubilacién tendra un impacto menor, mientras que
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el mantenimiento de un porcentaje de la tasa de dependencia
en términos aceptables, como los vistos, garantizaria la
viabilidad de los sistemas de pensiones a través del empleo.
Sin olvidar que esto conllevaria la requerida elevacion de tasas
de actividad en los trabajadores de entre 55 y 64 afios que
representaran en el futuro un cada vez mayor porcentaje de la
poblacion activa, al menos hasta principios de la década de
2030%. En definitiva, alcanzar una adecuada tasa econdémica
de dependencia y no la elevacion de la edad de jubilacién, sera
la que “determinara las futuras necesidades de financiacion
de las pensiones”. Si bien la politica europea ha hecho una
fuerte apuesta por la implementacion de la subida de la edad
legal de jubilacién como medio para tratar de garantizar la
sostenibilidad de las pensiones, lo cierto es que, aunque
resulte contradictorio, algunas de las instituciones europeas
y parte de la doctrina, entre otros y como se refleja en el
presente trabajo, han considerado menor el impacto positivo
de dicha elevacién frente al que presentaria el logro de unas
mejores tasas de actividad, esto es, un mayor nimero de
trabajadores europeos que a su vez, traeria consigo unas tasas
de dependencia econdmica favorables para el mantenimiento
de la sostenibilidad de los sistemas pensionales..

Centrados, por lo dicho, en esta tasa de dependencia
corresponde entonces determinar las pautas para conseguir
esos niveles de empleo para que aquélla permanezca dentro de
un intervalo considerado adecuado, el cual podria ser el 72%
para el afio 2050, segun la UE. Asi, se estima necesaria una
amplia aplicacion de las politicas encaminadas a promover la
participacion del colectivo de mayor edad en el mercado de
trabajo en los términos expuestos.

Sin embargo, no se limita este documento a
reflexionar sobre el colectivo de mayor edad como ofertante
de trabajo —una de las caras del empleo-, en su vision de reto
demografico sino que también lo observa y reconoce como
una oportunidad. Esta oportunidad se refiere a la creacion de
empleo que conllevara la llegada a la edad de jubilacion de un
colectivo en constante aumento?' durante, al menos, 25 a 30
afos y que, previsiblemente, permanecera en ella un, también,
creciente nUmero de afos. Asi “cabe esperar que la evolucion
demogréfica refuerce la tendencia (ya de por si marcada) hacia
una sociedad de servicios. Junto a otros sectores, los servicios
de salud y de asistencia, entre otros, crecerdn de manera
proporcionalmente mas rapida.
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Por otro lado y como una pieza mas del mecano, se
hace necesario trabajar en la lucha contra la discriminacion de
que son objeto en ocasiones los trabajadores de mayor edad,
asi como tratar de erradicar los juicios de valor negativos que
existen sobre estos trabajadores: que son mas costosos —por
los derechos adquiridos, la antigledad, los costos sociales,
etc.-, que son menos productivos —por problemas fisicos y
habilidades no actualizadas- o que adolecen de una formacion
y/0 habilidades necesarias.

Este planteamiento que tiene como fin aumentar
las tasas de ocupacion de los trabajadores de mas edad no
significa, ni ha de conllevar, que el trabajador sienta una mayor
presién para continuar en el mercado de trabajo, ni tampoco
dar lugar a situaciones de miseria para aquéllos que no puedan
continuar trabajando; muy al contrario, se aboga por que estos
trabajadores permanezcan hasta la edad legal de jubilacién,
como hasta ahora, pero con unas mejores condiciones y nunca
afadiendo una sobrecarga, y en todo caso respetando la vejez;
en este orden se afirma que: “No es Unicamente... la pérdida o
limitacion de la capacidad de trabajo lo que impone la tutela de
la vejez sino la debilidad que en el hombre produce. La cisura
de la vejez es mas significativa que todas las anteriores y mas
brutalmente negativa; parece como si todas las pérdidas se
concentraran” (Mercader Uguina, 2009, p. 1).

Para lograr el objetivo marcado acerca de aprovechar
el potencial pleno del empleo que posee Europa, se parte de
varios planteamientos sobre la realidad laboral del colectivo de
trabajadores de mayor edad. En primer lugar, se reconoce la
infrautilizacién del potencial de empleo de los integrantes de
este colectivo. Si bien la tasa de desempleo de este colectivo
no difiere de manera importante respecto de las del resto de
los grupos de edad —exceptuando la de los jévenes, que es
especialmente dramatica-, la explicacion a este “buen dato
en apariencia” —dado que en la realidad la cifra de desempleo
real es mayor- la encontramos en el “hecho de que muchas
personas mayores no activas, pero en condiciones de
trabajar, no estan registradas como desempleadas, sino que
se hallan “aparcadas” en “sistemas de acogida”. Por otro
lado, los trabajadores de mayor edad presentan una situaciéon
dramatica una vez se instalan, a edades tardias, en situacién
de desempleo, dado que asi permanecen hasta el final de su
vida laboral o acogimiento por otros sistemas de acogida,
en el 50% de los casos, consolidandose como el colectivo
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mayor de desempleados de larga duracion. En relacién con
el colectivo de jévenes, se advierte que: “los trabajadores
jovenes y los de mas edad no pueden intercambiarse con
facilidad: mientras que, por término medio, la capacidad
de aprendizaje de los jévenes es mas flexible, los mayores
aportan mas experiencia. Incluso cuando la productividad del
individuo se vea reducida en algunos aspectos (por ejemplo,
la capacidad de rendimiento fisico), esta reduccién, puede
compensarse mediante cambios en la organizacion del trabajo,
una formacién continuada adecuada, medidas de prevencién
sanitaria y una aplicacion mas eficaz de las tecnologias
relacionadas con el trabajo”(Comité Econémico y Social, 2011,
p. 318-7). Se introducen, ademas, aspectos relativos al logro y
mantenimiento de la productividad que aportan los trabajadores
de mas edad a través del mantenimiento de los conocimientos
técnicos que atesoran, “a fin de cuentas, se trata de que las
empresas integren oportunamente los cambios demograficos
en su politica de desarrollo del personal y aprovechen una
combinacién 6ptima de los puntos fuertes de los trabajadores
de diferentes edades”.

En definitiva, el cumplimiento de los objetivos requiere
cambios sustanciales. En efecto, por un lado, si se quiere que
las personas se jubilen mas tarde, habran de crearse puestos
de trabajo configurados en relacién a tal fin, no creandolos
especificamente para los trabajadores de mayor edad, sino
que esta adaptacion debe ser una carrera de fondo a lo largo
de toda la vida del trabajador, previniendo y organizando los
factores o efectos nocivos para la salud; por otro lado, no sélo
habran de planificarse los puestos de trabajo para este colectivo
teniendo en cuenta la visidn atrayente para el empresario sino
que han de resultar también atractivos para los trabajadores de
mayor edad, garantizando con ello en buena medida una mejor
respuesta ante su permanencia en el mercado de trabajo.

Notas

1. Profesora Asociada en la Facultad de Derecho en
la Universidad Complutense de Madrid (UCM). Posee un
doctorado en Derecho de la Universidad de Barcelona y un
master en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la
Universidad Rey Juan Carlos de Madrid, ambas en Espana.
Ademas, es licenciada en Ciencias del Trabajo y posee un
diploma en Relaciones Laborales, ambos de la UCM.
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reforma espafiola que “el éxito de la reforma esta fuera de la
reforma. Por un lado, depende del sistema productivo, en el
entendimiento de que genere empleo estable y suficiente en
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4. Un andlisis detenido y exhaustivo de la conformacién
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Pamplona. 2009, pp. 333 a 364.
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mientras que la fuerza de trabajo en Europa esta disminuyendo
y en algunos Estados miembros esto estd pasando muy
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el Informe La poblacién de la UE: mas mayor y més diversa,
segun el nuevo Informe sobre demografia IP/117391, Bruselas,
1 de abril de 2011.

7. M .D. Garcia Valverde y J. A. Maldonado Molina
(p.457). “En este texto, siguiendo la linea mantenida desde
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estrategia europea para el empleo y la jubilacién, que se detiene
en el papel que, al efecto, pueden desempeniar los interlocutores
sociales, a quienes la Comision insta a reflexionar sobre como
integrar la cuestién del envejecimiento de la poblacion en la
gestidn de los recursos humanos”.

8. Ampliando el concepto, N. M. Martinez Yanez (2011,
p. 350). “En definitiva, el MAC reemplaza la norma juridica por
la orientacion politica, la fijacién de estandares de armonizacion
por la elaboracion de indicadores y directrices, y el control
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judicial por un proceso de evaluacién vertical y horizontal.
Y todo ello dentro de un sistema que pone el acento en los
aspectos procedimentales sobre los sustanciales”.

9. Cabeza Pereira (2007, pp.27-28). “En primer lugar,
debe destacarse que pretende abordar dificultades concretas
y no cuestionar concepciones politicas generales. Se trata de
una aproximacion a los problemas sumamente pragmatica
que pretende la apertura de nuevas vias para la mejora de
resultados, las cuales merecen difundirse de unos sistemas a
otros (...). Pero mas alla de la simplificacién mediante un punto
de vista mas analitico y secuencias, se evitan los problemas
derivados de la dificil convivencia entre varias opciones
politicas. Bajo el techo comun de un método, pueden convivir
en armonia autoridades gubernamentales y regionales de muy
distinto color politico, sin que el trasvase de pequefias férmulas
de unas a otras produzca el rechazo propio de las opciones
mas complejas y generales”.

10. Era importante destacar el papel de la educacién en
el proceso de envejecimiento activo, cuyo reflejo era el creciente
apoyo de la Unién Europea a los proyectos relacionados con
los retos y las oportunidades educativas de los trabajadores
de mayor edad mediante la accion de educacién de adultos
del programa de accién comunitaria en materia de educacién
Sécrates (Decision n° 253/2000/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de enero de 2000, por la que se establece la
segunda fase del programa de accién comunitario en materia de
educacion Sécrates) y cuyo objetivo es “promover una Europa
del conocimiento y fomentar el aprendizaje a lo largo de la vida
mediante el aprendizaje de lenguas extranjeras, la promocion
de la movilidad, el fomento de la cooperacion a nivel europeo,
la apertura a los medios de acceso a la educacién y una mayor
utilizacién de las nuevas tecnologias en el ambito educativo”.

11. Véase el andlisis que de estos aspectos realiza el
Informe Conditions of work and employment for older workers
in industrialized countries: Understanding the ussuis (2006),
OIT.

12. Estrategia que consiste, segun el propio Dictamen,
en que cada ciudadano y cada region contribuyan a la fuerza
de la Unién en funcién de sus cualidades y caracteristicas
especificas.
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13. Para llegar a esta conclusién la Comision solicitd
a los Estados su participacion en la evaluacién de los trabajos
realizados hasta ese momento en el marco de la Coordinacién
Abierta. Desde esos puntos de vista, se crearon nuevos
objetivos comunes para reforzar este Métodos: el fomento
de la cohesién social y la igualdad de oportunidades en el
sistema de proteccidn social y politicas sociales de inclusién,
la interactuacion con los objetivos de Lisboa y la mejora de la
trasparencia y participacion de las partes.

14.http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=URISERV:c11308

15. Estas cuestiones vuelven a ser objeto de otra
Comunicacién de la Comisién: “Pensiones seguras y viables:
planteamiento europeo al servicio de las estrategias nacionales”
(2001) Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de
Regiones, COM (2001) 362 final, no publicado en Diario Oficial.
Los parametros de estudio son similares. Se pone especial
énfasis en la garantia de unas pensiones minimas que eviten
la exclusién social de los ciudadanos de mas edad. Asimismo
se insiste en la idea de modernizar los sistemas de pensiones
de acuerdo con las exigencias del mercado de trabajo y la
evolucién de las estructuras familiares.

16. M. Etxezarreta (2002), advertia de que si bien el
aumento de la proporcién de personas mayores respecto al
total de la poblacion se observa en todos los paises europeos,
los porcentajes son diferentes en cada pais y, por tanto y a
priori, este proceso de envejecimiento puede tener resultados
diferentes.

17. Sirva como ejemplo el gasto actual en pensiones
publicas de Irlanda que se eleva a un 6%, mientras que Italia
consume en esta prestacién el 15% de su PIB.

18. En opinién de C. Garcia de Cortazar. Jubilacion.
Soluciones nacionales a un problema europeo. La Reforma
de las Pensiones en la Ley 27/2011. VIl Congreso Nacional
de AESSS. Pag. 41: “La prolongacion de la vida laboral como
reflejo del aumento de la esperanza de vida a lo largo del
tiempo, aportara un beneficio doble, niveles de vida mas altos
y pensiones mas sostenibles.”.

19. En un comentario mas amplio, el Libro Blanco
alude a las diferencias entre géneros en materia de pensiones
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que tienen su origen en esas desigualdades en el mercado
de trabajo y que conlleva el que las mujeres, en definitiva,
tengan derecho a prestaciones mas bajas. Y es aqui donde el
documento advierte que hay que poner los esfuerzos para su
modificacion a través de la necesaria combinacion de politicas
sobre pensiones y empleo que tengan como finalidad combatir
las diferencias de ingresos por jubilacién basadas en el género.

20. Momento en que alcanzaran los 55 afos los Ultimos
nacidos dentro de la generacion del baby boom.

21. Las personas mayores es probable que representen
una proporcién creciente de la poblacion total —los mayores
de 65 afos o mas representaran un 29,5% de la UE-27 de la
poblacién para el afio 2060 (17,4% en 2010). En EUROSTAT
(2011). Population structure and ageing. Future trends in
population agein. http://epp.eurostat.ec.europa.es/statistics_
explained/index.php/Population_structure_and_a_geing
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