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Resumen

De todos los riesgos cubiertos por la Seguridad
Social consistentes en defectos de rentas, el mas importante,
por mucho, es el de vejez. Y ello, porque se trata de una
situacion caracterizada por la frecuencia de su cristalizacion, al
constituir el término previsible y normal de la vida profesional
del individuo. Podemos decir, por tanto, que la jubilaciéon es
receptora, en términos generales, del conjunto de ciudadanos
que se incorporan a la poblacion activa. De ahi la importante
dependencia de las estructuras demogréficas de cada pais y
de los fendmenos que inciden sobre aquellas. La caracteristica
referida viene agravada por el progresivo aumento de la
esperanza de vida de la poblacién, lo que deriva en el creciente
disfrute temporal de la pensién y su afiadida necesidad
de revalorizacién periddica, de forma que las pensiones
mantengan, al menos, su poder adquisitivo.

Podemos afirmar que la jubilacion constituye la médula
espinal de cualquier sistema de proteccion social. Igualmente lo
es, que su ordenacion juridica gira en torno al establecimiento
de una edad, fija o variable, que articula el transito de la
situacion de empleado activo a la situaciéon de pensionado
por jubilacién. La edad se convierte asi, en la llave maestra
del sistema y adquiere por tanto connotaciones de especial
relevancia. Precisamente por ello, hay que ser especialmente
cuidadoso a la hora de redefinir la edad de jubilacién, no sélo
por la complejidad de la tarea en si misma, sino por el entramado
de condicionantes propios y ajenos o colaterales, presentes y
futuros que actiian en un espacio multiple de dificil y necesario
equilibrio. La singularidad de los tiempos actuales esta en que
multiples piezas del entramado global se han desencajado
afectando al equilibrio del sistema y, por tanto, a su viabilidad.

A todos estos temas me referiré a lo largo de las
reflexiones que siguen, centrandome en las reformas
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efectuadas en Espafia, que comparten multiples caracteristicas
con las efectuadas en otros Estados de la Unién Europea (UE).
[Palabras clave: politicas de pensiones, jubilacion, edad de
jubilacién, politicas de empleo, trabajadores de mayor edad,
factor de sostenibilidad, jubilaciones anticipadas, las reformas
en Espaia, discriminacion por edad].

Abstract

Of all the risks covered by Social Security defects
consistent income, the most important is old age. And this
is, because it is a situation characterized by the frequency of
their crystallization, constituting the predictable and normal
term of the working life of an individual. We can say, therefore,
that retirement is receiving, in general terms, the total number
of citizens who join the workforce, hence the significant
dependence of the demographic structures of each country
and phenomena that affect those. Said property is aggravated
by the progressive increase in life expectancy of the population
which results in the increasing temporal enjoyment of pensions
and the added need for periodic revaluation, so that pensions
maintain at least their purchasing power.

We can say that retirement is the backbone of any
system of social protection. Equally so, that legal ordination
revolves around the establishment of a fixed variable age that
articulates the transition from an active status to the status of
retired pensioner. Age thus becomes the master key to entrance
into the system and thus acquires connotations of particular
relevance. Precisely for this reason, we must be especially
careful when redefining retirement age, not only because of
the complexity of the task in itself, but because of the multiple
factors, present and future, affecting a difficult and necessary
balance. The uniqueness of the present time is that multiple
pieces of the global fabric are dislocated affecting the delicate
balance of the system and thus its viability.

| will refer to all of these issues throughout the reflections
that follows, focusing on reforms in Spain, which share multiple
characteristics with those of other EU states. [Keywords:
pension policies, retirement, retirement age, employment
policies, older workers, sustainability factor, early retirement,
reforms in Spain, age discrimination].

Introduccidn en clave europea

De todos los riesgos cubiertos por la Seguridad
Social consistentes en defectos de rentas, el mas importante
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es el de la vejez. Se trata de una contingencia caracterizada
por la frecuencia de su cristalizacién, al constituir el término
previsible y normal de la vida profesional del individuo, tan
sblo alterada por situaciones cuantitativamente irrelevantes
de invalidez y muerte. Podemos decir, por tanto, que la
jubilacién es receptora, en términos generales, del conjunto
de ciudadanos que se incorporan a la poblacién trabajadora
activa, de ahi la importante dependencia de las estructuras
demogréficas de cada pais y de los fendmenos que inciden
sobre aquellas. La caracteristica referida viene agravada por el
progresivo aumento en la esperanza de vida de la poblacion, lo
que deriva en el creciente disfrute temporal de la pensién y su
afadida necesidad de revalorizacion periddica, de forma que
las pensiones mantengan, al menos, su poder adquisitivo.

Conforme lo anterior, podemos afirmar que la jubilacién
constituye la médula espinal de cualquier sistema de proteccién
social. Igualmente lo es, que su ordenacion juridica gira en
torno al establecimiento de una edad fija o variable que articula
el transito de la situacidon de empleado activo a la situacion
de pensionado por jubilacién. La edad se convierte asi, en
la llave maestra de ingreso al sistema y adquiere por tanto
connotaciones de especial relevancia. Precisamente por ello,
hay que ser especialmente cuidadoso a la hora de redefinir la
edad de jubilacién, no sélo por la complejidad de la tarea en
si misma, sino por el entramado de condicionantes propios
y ajenos o colaterales, presentes y futuros que actdan en un
espacio multiple de dificil y necesario equilibrio. La singularidad
de los tiempos actuales esta en que multiples piezas del
entramado global se han desencajado afectando al equilibrio
del sistema y, por tanto, su viabilidad. A todos estos temas me
referiré a lo largo de las reflexiones que siguen.

Junto a los elementos descritos, debemos afadir otro
de singular importancia, a saber, la ruptura del equilibrio o de la
proporcionalidad entre el conjunto de ciudadanos que entran
en la poblacion trabajadora activa y los que salen de la misma
para acceder a la jubilaciéon. Esta ruptura viene provocada por
la disminucidn progresiva y notable de la tasa de natalidad, si
bien en la parte baja de la piramide de poblacién es donde mas
diferencias existen entre los paises de la Unién Europea (UE),
se da como promedio del nimero de hijos por mujer la cifra de
1,5 — siendo el umbral de la rotaciéon generacional el 2,1. Se
prevé una tasa de 1,6 para el 2030. En Espania, los datos mas
recientes, fijan el indice de fecundidad en 1,39 en el 2007, con
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una previsién para el 2017 de 1,46. No obstante, la disminucién
de la poblacién nacional puede ser parcialmente compensada,
como ha ocurrido en Espafa en los afios anteriores a la crisis,
con el incremento de la poblacion emigrante. Si bien los datos
son muy desiguales en los paises de la UE, en el periodo 1995-
2007, Espanfa, ltalia y el Reino Unido han recibido las tres
cuartas partes de toda la migraciéon europea (Commission of
the European Communities, 2008).

El incremento de la esperanza de vida fue
tremendamente importante en los Ultimos cincuenta afos.
Desde 1960, el incremento medio de la esperanza de vida de la
UE ha sido de 8 afos, con una importante brecha entre Europa
Oriental y Europa Occidental (UE272), y que en particular se
refiere al hombre, que puede esperar vivir sélo entre 65-70 afios
en ocho de los Estados miembros de Europa central y oriental,
en comparacién con mas de 76 afos en los paises miembros
de la UE-15%. Esta diferencia continuara, aunque con menor
intensidad, en el futuro (las previsiones en la UE, son de 5 afios
de aumento sobre el dato actual hasta el 2050). Igualmente
relevante es la esperanza de vida a los 65 afios que se sitla
como media (UE.27) en 16,8 afios adicionales para los hombres
y 20,4 afios adicionales para las mujeres, si bien la media es
superada en los Estados de la UE.15 (Eurostat, 2010). De ello
deriva una desconexion creciente entre las edades jubilatorias
fijadas, en términos generales, durante la primera mitad del siglo
XX, y la actual esperanza de vida a los 65 afos, lo que exige
medidas de reordenacion que pueden tener, como veremos,
distinto alcance y contenido. La importancia de la esperanza
de vida ha provocado que en varios Estados de la UE y en
breve también en Espaiia, este quede integrado en el célculo
de las pensiones iniciales de jubilacion mediante la aplicacion
del denominado factor de equidad intergeneracional (factor de
primera generacién). Sobre este factor puede verse el trabajo
de Meneu Gaya, Devesa Carpio, Devesa Carpio, Nagore Garcia,
Dominguez Fabian, y Encinas Goenechea (2013).

Conviene también hacer referencia a los cambios
en la intensidad de los flujos jubilatorios. Una caracteristica
notable con fecha en los calendarios europeos es la llegada
a la jubilacién de las generaciones del baby boom. Esto es,
de generaciones singularmente numerosas nacidas en Europa
occidental y Estados Unidos después de la Segunda Guerra
Mundial, en el periodo de 1946 a 1964. En Espafia, el fenomeno
se retrasd hasta avanzados los afios cincuenta, esto es, hasta
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el periodo comprendido entre 1957 y 1977. La mayor intensidad
en el flujo jubilatorio ha encendido las luces de alarma, tanto
por el impacto que en si mismo provocara el fenémeno, como
por la confluencia de una reduccién de la poblacion activa
motivada por una disminuciéon en las tasas de natalidad.
Singularmente, cuando se anuncia que la razon (ratio) activos-
pasivos fijada hoy es de aproximadamente cuatro personas
en edad de trabajar por cada persona mayor de 65 afios, en el
futuro (2060), la razén (ratio) sera sélo de dos activos por pasivo
(Comisién Europea, 2010) Con todo, adviértase que si bien los
problemas de los sistemas de pensiones son en gran medida
de origen demografico, las soluciones estan lejos de ser “sélo”
de caracter demografico.

Todo lo dicho hasta aqui se deduce faciimente del
andlisis de los cohortes de poblacion en la UE, cuando se
examinan comparativamente en la actualidad y en el futuro.
Asi, en las Figuras 1 y 2 se puede observar como incrementa
el niUmero de ciudadanos en las edades en que se accedera
a la jubilacion desde 2008 hasta 2060, con las consecuencias
propias del incremento del nimero de pensiones, que ya se han
sefialado.

Aunque parezca obvio, las generaciones que accedan
a la jubilacién, no llegan y se van, sino que se instalan con
caracter definitivo, lo que implica que las pensiones deben ser
revalorizadas — cualquiera que sea la formula, - con la finalidad
de mantener su poder adquisitivo, de tal forma que provoca
un efecto multiplicador sobre el gasto en pensiones lo que es
de vital importancia. Posiblemente, la reordenacién del sistema
de revalorizacion de las pensiones estéa siendo el principal reto
en la busqueda de una mayor conexién con los parametros
de referencia que afectan la situacidon econémica del sistema
y que impactan sobre su viabilidad futura. Constituye uno
de los elementos del denominado “factor de sostenibilidad”,
que comienza a generalizarse en los paises de la UE (factor
de segunda generacién) y también en Esparia, a partir del
2014. Se trata con este factor (distinto del de longevidad) de
asegurar los potenciales riesgos demograficos asociados a
la tasa de dependencia (o, visto de otro modo, la razon (ratio)
entre pensionistas y cotizantes), y los riesgos econémicos de
caracter estructural. A esta materia me referiré en el epigrafe.

El conjunto de datos y las reflexiones planteadas
tiene su reflejo econdémico en términos de impacto sobre el
PIB, lo que constituye un elemento de preocupacion para la
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UE -y para los mercados financieros— que de forma reiterada
advierte sobre los incrementos de gastos. En los ultimos
informes (COM, 2009 y COM, 2012) se reconoce que, en
términos generales, se producira una disminucién en el nimero
de ciudadanos en condiciones de trabajar, que reducira los
cotizantes (los que aportan) y, consecuentemente, provocara la
necesidad de soportar desde el sector publico parte del coste
del mantenimiento de la poblacién con edades mas avanzadas
(pensiones, asistencia sanitaria y cuidados a los dependientes,
entre otros). Como consecuencia del envejecimiento de la
poblacién, aumentara la necesidad de que el sector publico
proporcione transferencias y servicios relacionados con la edad
(AISS, 2010; OIT, 2010). Por consiguiente, se prevé que los
efectos del envejecimiento de la poblacidén sobre el presupuesto
seran substanciales en casi todos los Estados miembros, y se
dejaran sentir ya en el transcurso de la préxima década.

Globalmente, sobre la base de las politicas actuales,
se prevé que el gasto publico derivado del envejecimiento de
la poblacién aumente por término medio en aproximadamente
4,75 puntos porcentuales del PIB de aqui a 2060 en la UE, y
en mas de cinco puntos porcentuales en la zona euro, debido
principalmente a los gastos en pensiones, asistencia sanitaria'y
en cuidados de larga duracién. En todo caso, se advierte que el
aumento del gasto publico probablemente sera muy significativo
(igual o superior a siete puntos porcentuales del PIB) en nueve
Estados miembros de la UE (Luxemburgo, Grecia, Eslovenia,
Chipre, Malta, Paises Bajos, Rumania, Espafia e lIrlanda),
aunque para algunos paises este gran aumento se producira
a partir de un nivel relativamente bajo. Si bien las previsiones
realizadas por las instituciones de la UE se han visto alteradas
por la crisis econémica, son Utiles como elemento de reflexién
y de prevision de futuro.

Datos publicados por la Comisién Europea en 2012,
reflejan que el gasto bruto en pensiones publicas en el 2010
en relacion con el PIB (Ultimos datos disponibles en Eurostat),
son los siguientes: para Esparia se situdé en el 10,7%, lo que
lo dejaba por debajo de la media de la zona euro (13,4% del
PIB) y de la UE-27 (12,9%). Por paises, oscila entre el 7,2%
del PIB en Irlanda y el 16% de ltalia. Con la idea de utilizar
elementos diferenciales, conviene tener presente el gasto y las
proyecciones para la UE.15, segun se aprecia en la Figura 3.
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Datos basicos de la demografia espaiola

Los sistemas de pensiones como el de Espafia, basados
en el modelo de reparto/prestacion definida y financiados
basicamente con cotizaciones sociales, son especialmente
sensibles a los factores demograficos y del mercado de trabajo
(Fernandez Corddn, 2011). En este sentido, la poblacion total
de Espaifa es de algo mas de 46 millones de habitantes. La
poblacién femenina (50,75%) es ligeramente superior a la
masculina (49,25%). La ventaja del nimero de hombres nacidos
respecto al de mujeres, es del 7% a favor de aquellos. Sin
embargo, por razones de la incidencia de la mortalidad en los
hombres, a partir de los 45 afos, esta proporcion se iguala y
tras la barrera de los 50, son las mujeres las que representan un
mayor porcentaje de la poblacion mostrando un ritmo creciente
conforme avanza la variable edad.

Por su parte, la inmigraciéon es un fendmeno que
también en el caso de edades entre los 25 y 39 afios, sobre todo,
incide en una mayor proporcién de hombres frente a mujeres
en la piramide de poblacioén, ya que predomina el nimero de
inmigrantes masculinos al de féminas. Por Ultimo, la nota mas
caracteristica de la piramide de poblacion espafiola la marca el
hecho de que, en apenas 20 afios —en torno a los ultimos afios
del siglo XX- la tasa de fecundidad se redujo pasando de un 2,4
hijos por mujer a 1,2 hijos por mujer. Lo drastico de este cambio,
en tan corto periodo de tiempo, provoca que a algunos grupos
de edad les suceda una generacién con la mitad de individuos.
La prevision de evolucion de esta piramide de poblacion
realizada por el INE (Instituto Nacional de Estadisticas) para
las proximas cuatro décadas viene marcada por un progresivo
envejecimiento de la poblacién provocado por la mencionada
disminucion de la fecundidad y por la mortalidad.

La citada proyeccion presenta una pirdmide de
poblacién claramente envejecida, en la que los grupos de edad
mas numerosos para el afo 2049 se encuentran en torno a las
personas de entre 70 y 74 afios —la generacién mas joven del
babyboom-. Estos datos suponen una previsién de que el ratio
de dependencia, es decir, la poblaciéon encargada de mantener
a la poblacién dependiente, estaria en el 0,86%, lo cual quiere
decir que el primer grupo superaria escasamente al segundo en
numero, una situacion claramente complicada.

Las causas del envejecimiento de la poblacién, pues,
vienen determinadas por dos datos fundamentalmente:
primero, la baja fecundidad y, por otro, el constante aumento de
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la esperanza de vida -sin olvidar, que este se produce en mayor
medida por la disminucién de la mortalidad infantil, no tanto
porque los espafoles vivan mas afios en edad comparada, que
también ocurre (Tabla 1). La esperanza de vida al nacimiento
alcanzaria los 84,3 afos en los varones y los 89,9 afos en las
mujeres en 2048, incrementandose desde 2007 en 6,5 y 5,8
anos, respectivamente. El mayor tamafio poblacional y una
estructura demografica cada vez méas envejecida producirian
un continuo crecimiento del nimero anual de defunciones.
Con ello, el saldo entre nacimientos y defunciones entraria en
una dindmica continuamente decreciente. De hecho, acabaria
tornandose en negativo a partir de 2020, lo cual supondria un
freno al crecimiento poblacional.

Reflexiones sobre la edad de jubilacion y su reforma

Introduccion

La importancia del tema exige la revisién cautelosa vy,
a la vez, rigurosa de los parametros que rodean la jubilacién,
entre ellos, todos los que confluyen en el entorno de la
edad de jubilacion. La edad de jubilacidon se ha convertido
en los Ultimos treinta afios en un concepto ciclicamente
revisado (Alonso Olea & Tortuero Plaza, 2002) y en continua
experimentacion, sobre el que inciden una multiplicidad de
variantes (Maldonado Molina, 2011). Por un lado, los efectos
de las sucesivas crisis econdmicas, de las transformaciones
en los modos de produccién, de la composicion y estructura
del mercado de trabajo, de la globalizacion de las economias
y de los mercados, y del paro creciente o sostenido (Garcia
Vifa, 2010). Por otro, las variantes ya apuntadas y referidas al
envejecimiento de la poblacion, en sus distintas dimensiones.
Sobre este particular, la propia Exposicion de Motivos de la Ley
27/2011, afirma que “la disminucién prolongada de las tasas de
natalidad y el simultaneo incremento de la esperanza de vida
de las personas mayores esta provocando una inversién de la
estructura de la piramide de poblacién, aumentando el nimero
de pensionistas en relacion con la poblacion activa, esto es,
variando la tasa de dependencia de los pensionistas. De no
modificarse, aun parcialmente, esta tendencia mediante el
incremento de las tasas de natalidad y de los flujos migratorios,
la misma se acentuara en las proximas décadas, por la propia
evolucién demografica. Esta tendencia demogréfica afecta a
todas las generaciones, pero sobre todo a las mas jévenes,



José Luis TORTUERO PLazA

por el hecho de que seran estas generaciones jovenes las que
seran mayores de sesenta y cinco afios durante mas tiempo.
Y finalmente, el impacto de todas éstas sobre los problemas
actuales y futuros de financiacion de los sistemas de pensiones
(Maldonado Molina, 2011). Todas las variantes hacen oscilar
la relacién dominante entre politica de empleo y politica de
pensiones, sin que se haya llegado a un punto de equilibrio,
lo que impacta sobre la relacién necesaria entre los ciclos
vitales y la proyeccion protectora de los sistemas de pensiones
(Monereo Pérez, 2008).

No cabe duda que en los tiempos actuales, la fijacion
de la edad de jubilaciéon debe efectuarse teniendo en cuenta
la esperanza de vida de los ciudadanos. Y ello, porque con
la financiacion actual y con la futura®, hoy planteada, cabe el
peligro de que los Sistemas de Seguridad Social - que son 'y han
sido parte esencial de nuestra cultura y del progreso econémico
(Zubiri Oria, 2007) - tengan dificultades para soportar el pago
creciente de pensiones de jubilacién, suficientes y revalorizadas,
durante largos periodos de tiempo. La dindmica de estos
dos factores, viabilidad financiera y evolucion demografica,
condicionan el disefio de la estructura del sistemay su objetivo
de ofrecer una proteccion suficiente a los trabajadores en
situacion de necesidad (Monereo Pérez, 2010). En este orden
de cosas es necesario redefinir los espacios de imputacion de la
proteccién social, distinguiendo claramente los que responden
a las cotizaciones sociales en un sistema financiero de reparto.
Claridad que permitira ponderar adecuadamente los medios de
financiacién desde una concepcion autonoma de la seguridad
social y dar un contenido real al término “contributividad”.
Clarificacion que, en modo alguno impide la fijacion de fuentes
complementarias de financiaciéon®, o mejor, y ademas una
nueva redistribucion de las mismas aligerando los impuestos
sobre la nédmina para aumentar la productividad e incorporar
fuentes procedentes del capital®.

Si bien el punto de partida en los distintos Estados de
la Unién Europea es diferente, lo cierto es que, desde hace
algunos afos, se ha consolidado, entre otras, una serie de
tendencias agrupadas en los siguientes bloques: a) elevacién
ponderada de la edad de jubilacién con criterios igualitarios
para hombres y mujeres; b) desincentivacién o penalizacion
de las jubilaciones anticipadas; c) fomento o incentivacién
del retraso en el acceso a la jubilacién; d) endurecimiento de
las exigencias contributivas mediante reformas paramétricas;
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e) reformas sistémicas que pretenden, de forma voluntaria u
obligatoria, redistribuir riegos entre lo publico y lo privado,
esto es, entre el mercado y la sociedad; f) incorporaciéon de
factores de sostenibilidad, bien referidos a la esperanza de
vida, bien a la revalorizacién de las pensiones. Aunque todas
las tendencias forman parte de un “todo”, cada una tiene su
propia problematica y ofrece margenes de actuacion distintos.
Con todo, las reformas deben ser de proteccién larga donde
se combinen, en un sistema de prestacion definida, el ayer, el
hoy y singularmente el mafana (Monereo Pérez, 2008; Garcia
Murcia, 2007).

Si nos referimos a la edad de jubilacion y nos situamos
en la edad emblematica de los 65 afios, nos damos cuenta
de que el margen de actuacién de cada Estado es distinta
condicionando el impacto mas o menos traumatico de las
medidas. Cierto es, que se ha producido una evolucion
paulatina de las edades de jubilacién en la generalidad de los
Estados, sin embargo también lo es, que el punto de partida
era diferente. No es lo mismo moverse entre los 60 y los 65
afios que superar la edad “talisman” de los 65 afios. Con todo,
el margen de actuacion hacia el futuro es cada vez menor,
en la medida en que durante los Ultimos quince afios se ha
recortado el espacio hacia la edad de 65 afos. De esta forma,
si el resto de las medidas no producen efecto, tendremos -
y asi lo ha hecho Espana con la Ley 27/2011- que cambiar
la “edad emblematica”, lo que ya han comenzado a disefiar
distintos Estados de la Unién Europea (Alemania, Reino Unido,
Dinamarca, Irlanda, Suecia, entre otros) que, con férmulas
distintas y de aplicacion progresiva, elevan el umbral jubilatorio
hacia los 67 afios, asociando generalmente su impacto con la
llegada de las generaciones del baby boom.

En este orden, Espafia cuenta con una posicién
privilegiada en términos temporales, en la medida en que
la presidon demogréafica ejercida por las generaciones del
baby boom se producira con efectos retardados, lo que nos
deberia permitir afrontar las reformas necesarias desde una
posicién méas sosegada y teniendo en cuenta las experiencias
de los Estados europeos donde el impacto de las referidas
generaciones esta proximo. Sin embargo las teorias han dado
paso a las realidades impuestas por la presién de los mercados
financieros (Lépez Cumbre, 2012)7, que buscan o imponen su
llamada “confianza” en reformas inmediatas que podriamos
llamar de “impacto escénico o mediatico”, que no siempre
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producen los efectos reales anunciados y necesarios, como
veremos mas adelante.

Sin duda, los sistemas de pensiones deben enfrentarse
a dos retos importantes, la elevada esperanza de vida de
los ciudadanos y la llegada de las masivas generaciones del
baby boom (Ferreras Alonso, 2010). No obstante, los retos
referidos no son ajenos a un sin fin de variantes, que van desde
los niveles de crecimiento econémico y productividad, hasta
alcanzar unas tasas de ocupacién razonable de hombres y
mujeres a partir de los 55 afios. Debemos considerar que el
sistema de seguridad social no es un sistema cerrado donde
Unicamente el juego de determinados factores conduce
a un resultado positivo o negativo de sus cuentas. Por el
contrario, se trata de un sistema dindmico donde elementos
como la evolucion de la productividad tienen una importancia
significativa en la consecucion de equilibrio presupuestario. En
este sentido, De La Fuente Lavin (2011, pp 447-448), expone
que “La recuperacion de los incrementos de la productividad
a favor de los asalariados permite financiar el aumento del
gasto en pensiones y, ademas, queda margen disponible para
el necesario incremento en otras partidas del gasto social, el
aumento de los salarios y la reduccién del tiempo de trabajo”.

Apuntes sobre las lineas de una necesaria estrategia global
frente a las reformas mediaticas: politicas de empleo,
garantias frente al despido por edad y politicas de pensiones

Reformas penalizadoras y la ruptura del pacto
social generacional

En todo el entramado de reformas es necesario
crear un marco de actuaciones multidireccionales que evite,
en lo posible, que las reformas se conviertan simplemente
en instrumentos de penalizacion de los derechos de los
trabajadores presentes y futuros, al margen de su voluntad y
sin capacidad de respuesta posible, lo que supone una clara
ruptura del “pacto social generacional” construido a lo largo de
la vida activa.

Ciertamente, una elevaciéon de la edad de
jubilacién ordinaria que guarde correspondencia
con el aumento de la esperanza de vida
se presenta como una medida eficaz para
hacer frente al problema planteado por el
alto y creciente coste de las pensiones..., sin
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embargo, también se presenta como impopular
y contraria a la conquista o avance social...
(Garate Castro, 2009, p. 255).

La elevacion de la edad de jubilacion hacia los 67 afos
o el incremento considerable (de 35 a 38 afios, en Espafa, o
a mas de 40 afos en Francia) del tiempo de cotizacion para
acceder a la pensién plena, son simplemente instrumentos
penalizadores que provocan una reduccién generalizada
y drastica de las pensiones, en un pais con un alto nivel de
cobertura y con un bajo nivel econémico de proteccién, como
vimos en los datos reflejados en el epigrafe Il. No cabe duda
que las dificultades para mantener la actividad hasta los 67
afios, provocara un aumento considerable de las jubilaciones
anticipadas con la correspondiente reduccién de la pension.
Igualmente, las dificultades para acreditar larguisimas carreras
de seguro (38 afos) disminuira la cuantia de las pensiones, al
recomponerse los criterios de célculo entre tiempo de cotizacion
y cuantia de la pension, penalizando a las futuras generaciones
que tendran grandes dificultades para conformar carreras de
seguro suficientes.

Desde las cuentas publicas ambas medidas son
efectivas, no tanto por las medidas en si mismas, como
veremos, sino por su efecto derivado, esto es, porque ambas
provocaran una reduccién de las pensiones al estimular o forzar
su anticipacién. Sabido es que las pensiones anticipadas con
aplicacién de coeficientes reductores, esto es, reducidas, son
en términos econdmico-actuariales rentables para el Sistema,
aunque no lo sean para el trabajador. En este planteamiento
el trabajador carece de capacidad de respuesta. En efecto,
el mantenimiento de la actividad laboral no depende de la
voluntad del trabajador y menos aun, con un entramado
normativo laboral y de pensiones que fijan el centro de
imputacion en la decision del empresario ofreciéndole todo
tipo de cauces para facilitar la expulsién, en orden a gestionar
intereses estratégicos de caracter econdmico, organizativo o
de produccién. Tampoco el trabajador tiene posibilidades de
respuesta buscando otras alternativas protectoras. Los bajos
niveles salariales medios, la escasez de planes de pensiones
de empresa, la premura de las reformas y la situacion de crisis
econdmica, dificultan considerablemente la canalizacién de
férmulas complementarias, en forma individual o colectiva.

Todo lo anterior nos conduce a disefiar las reformas
con un planteamiento global, centrando las actuaciones en la
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potenciacion de las medidas de incentivacion a la contrataciéon
y a la permanencia en el empleo, asi como a los programas
de formacién continua. Igualmente, es necesario reordenar
las garantias frente a la expulsion del mercado laboral por
edad. Finalmente, las reformas en la edad de jubilacién,
deben ir acompanadas de una restructuracion rigurosa de los
mecanismos jubilatorios, de forma que se eliminen instrumentos
de “salida” incontrolados y financiados con cargo a fondos
publicos y/o a la pension del trabajador.

No cabe dudaque entodo este entramado, elempresario
como generador de riqueza y productor de empleo, es una
pieza fundamental, formando parte inseparable de la sociedad
que se transforma y adapta a las nuevas realidades. En este
orden, son necesarias las medidas de reforma que contribuyan
a redireccionar las estrategias empresariales fomentando el
valor afiadido del capital humano de mayor edad. Sin embargo,
esto no es suficiente. El papel nuclear que juegan las empresas
exige instalar un mecanismo de apoyo que contribuya de forma
decisiva a la busqueda de nuevas estrategias, singularmente
para las pequefias y medianas empresas siempre inmersas en
planteamientos generales de compleja y dificil adaptacién.

El presente no es el mejor de los momentos para hacer
reformas de gran calado y en multiples direcciones, esto es,
para conformar un nuevo y necesario compromiso social en
el que todas las generaciones de trabajadores y empresarios
estdn comprometidas. La crisis econdémica, su devastador
efecto sobre el empleo, la destruccién de buena parte del tejido
empresarial y su reconversion, asi como las exigencias de
reconducir el déficit publico, no son el mejor de los escenarios.
Sin embargo, la reforma nos viene impuesta por los mercados
financieros, buscando la llamada “confianza”. En este orden,
la reforma que se pide no es la necesaria, incluso la de mayor
efectividad, sino la reforma de impacto “mediatico”.

Politicas de empleo insuficientes

A pesar de la importancia y multiples efectos que
podria tener una politica “agresiva” que fomentara el acceso
y la permanencia en el empleo de los trabajadores a partir
de los 50-55 afos y hasta la edad de jubilacién (65 afios o
edad superior), lo cierto es que las medidas que con caracter
estatal se han venido implantando son escasas, ahora y antes,
excesivamente prudentes y de alcance limitado. P odriamos
decir que son medidas “blandas” y ajenas a su relevancia. Todo
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ello, sin perjuicio de una ordenacién bastante compleja, con
marcado caracter antifraude y nada innovadoras, al centrarse
basicamente en la bonificaciones de las cotizaciones sociales.

Posiblemente en la situacién actual de crisis econdmica
de gran alcance, los trabajadores de mayor edad no sean la
principal prioridad de las politicas de empleo, prueba de ello
ha sido la recomposicién de los planteamientos de la UE en
los Ultimos afios. No obstante, es necesario advertir que, si
bien la mayor prioridad de las politicas de empleo esta en los
jovenes, principales afectados por la situacion de crisis y con
importantes repercusiones de futuro, el envejecimiento de la
poblacién y la crisis anunciada sobre la viabilidad financiera de
los sistemas de proteccion social, aconsejan a nuestro juicio
un cambio de estrategia en las politicas de empleo de los
trabajadores de mayor edad.

Garantias frente al despido a partir de una deter-
minada edad.

Sin perjuicio de las consideraciones apuntadas que
nos refieren a las medidas incentivadoras existentes y a su
necesaria renovacién, es necesario advertir que nuestro
ordenamiento juridico carece de medidas singulares de
garantia que contribuyan a crear el espacio necesario y propicio
para que las politicas incentivadoras de la permanencia del
trabajador activo alcancen mayor nivel de efectividad, al tiempo
que contribuyan a reconducir las estrategias empresariales. La
insuficiencia de la ordenacién actual de la edad como elemento
de discriminacion (Ballester Pastor, 2009; Molina Navarrete,
1998), exige reconsiderar la calificacién de los supuestos de
despido, de forma que el despido a partir de los 55 anos
tan solo admitiria las calificaciones de procedencia y
nulidad, eliminando con ello la calificacion del despido como
“improcedente”. Dicho en otros términos, se trata de eliminar el
despido indemnizado, sin causa legal o con causa insuficiente,
dando el protagonismo que merece al elemento de la edad. De
esta forma el despido de un trabajador a partir de los 55 afos
se incorporaria a la lista de las causas de nulidad del despido o
de la decisién extintiva recogidos en los articulos 55.5, 53.4 del
Estatuto de los Trabajadores y articulos 108.2 y 122.2 de la Ley
de Procedimiento laboral de Espana.

A nuestro juicio, es esta la Unica medida que podria
contribuir de forma efectiva a propiciar un cambio razonable en
las politicas empresariales, al tiempo que permitiriaalcanzarauna
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mayor efectividad de las politicas directas o complementarias.
Se trata en definitiva, de incorporar medidas de impacto que
contribuyan de forma eficiente al mantenimiento del trabajador
activo, y que propicien la busqueda de soluciones alternativas
a la expulsion del trabajador de mayor edad. Igualmente,
la medida dificultaria la utilizacion del desempleo como
instrumento complementario de la estrategia de expulsion.
Sin perjuicio de lo anterior, seria conveniente incorporar un
tratamiento singular para las Pequefas y Medianas Empresas
(PYMES). En efecto, es posible que en funcion del tamafio de la
empresa, las soluciones alternativas al despido sean inviables,
lo que aconseja un planteamiento singularizado.

Reordenacion de las politicas de pensiones

Con caracter general, es necesario reconducir las
férmulas que permiten o facilitan la salida prematura de los
trabajadores del mercado laboral, de tal forma que las politicas de
fomento de la contrataciéon y permanencia del trabajador activo,
los elementos de garantia, la integracion de la formacion como
elemento esencial y las politicas de pensiones, formen un todo
armonico, compacto y sin fisuras. Todo ello nos debe permitir,
con los instrumentos incentivadores necesarios, aumentar la
tasa de ocupacioén de los trabajadores de mayor edad y facilitar
la prolongacion de la vida laboral activa.

Desde la optica referida, la reordenacion de la politica
de pensiones y de otros mecanismos de proteccion sustitutoria
y complementaria cumplen un papel esencial. En este orden
parece necesario retrasar la edad jubilacion anticipaday reservarla
para aquellos supuestos donde no sea posible la aplicacién
de medidas alternativas (sin perjuicio de su voluntariedad en
sentido estricto), asi como vincularla a férmulas que permitan el
mantenimiento de la cotizacién a cargo del empresario cuando
sean utilizadas en procedimientos reglados; dar prioridad a la
utilizacion de una jubilacion parcial reordenada y equilibrada
en sus costes, mediante técnicas que permitan, la continuidad
razonable de la actividad, la contratacion indefinida del relevista
y el mantenimiento de las cotizaciones completas hasta la
edad de jubilacién. Con caracter mas agresivo, seria necesario
suprimir las jubilaciones pactadas en convenio colectivo, asi
como lajubilacién especial a los 64 afios. El conjunto de medidas
permitird aumentar la tasa de ocupaciéon vy por tanto dotar de
mayor efectividad a las medidas que incentiven la permanencia
en activo, e incluso a las que retrasen la edad de jubilacion.
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La edad legal de jubilacién y la edad real de expulsion del
mercado laboral: la construccion de la “edad protegida”
como condicionante de las reformas.

Es comiUnmente aceptada y constatada la existencia
de una variable diferencial entre la edad tedrica o legal vy la
edad real de jubilacién. Tras ese lapsus temporal de distinta
importancia, pero comun en todos los Estados de la UE, se
encuentran las multiples formulas existentes que permiten la
jubilacién anticipada. La figura es extremadamente compleja
por sus multiples connotaciones y por las distintas funciones
que ha cumplido desde finales de los afos setenta. En su
funcionalidad se han entremezclado el ejercicio de derechos
de los trabajadores configurados como conquistas sociales,
politicas de redistribucion del empleo que han buscado, con
criterios mas ideales que reales, el relevo generacional, las
transformaciones continuas del sistema productivo, donde las
jubilaciones anticipadas (reales o proyectadas) han servido de
soporte a los grandes procesos de reconversién y son utilizadas
permanentemente como un instrumento mas de gestidon de
los recursos humanos en un proceso de continuo cambio y
adaptacion de la organizacion productiva, donde los tiempos
de inflexion no se vislumbran a corto plazo.

Con todo, en el tratamiento de las jubilaciones
anticipadas debe ponderarse su vinculacién a otro tipo de
instrumentos que recepcionan la expulsién de los trabajadores
del mercado de trabajo. Basta con analizar el indice de
ocupacion existente entre los 50 y los 64 arfios (y especialmente
entre los 60 y los 64 afos), para darse cuenta de la magnitud
del problema y de sus derivaciones. Hasta tal punto esto es asi
que, los resultados de las elevaciones de la edad de jubilacién y
de las medidas de incentivacion a la permanencia en el trabajo
activo dependen en gran medida del volumen de los sujetos
receptores. De esta forma, y aunque cada medida cumple su
funcidén, son prioritarias las destinadas a elevar a toda costa
los indices de ocupacion en los margenes de edad previos a
la jubilacion, prueba de ello es que el aumento de la tasa de
ocupacioén de los trabajadores entre 55 y 64 afios constituye
uno de los objetivos de la Estrategia para el Empleo y Pensiones
de la Unién Europea, a partir de la llamada “Estrategia de
Lisboa”, aprobada por el Consejo Europeo de Lisboa de 2000
y, especificamente desde el Consejo de Estocolmo de marzo
del 2001, donde se constata que “las instituciones de la Unién
Europea en modo alguno son ajenas a este fendmeno, como
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lo evidencia la profusion de iniciativas, informes y técnicas de
actuacion” (Sanchez-Rodas Navarro, 2011, p. 168), y todo ello
a pesar de la compleja estructura competencial (Miranda Boto,
2009). Los datos al 2007, esto es antes de iniciarse la actual
crisis, para la UE.27 ofrecian una cierta esperanza, la tasa de
empleo para las personas de 55-64 aflos aumenté en casi ocho
puntos porcentuales del 36,9% en 2000 al 44,7% en 2007 y 12
Estados miembros habian llegado a los objetivos de Lisboa
(aumentar la tasa de empleo de la franja de 55-64 afos al 50%
en el 2010) , entre ellos todos los paises nérdicos (Suecia y
Dinamarca, son lo que tienen mayor tasa de empleo) y balticos,
lo que anunciaba un cierto freno a las jubilaciones anticipadas.
Seguramente los datos seran otros tras la crisis financiera en la
que estamos inmersos, aunque el fendmeno de la “expulsion”
es consustancial a las estrategias del sistema productivo, con
crisis o sin ella.

En todo caso, los objetivos no han cambiado, como
se pone de manifiesto en la Comunicacién Europa 2020.
“Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador”, de 3 de marzo de 2010, que la Comisién hizo al
Consejo Europeo y que éste ha respaldado posteriormente.
Es dentro del marco disefiado por la Estrategia 2020 para los
proximos 10 afos, donde se inserta el reciente Libro Verde
sobre las Pensiones “En pos de unos sistemas de pensiones
europeos adecuados, sostenibles y seguros” (COM, 2010,
p. 365). De acuerdo con este documento el objetivo global
de lograr unos sistemas de pensiones europeos adecuados,
sostenibles y seguros, tiene como uno de sus aspectos basicos
las tendencias del mercado laboral. En este orden, se afirma que
“la incorporacioén a la vida laboral a tiempo completo comienza
mas tarde debido a la prolongacién del nimero de afios de
formacion; paralelamente, la jubilacién llega antes a causa del
desplazamiento que los trabajadores de edad avanzada sufren
hoy dia en nuestro mercado laboral. No obstante, la tendencia
a la jubilacién anticipada comienza a invertirse, fruto de
modificaciones efectuadas, con ese fin, en las regulaciones de
la seguridad social de diferentes paises. Pese a ello, la mayoria
de las personas sigue abandonando el mercado de trabajo
mucho antes de cumplir los 65 afos, en concreto la edad media
de jubilacion en la UE (en la UE-27 ha sido de 61,4 afios en
2008). Los datos mas recientes de Eurostat, revelan que la
tasa de empleo de las personas con edades entre 55 y 64 afios
ha aumentado de nuevo en 2012 alcanzando un promedio del
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48,9% en la Union Europea. De los 27 paises miembros de la
UE sdlo cinco —entre ellos Espafia- han sufrido una bajada el
afo pasado.

Entre los paises donde las personas mayores siguen
teniendo una presencia fundamental en el mercado de trabajo
destacan, ante todo, Suecia con una tasa de empleo del
73,0%, asi como Alemania, Dinamarca y Estonia con cifras por
encima del 60%. Los Paises Bajos, Finlandia y el Reino Unido
comparten tasas superiores al 58%, mientras que Letonia
registra un 52,8% y Lituania un 51,8%. Chipre (50,7%), Irlanda
(49,3%) y la Republica Checa (49,3%) también logran situarse
por encima del promedio europeo. Espafa figura entre los
quince paises que no llegaran a la media. Desde el afio 2000
nuestra tasa de empleo de las personas mayores habia ido
aumentando, pasando de un 37,0% a un maximo del 45,6%
en 2008. El afio pasado la tasa espafiola ha bajado de nuevo
levemente situandose en un 43,9%. Por detrds de Espana
quedan, entre otros, Austria, Italia y Bélgica, pero sobre todo
Malta (33,6%) y Eslovenia con tan sélo un 32,9% .

También hemos advertido que las jubilaciones
anticipadas no actian como Unicos instrumentos de anticipacién
de la edad, sino que normalmente van acompafadas de otros,
tales como, la proteccion por desempleo y/o la utilizacién
indebida de la incapacidad temporal. La combinacion de todos
ellos provoca una reduccion de la “edad protegida” inferior a
la anunciada y dificilmente sostenible en términos de equidad
y de viabilidad del sistema. Lo anterior nos permite afirmar
que las valoraciones que se efectlan sobre la reduccion o la
racionalidad de la diferencia de edad entre la edad legal y la
edad real de jubilacion, pueden ser engafiosas si refieren solo a
la edad de acceso y no a la edad protegida.

La referida escenografia y la necesidad de actuar sobre
ella de forma prioritaria condicionan cualquier planteamiento de
reforma de la jubilacion. De nada sirve la elevacion de la edad
de jubilacion a los 67 afios o la potenciacion de la permanencia
voluntaria en el trabajo activo a partir de los 65 afios o edad
posterior, si los sujetos receptores de las medidas son
cuantitativamente escasos y lo son porque la mayoria estan
jubilados — o en fases protectoras previas- antes de cumplir los
65 afios. La afirmacion realizada y presente en buena parte de
mis reflexiones, tiene dos caras. De poco sirven las reformas si
atendemos a la poblacion receptora y en términos de equidad
del Sistema. Por el contrario, sirven de mucho si con la elevacién
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de la edad de jubilacién no pretendemos conseguir un aumento
de la poblacion ocupada, sino una reconduccion generalizada
de las pensiones ordinarias a las pensiones anticipadas y
reducidas en su cuantia.

Tiempos de crisis versus tiempos de reformas

Afirmar que el sistema de pensiones espafiol tiene
problemas, no es nada nuevo?®. Los tuvo en el pasado, los tiene
en el presente y los tendra en el futuro. Las crisis econémicas
y sus efectos han sido y son un permanente “comparero
de viaje”. No obstante, ahora damos especial relevancia y
la tiene, a otros factores. Por un lado, se esta produciendo
un envejecimiento de la poblacién espafola que, como es
conocido, se incrementara con la llegada a la edad de jubilacién
de las cohortes del baby boom, derivando en un desequilibrio
de la relaciéon entre pensionistas y cotizantes. Por otro, se esta
produciendo un incremento constante de la esperanza de vida,
lo que supone una extension del tiempo en que se percibe la
pensioén y, por tanto, un incremento del gasto en pensiones.

Notese que ninguno de los problemas apuntados
es nuevo. Desde hace décadas sabemos y asi se ha venido
advirtiendo hasta la saciedad, que los factores demograficos
producirian sus efectos. El rosario de factores determinantes
es sobradamente conocido, bajisima tasa de natalidad,
incremento constante de la esperanza de vida, existencia de
generaciones especialmente numerosas, las del baby boom,
etc. Sus efectos, como hemos apuntado, también eran y son
sobradamente conocidos. A todos ellos se unen los propios de
la crisis econdmica, destruccion masiva de empleo, reduccién
de salarios y cotizaciones, precipitacion de jubilaciones
anticipadas, aumento de gasto en desempleo... en definitiva,
menos ingresos y mayores gastos. La crisis no solo ha puesto
de manifiesto sus propios efectos, sino que ha despejado el
bosque para que los factores demograficos renazcan con su
mayor nitidez y dureza.

A pesar de todo lo anterior, advertido y reivindicado
durante décadas, hasta la reforma del 2011 no habiamos hecho
practicamente nada a los efectos referidos. Sorprendente. Pero
las sorpresas no terminan aqui, carecemos de una politica
familiar que incentive la natalidad que es imprescindible,
carecemos de una politica de empleo para los trabajadores de
mayor edad que es imprescindible, carecemos de una politica
de certera de conciliacion de la vida familiar y laboral..., en
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definitiva, conocidos los problemas, durante décadas (salvo
la reforma del 2011 que se analizara en el préximo apartado)
hemos mirado para otro lado.

Los tiempos mas duros de la crisis, con una destruccion
de empleo sin precedentes, no son los mas adecuados para
afrontar REFORMAS SUPERPUESTAS, o reducciones de las
pensiones sobre pensiones ya reducidas o endurecimiento de
requisitos configuradores (edad, tiempo de cotizacion, célculo
de la pensién, jubilaciones anticipadas...) sobre requisitos ya
endurecidos. El sistema de proteccién social esta demostrando
que constituye un factor social de primer orden para atemperar
los gravisimos efectos de la crisis, donde cada parcela de
proteccién estd cumpliendo adecuadamente su funcién social,
desde la proteccion por desempleo, hasta las pensiones
que dan cobertura no sélo a sus titulares, sino a los nucleos
familiares dependientes; sin estos espacios estrictos y amplios
de proteccion la situacién social seria insostenible.

Igualmente, la crisis ha demostrado que el caracter
dinamico de nuestro sistema le confiere una capacidad de
adaptacion a las situaciones de crisis (la actual y las pretéritas)
sin parangdn con respecto a otros sistemas. No hay duda por
tanto y lejos de catastrofismos, que el sistema sabra y podra
adaptarse a los nuevos retos demograficos.

A lo anterior debemos afadir el impacto econémico del
sistema de proteccion, siempre importante y ahora vital, en la
medida en que la situacién propicia que la practica totalidad
de las prestaciones recibidas se dedique al consumo propio y
ampliado. Con la idea de fijar el escenario, conjuntamente con
la destruccién de tejido productivo y de empleo (que parece no
cesar en el corto plazo y no recuperarse sustancialmente en el
medio plazo, segun las previsiones del Gobierno), habria que
hacer referencia a la reduccion salarial producida en los ultimos
anos, a los retrasos constantes (y con frecuencia irrecuperables)
en el percibo del salario, la congelacion (plena o parcial) de las
pensionesy los efectos reductores de las pensiones propiciados
por las reformas, la elevacion generalizada de impuestos, el
encarecimiento ( y las restricciones) en el acceso a servicios
publicos, entre otros.

No parece que el escenario actual sea el mas
propicio para afrontar reformas que precipiten y endurezcan
(reducciones adicionales) las pensiones. Todo ello, sin perjuicio
del “efecto expulsidon”, (desproteccién) que habitualmente no
se tiene en cuenta. Con la finalidad de ofrecer un marco global
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de las reformas presentes y futuras anunciadas, conviene
aproximarnos a sus planteamientos generales abordando las
sucesivas fases y su valoracion.

La reforma de la jubilacion en la Ley 27/2011, sobre
actualizacion, adecuacion y modernizacion del Sistema de
la Seguridad Social

La Ley 27/2011, sobre actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de seguridad social espafiol, inicié
su andadura legislativa en un claro escenario de consenso
politico y social. En efecto, el proyecto de reforma estuvo
precedido por la renovacion del Pacto de Toledo (Monereo
Pérez, 2010) y la firma del Acuerdo Social y Econdmico para
el crecimiento, el empleo y la garantia de las pensiones (Cavas
Martinez, 2011; Monereo Pérez, 2011), susctrito por el Gobierno,
la CEOE, CEPYME, CCOO vy la UGT, retomando asi el escenario
de consenso que propicid la reforma del 2007 en materia de
seguridad social (Panizo Robles, 2011). Conviene resaltar que
han quedado fuera de la Ley partes importantes del Acuerdo
Social y Econémico, basicamente y por lo que aqui interesa,
las referidas a las politicas de empleo de trabajadores de mayor
edad, que constituyen la otra cara de la moneday condicionan
la efectividad de la misma reforma (Esteban Legarreta, 2012).
A esta materia se referia el Acuerdo bajo el titulo “Estrategia
global para el empleo de los trabajadores de mas edad”.

Agotandose la legislatura y, por tanto, con impacto
mas bien testimonial, se aprobd el marco de las politicas de
empleo mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 28
de octubre de 2011 sobre la Estrategia Global para el Empleo
de los Trabajadores y las Trabajadores de Mas Edad 2012-
2015 (en adelante, “Estrategia 55 y Mas”). La Estrategia 55
y Mas constituye el marco general de la intervencion de los
poderes publicos en materia de empleo de trabajadores de
edad, y extendera su vigencia a lo largo del trienio 2012-2014,
coincidiendo con la vigencia de la Estrategia Espafnola de
Empleo. Siguiendo la linea de reformas paramétricas iniciadas
en otros Estados de la UE, la Ley espafola proyecta los cambios
mas significativos en las siguientes materias: la edad de
jubilacién, los elementos que integran el contenido econémico
de la prestacién y las jubilaciones anticipadas, tanto plenas,
como parciales. La jubilacion, es por tanto y con toda légica, la
estrella o el nicleo duro de cualquier sistema de pensiones. El
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alcance de la reforma afecta en forma gréfica a los siguientes
parametros:

* La edad de jubilacién que evoluciona desde los 65
afios a los 67 en una progresién paulatina entre el
ano 2013 y el afo 2027.

* La edad de las jubilaciones anticipadas y de la
jubilacion parcial, que evolucionan (tras la reforma
operada por el RDL 5/2013) con la misma secuencia
que la edad general.

* Se reduce la tasa de sustitucién de la pension
(reduccién de la pensién) , al endurecerse los
siguientes parametros:

« Elevacién del nimero de afios exigibles para
obtener el 100 por 100 de la pension, que
evoluciona desde los 35 afos a los 37 afios.

« Elsistema de calculo de la pensién de jubilacion,
ampliandose el nimero de afos computables
para la determinacion de la base reguladora de
la pension desde los 15 a los 25 afos.

« Igualmente se aminora el “valor” de cada afo
de cotizacién, a los efectos de fijar la cuantia de
la pension.

« Se endurece respecto a la situacion anterior el
sistema de integracidon de lagunas en la base
reguladora.

Caracteristica de lareforma, consustancial ala seguridad
social, es su aplicacién lenta y progresiva, que se inicia en el afio
2013 y se proyecta, segun las materias, hasta el afo 2022 o
2027. La reforma pretende, siguiendo el criterio de otros Estados
de la EU, que su proyeccién temporal esté concluida para recibir
a las generaciones del baby boom, esto es, las nacidas a partir
de 1957, que cumpliran los 65 afos en el afio 2022, aungque
el mayor impacto se producird con la llegada de los nacidos a
mediados de los afos 60, cuando la Ley esté en plena aplicacion.

No obstante y si atendemos a los precedentes mas
inmediatos (aplicacion progresiva de la reforma del 2007,
suprimida por el RD Ley 8/2010, de 20 mayo), la proyeccion
en el tiempo no proporciona un elemento de seguridad juridica,
en la medida en que puede ser reordenado en funcion de
las circunstancias de cada momento. Y es mas que seguro
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que la evolucion de la crisis y las recomendaciones de las
instituciones financieras de la UE precipiten una nueva reforma,
acortando drasticamente los plazos proyectados en la Ley
27/2011.En este orden conviene constar que el dia 28 de junio
de 2013, el Consejo Europeo aprobo las Recomendaciones
por paises y, concretamente para Espafia, una especialmente
importante en materia de pensiones cuyo tenor es el siguiente:
“culminar al final de 2013 a mas tardar la regulacién del factor
de sostenibilidad, a fin de garantizar la estabilidad financiera
a largo plazo del sistema de pensiones, aumentando, entre
otras cosas, la edad efectiva de jubilacién, ajustando la edad
de jubilaciéon o el pago de las pensiones de jubilacion a las
modificaciones de la esperanza de vida”.

Los elementos descritos y el retraso en su aplicacion
hasta el ano 2013, provocaron, como era de esperar, una
precipitacion de las jubilaciones en todas sus variantes, estos
es, tanto ordinarias, como anticipadas y, singularmente las
vinculadas a planes de reordenacién de la actividad empresarial.
El efecto mediatico de la reforma anunciada -singularmente en
lo referente a la edad de jubilacion, el retraso de las jubilaciones
anticipadas de caracter voluntario, la nueva ordenacion de la
jubilacién anticipada por crisis y los importantes reajustes en la
jubilacién parcial-, el periodo de negociacion con los agentes
sociales y su postergada entrada en vigor, han provocado
la suficiente alarma social y empresarial para precipitar
jubilaciones con el actual estatus legal, o para proyectar
reajustes empresariales anticipados y con la misma finalidad.

Suspension temporal y parcial de la Ley 27/2011 y la nueva
ordenacion del Real Decreto Ley (RDL) 5/2013.

La alarma provocada por la precipitacion de jubilaciones,
asi como por la cuantias de las pensiones reconocidas y los
desajustes de la jubilacion parcial, provocéd que el Gobierno
suspendiera durante 3 tres meses la entrada en vigor de los
preceptos referidos a las jubilaciones anticipadas y parciales
ordenadas en la Ley 27/2011, mediante la disposicion adicional
12 del Real Decreto Ley 29/2012. Posteriormente procedié a su
nueva y mas restrictiva ordenacion mediante el Real Decreto Ley
5/2013 de 15 de marzo, siendo este un efecto anunciado y légico.

Algunas cuestiones a tener en consideracion.

Antes de iniciar la exposicién de la tercera fase, la
reforma anunciada respecto a la incorporacion de factor
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de sostenibilidad, conviene realizar algunas aclaraciones y
referencias a otras reformas.

Aplicacion de las reformas de la jubilacion a la carta.
Hacemos trampas en el solitario

Presiones de todo tipo propiciaron que la Ley 27/2011
fuese generosa a la hora de identificar los colectivos que
quedarian fuera de la reforma, al establecer que (Disposicién
Final (DF)Uni 122.2) “Se seguird aplicando la regulacion de
la pensién de jubilacién, en sus diferentes modalidades,
requisitos de acceso y condiciones y reglas de determinacion
de prestaciones, a las siguientes personas...”, procediéndose
seguidamente a identificar a los colectivos afectados. Nue-
vamente el RDL 5/2013, sobrepasados todos los limites, dio
nueva ordenacién a la referida DF 122.2. Esta vez, ofreciendo un
tiempo para buscar el “descuelgue de colectivos”. En efecto, el
RDL se publicé en el Boletin Oficial del Estado de 16 de marzo
y la disposicién referida ofrece un plazo para el “descuelgue”
0 no aplicacién de la ley hasta el dia 1 de abril de 2013. No
obstante se establece como fecha limite de aplicacién de la
normativa anterior el afio 2019.

El efecto es claro, el impacto de la reforma se reducira
considerablemente hasta el 2019. Lo anterior exige adoptar
medidas correctoras, justificadas por el principio de equidad,
tanto en su vertiente individual, como colectiva. Todo ello,
sin perjuicio de la tacha de inconstitucionalidad al vulnerar
claramente CE articulo 14, en la medida en que la Ley incorpora
tratamientos diferenciales “A LA CARTA “que carecen de
justificacién objetiva y razonable.

Otras reformas producidas

Junto alas reformas descritas, existen otras reformas que,
sin ser exhaustivos, podriamos clasificar de la siguiente forma:

A) Reformas escritas

Junto a los factores descritos, la Ley 27/2011 (en su
versién reformada) endurece y reduce las condiciones de acceso
alas jubilaciones anticipadas y parciales, e igualmente incrementa
los coeficientes reductores de la pensién. También se aborda
(en sucesivas reformas) el endurecimiento vy fijacion de limites
al reconocimiento de complementos a minimos para alcanzar la
pensién minima. Igualmente se ha procedido al endurecimiento
de las condiciones de acceso y permanencia en el subsidio por
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desempleo para mayores de 55afios (antes 52 afios), que en
muchos casos actla como antesala de la jubilacién.

B) Reformas sobrevenidas

SibienlaLey27/2011 no afronta el sistema de revalorizacion
de pensiones, la situacion de crisis econémica ha provocado que
las “reglas legales” sobre la revalorizacion se hayan incumplido, con
los efectos reductores correspondientes, lo que ha provocado una
minoracién del poder adquisitivo de las pensiones.

C) Reforma silenciosa

Se viene identificando con este término, el efecto
reductor que provoca el “limite de las pensiones” y su evolucion,
en relacién con la “base maxima de cotizaciéon” y su evolucion.
En este orden, sin una reforma expresa, se viene produciendo
una minoracién sustancial de las pensiones que, con base en
las cotizaciones efectuadas (contributividad), ven como su
techo de proteccién se reduce y aleja de sus cotizaciones.

La implantacion del factor de sostenibilidad
Antecedentes: La creacion del Comité de Expertos

El Gobierno anuncié que para el mes de septiembre
llevariaal ParlamentolaLey que crearia el factor de sostenibilidad.
La aceleracion vino impuesta por las instancias Europeas.
En efecto, el dia 28 de Junio de 2013, el Consejo Europeo
aprobd las Recomendaciones por paises y, concretamente
para Espafa, una especialmente importante en materia de
pensiones cuyo tenor es el siguiente: “culminar al final de 2013
a mas tardar la regulacion del factor de sostenibilidad, a fin de
garantizar la estabilidad financiera a largo plazo del sistema de
pensiones, aumentando, entre otras cosas, la edad efectiva
de jubilacion, ajustando la edad de jubilacion o el pago de las
pensiones de jubilacién a las modificaciones de la esperanza
de vida”. Veamos como se ha planteado la cuestion.

La Disposicion adicional novena del Real Decreto-
ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la
continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor
edad y promover el envejecimiento activo (Creacién de un
Comité de Expertos para el estudio del Factor de Sostenibilidad
del Sistema de la Seguridad Social), establece que:

El Gobierno, en el plazo de un mes desde
la entrada en vigor de este real decreto-ley,
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creara un comité de expertos independientes
a fin de que elabore un informe sobre el factor
de sostenibilidad del sistema de Seguridad
Social, para su remisién a la Comisién del
Pacto de Toledo, en linea con lo previsto
en la disposicién adicional quincuagésima
novena del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, introducida por la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién,
adecuaciéon y modernizacion del sistema de la
Seguridad Social.

A su vez, la disposiciéon adicional quincuagésima novena del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
introducida por la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacién, adecuacién y modernizacién del sistema de la
Seguridad Social, establece que:

Con el objetivo de mantener la proporcionalidad
entre las contribuciones al sistema y las
prestaciones esperadas del mismo y garantizar
susostenibilidad, apartirde2027 los parametros
fundamentales del sistema se revisaran por las
diferencias entre la evolucion de la esperanza
de vida a los 67 afios de la poblacion en el afio
en que se efectle la revisidn y la esperanza de
vida a los 67 afos en 2027. Dichas revisiones
se efectuaran cada 5 afios, utilizando a este fin
las previsiones realizadas por los organismos
oficiales competente.

Finalmente, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece, en el
articulo 18 punto 3, que:

El Gobierno, en caso de proyectar un déficit
en el largo plazo del sistema de pensiones,
revisara el sistema aplicando de forma
automatica el factor de sostenibilidad en los
términos y condiciones previstos en la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion,
adecuacioén y modernizacion del sistema de
Seguridad Social.

Con este aparato legal, por Acuerdo de Consejo de Ministros de
12 de abril de 2013, se creé un Comité de Expertos® para que
realice un informe donde se defina el factor de sostenibilidad
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del sistema de la Seguridad Social, en el marco legal referido.
El 7 de junio de 2013 el Comité aprobd' y presento el Informe.
Sin entrar en el entramado de las formulas, el Informe expone
la finalidad del factor de sostenibilidad y su contenido en los
siguientes términos:

El factor de sostenibilidad esta diseiiado
para que los desequilibrios del sistema de
pensiones se puedan anticipar cada ano de
manera transparente y se neutralicen de una
forma distribuida en el tiempo. Los principales
tributos que el factor de sostenibilidad puede
rendir a la sociedad espafiola son, por una
parte, la transparencia y la predictibilidad de
las pensiones; por otra, un mecanismo de
correccion automatico de errores distribuido
en el tiempo, y por tanto, aceptable en sus
consecuencias.

El factor se compone, en primer lugar, de un
Factor de Equidad Intergeneracional (FEI)
que busca que las condiciones de las pensiones
sean iguales para todos los jubilados, con
independencia de la cohorte demogréafica a
la que pertenezcan, algo que no ocurre en la
actualidad. En segundo lugar, consta de un
Factor de Revalorizacion Anual (FRA) que
al proceso, digamos, natural de evoluciéon de
la pension media, une una correccion basada
en la relacion entre ingresos y gastos del
sistema de pensiones. Sucintamente, cuando
los gastos crecen mas que los ingresos, el FRA
frena el crecimiento natural de la pension; en
las situaciones contrarias, lo expande. Para
evitar que la revalorizacion de las pensiones
aboque a los pensionistas a sacrificios poco
tolerables en las fases bajas de la economia,
el FRA no se calcula con cifras de un solo afio,
sino de un conjunto de afios que abarquen,
en la medida de lo posible, la totalidad del
ciclo econdémico, y, en caso de desequilibrio,
permite la correccion, no de golpe, sino a lo
largo de varios afos."

Defendido el Informe y los votos particulares en la Comisién del
Pacto de Toledo y remitido a los Interlocutores Sociales™, solo
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quedaba esperar al Proyecto de Ley del Gobierno presente en
el Congreso de los Diputados.

El proyecto de Ley vy la Ley 23/2013, de 23 de
diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad
y del indice de Revalorizacion del Sistema de
Pensiones de la Seguridad Social

En este orden, el Gobierno presentd el Proyecto de
Ley sobre el factor de sostenibilidad, iniciando los tramites
correspondientes. El Proyecto, como era de esperar y adverti
continuamente en la Comision de Expertos ha levantado el
rechazo generalizado de los ciudadanos, por entender, entre
otras cosas, que estamos rompiendo el pacto intergeneracional
que constituye la esencia de nuestro sistema de pensiones. Una
vez mas, el Proyecto propiciara la precipitacion de jubilaciones,
como ya lo hicieron las reformas precedentes, y fomentara
un efecto de “huida”. Deterioro que se une a la disminucién
de ingresos, propiciada por la destrucciéon de empleo y la
reduccién generalizada de salarios.

Finalizado el tramite parlamentario, con algunas
variaciones que apuntaré mas adelante, el proyecto se convirtio
en la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, publicada en el Boletin
Oficial del Estado el 26 de diciembre, entrando en vigor al
dia siguiente de su publicacién, a excepcion del factor de
sostenibilidad que se aplicara a las pensiones de jubilacion del
Sistema de la Seguridad Social que se causen a partir del I1 de
enero de 2019 (Disp. Final 5%). La Ley sigue en lo fundamental
las consideraciones del Informe de los Expertos, y disefia un
Factor de sostenibilidad vinculado a la esperanza de vida, o
Factor de Equidad Intergeneracional (FEI), que se tendrd en
cuenta en el calculo de la pensién de jubilacion, una vez aplicada
la formula general. Igualmente, fija un denominado indice de
revalorizacion de las pensiones o Factor de Revalorizacion
Anual (FRA) que rompe con la tradicional vinculacion al indice
de Precios al Consumo (IPC), fijando un porcentaje “suelo” y
“techo”, de forma que la revalorizacién de las pensiones se
mueva dentro de un margen determinado.

Por lo que refiere al Factor de Sostenibilidad, se
aplicard, en los términos establecidos en esta ley, por una sola
vez para la determinacion del importe inicial de las nuevas
pensiones de jubilacién del sistema de la Seguridad Social,
para lo cual se modifica el apartado 1 del articulo 163 de la Ley
General de Seguridad Social (LGS). Esto quiere decir que su
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impacto alcanza exclusivamente a los trabajadores por cuenta
propia, ajena y asimilados incorporados a la LGS, por tanto,
no es aplicable a Clases Pasivas del Estado y al resto de las
pensiones con cargo a fondos publicos. Por el contrario, el
indice de Revalorizacion sera aplicable tanto a los incorporados
a la LGS, como a Clases Pasivas del Estado, para lo cual se
modifican las normas reguladoras para los referidos colectivos,
esto es, el apartado 1 del articulo 27 del texto refundido de la
Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril y el articulo 48 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

En ambos preceptos, la revalorizacion de las
pensiones (a partir del 1 de enero de 2014) se vincula “al
indice de revalorizacion previsto en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado”. Por lo que se refiere a la
determinaciéndel “suelo “y el “techo” aplicable alarevalorizacién
anual de las pensiones, se establece que “en ningln caso
el resultado obtenido podra dar lugar a un incremento anual
de las pensiones inferior al 0,25 por ciento ni superior a la
variaciéon porcentual del indice de Precios al Consumo en el
periodo anual anterior a diciembre del afio t, mas 0,50 por
ciento”. En el Proyecto de Ley, el techo se incrementaba en el
0,25. En efecto, en su aplicacion, los arts. 37 y 41 de la Ley
General de Presupuestos del Estado (LPGE) 2014, establecen
que “Las pensiones contributivas de Seguridad Social, asi
como las de Clases Pasivas del Estado, experimentaran en el
afno 2014 un incremento del 0,25%, sin perjuicio de algunas
excepciones...” Los limites fijados significan que las pensiones
nunca se congelan en términos absolutos (si entendemos que
subir 2 euros al mes, no constituye congelacion), pero el poder
adquisitivo perdido tampoco se recupera, pues lo impide
el limite o “techo” de revalorizacion fijado para los afios de
bonanza econémica.

La reformay la ruptura del consenso politico y social

No debemos olvidar que la Ley 27/2011 constituyd el
fruto de un gran consenso entre las fuerzas politicas (a través
de la Comisién del Pacto de Toledo) y de las organizaciones
sociales, a través del Pacto Social que sustenta la reforma.
Recuérdese, que el consenso referido no ha sido facil de
alcanzar, buena prueba de ello es el andlisis de las principales
reformas realizadas desde el afilo 1997, donde el consenso
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nunca fue global. Sin perjuicio de la decision legitima tomada
por el Gobierno de nombrar un Comité de Expertos, lo cierto
es que la decision no ha sido consensuada ni en el marco
del Pacto de Toledo, ni con los interlocutores sociales, lo que
anunciaba una posicion “poco receptiva” al informe del Comité,
como asi fue. A ello, debemos anadir el impacto social de las
medidas, que sin duda tendran su respuesta social, tanto por
las medidas en si mismas de gran sensibilidad social, como por
el efecto acumulativo respecto de otras medidas tomadas. En
definitiva, la ruptura del consenso constituird una provocacién
innecesaria e injustificada.

Por Ultimo y a pesar de la importantisima problematica
existente, no debemos olvidar que el sistema espafol cuenta
con un Fondo de Reserva para equilibrar en el corto plazo los
efectos negativos del ciclo y que las cohortes del baby boom
(1957-1977) anuncian su llegada, pero en un plazo (2022-2042)
que nos permite actuar con un margen razonable, alejado de la
urgencia inmediata. Esta es una de las diferencias con nuestro
socios europeos donde sus generaciones del baby boom
(1946-1964) ya comenzaron a llegar a la jubilaciéon a partir del
2011 (si tomamos la edad de 65 afios, no compartida en todos
los Estados), de ahi que las reformas y ajustes de sus sistemas
se realizaran en un tiempo anterior. Quizas lo prudente hubiera
sido retirar el Proyecto de Ley y buscar un mecanismo de
revalorizacion consensuado.

La reforma sobrevenida y anunciada de la proteccion del
trabajo a tiempo parcial

Antecedentes: una ordenacion conflictiva

La proteccién que otorga el sistema de seguridad
social a los trabajadores que prestan servicios mediante
contrato de trabajo a tiempo parcial se rige por el principio de
asimilacion en relacién con los trabajadores a tiempo completo,
aplicando reglas de proporcionalidad. Lo que siempre ha
planteado problemas. No obstante, la reduccion del tiempo de
trabajo en relacién con la jornada ordinaria o habitual influye
inevitablemente en las reglas de seguridad social, tanto en
las de cotizacién como en las relativas a la accion protectora.
Las reglas especificas relativas a la accién protectora de la
Seguridad Social aplicables a los trabajadores a tiempo parcial
se contemplan en la DA 721 22 LGS, modificada por el art.
5 RDL 11/2013, de 2 agosto y RD 1131/2002, de 31 de octubre.



José Luis TORTUERO PLazA

En relacion con esta regulacion debe precisarse
que la regla sobre cémputo y acreditacion de los periodos
de cotizacion ( DA 72.1 regla 22 LGSS) fue declarada nula e
inconstitucional por STC 61/2013, de 14 marzo por vulnerar el
principio de igualdad y no discriminacién por razén de sexo,
siguiendo el canon de enjuiciamiento fijado en precedente STC
253/2004, de 22 de diciembre , asi como en doctrina del TSJUE
contenida en la sentencia de 22 de noviembre de 2012 ,
resolutoria de una peticion de decision prejudicial planteada
sobre la misma prevision normativa. En el mismo sentido SSTC
71/2013 y 72/2013 , de 8 de abril de 2013.

La norma declarada nula e inconstitucional por el
TC (Tribunal Constitucional espafiol) establecia que para el
computo y acreditacién del periodo de cotizacion exigido
para el acceso a la generalidad de las prestaciones (jubilacion,
incapacidad, muerte y supervivencia, incapacidad temporal,
maternidad y paternidad, y cuidado de menores) se computaban
exclusivamente las cotizaciones efectuadas en funcién de las
horas trabajadas, tanto ordinarias como complementarias,
calculando su equivalencia en dias tedricos de cotizacion. A tal
fin, el nimero de horas efectivamente trabajadas se dividia por
5, equivalente diario del cémputo de 1.826 horas anuales.

El TC consider6 que las diferencias de trato en cuanto
al computo de los periodos de cotizacién en los contratos a
tiempo parcial para causar derecho a la pension de jubilacién
(y a las demas prestaciones a las que es aplicable la regla
22 de la DA 72 LGSS (incapacidad permanente, muerte y
supervivencia, incapacidad temporal, maternidad, paternidad,)
se encontraban desprovistas de una justificacion razonable que
guardara la debida proporcionalidad entre la medida adoptada,
el resultado producido y la finalidad pretendida, dado que la
regla correctora introducida en la letra b) de la misma regla
no evitaba que a estos trabajadores se les exigiesen periodos
cotizados de actividad mas amplios, con los efectos gravosos
y desproporcionados a que la norma cuestionada puede dar
lugar. Por otro lado, considerd que para estos trabajadores el
principio de contributividad que informa todo el Sistema de la
Seguridad Social podiajustificar que las cotizaciones ingresadas
determinadas en la cuantia de su prestacion contributiva de
jubilacién, pero, en cambio, no justificaba que, previamente,
el criterio seguido en el computo de los periodos de carencia
necesarios para acceder a dicha prestacion resultara diferente
al establecido para los trabajadores a tiempo completo.
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Desde hace afios he venido dando explicacion grafica
al contenido de la proporcionalidad descrito en los siguientes
términos: para que un trabajador que presta servicios con un
50 por 100 de parcialidad alcance el 100 por 100 de la pensién
de jubilacion, debera haber trabajado 70 afos (en lugar de 35
exigible a un trabajador a tiempo completo) lo que exige varias
reencarnaciones.

La nueva ordenacion: una solucion compleja y no definitiva

El RDL 11/2013, de 2 agosto, vigente a partir del 3
de agosto de 2013, ha venido a resolver la anémala situacion
legislativa producida tras la anulacion de la regla mencionada,
flexibilizando el nimero de afos requeridos para el acceso a las
prestaciones, dando cumplimiento con ello a la sentencia del
TC. Curiosamente, dado el amplio espacio de desencuentros
entre el Gobierno y los Interlocutores Sociales, la reforma de la
proteccion de los trabajadores a tiempo parcial, vino precedida
del "Acuerdo para la mejora de las condiciones de acceso a la
proteccion social de los trabajadores a tiempo parcial” firmado
el 31 de julio de 2013 por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social y las organizaciones Comisiones Obreras, Unién General
de Trabajadores, Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales y Confederacion Espafiola de la Pequeia vy
Mediana Empresa. Lanuevaregulacién (Barcedn Cobedo, 2013)
no solo es aplicable a los hechos causantes producidos tras su
entrada en vigor, sino también a las siguientes situaciones ( DT.
12 RDL 11/2013):

—A las solicitudes de prestaciones que
hubieren sido denegadas por no haberse
acreditado el periodo de carencia exigido en su
dia y que cumplan el periodo minimo exigido
conforme a la nueva regulacion. En este caso el
hecho causante se entendera producido en la
fecha originaria, pero los efectos econémicos
tendran una retroactividad maxima de tres
meses desde la nueva solicitud, con el limite
en todo caso de la fecha de entrada en vigor
del RDL.

—A las solicitudes que se encuentren en
tramitacion a la fecha de entrada en vigor del
RDL mencionado, teniendo su reconocimiento
efectos econdmicos desde el hecho causante
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de la respectiva prestacion.

Por lo que refiere a su ambito de aplicacion, las nuevas reglas
para el acceso a las prestaciones de la Seguridad Social de
los trabajadores a tiempo parcial, que derivan de la reforma
incorporada a la LGSS por el Real Decreto-Ley 11/2013, son
de aplicacion a los siguientes trabajadores:

* Trabajadores que a lo largo de su vida laboral hayan
trabajado/cotizado con contrato a tiempo parcial
y/o contrato de relevo a tiempo parcial y/o contrato
de trabajo fijo-discontinuo, incluidos en el Régimen
General de la Seguridad Social.

* Trabajadores por cuenta ajena del Régimen Especial
de la Mineria del Carbon.

* Trabajadores por cuenta ajena incluidos en el
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar.

* Trabajadores a tiempo parcial o fijos discontinuos
incluidos en el Sistema Especial para Empleados
de Hogar, establecido en el Régimen General de la
Seguridad Social.

Sin entrar en el analisis del nuevo régimen juridico, cabe
precisar que la ordenacion actual pivota sobre la aplicacién
del denominado “coeficiente de parcialidad”, que viene
determinado por el porcentaje de la jornada realizada a tiempo
parcial respecto de la realizada por un trabajador a tiempo
completo comparable (Sanchez-Uran, 2013)'. Igualmente
el “coeficiente de parcialidad” opera sobre el periodo de
cotizacién exigido para acceder a la proteccion. La busqueda
de soluciones, aplicando de una u otra forma mecanismos de
proporcionalidad, con una u otra denominacién, y mas o menos
ponderado, no sera pacifica. Cierto es que la nueva ordenacion
mejora el ambito de proteccién, pero también lo es que no lo
universaliza. El problema que reiteradamente ha llegado al TC
sigue latente. En este orden, es perfectamente posible que la
aplicacion del coeficiente de parcialidad al tiempo trabajado
y al periodo de cotizacién exigido, provoque desajustes que
conduciran a la desproteccion, singularmente a las mujeres al
ser las principales titulares de los contratos a tiempo parcial.

En definitiva, la sombra del trato discriminatorio
continldia. Hubiera sido deseable utilizar formulas mas objetivas
y universales que no reflejaran, como criterio de ordenacion,
el tiempo de trabajo, que en si mismo produce su reflejo en la
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cotizacion y en la cuantia de las prestaciones. Llorente Alvarez y
Del Valle del Joz, (2013) proponen un modelo alternativo mucho
mas sugerente y acertado.

¢Seguimos haciendo trampas en el solitario?

La reforma de la proteccién de los trabajadores a
tiempo parcial, silencia cualquier referencia a la ordenacion de
las “pensiones minimas”, que siempre fue el “talén de Aquiles”.
El silencio es premeditado y tiene su propio significado. Es
premeditado, en la medida en que el Pacto con los Interlocutores
Sociales sobre la materia, preveia la garantia de la “pension
minima” en los siguientes términos:

Se garantiza la pensién minima prevista
en la correspondiente Ley de Presupuesto
Generales del Estado, conforme establece la
Ley 27/2011, de 1 de agosto en los mismos
términos que los establecidos para el resto de
trabajadores. Por consiguiente, si la pension
causada por el trabajador resulta inferior al
importe de la pensién minima vigente en cada
momento y relune el resto de los requisitos
(carencia de otros ingresos o rentas), tendra
derecho a un complemento hasta alcanzar la
cuantia minima, si bien el citado complemento
nunca podra superar la cuantia de la pensién
no contributiva.

El silencio, tiene su propio significado, a saber, la ordenacion
de las pensiones minimas continda vigente en sus propios
términos, y su valoracion en términos de equidad. En este
orden, Barce Cobedo (2013) afirma

...de la misma manera que se ha procedido
a ajustar el periodo minimo de carencia y el
porcentaje aplicable a la base reguladora...ra-
zones de proporcionalidad y de contributividad,
requeririan que esta adaptabilidad también se
refleje en la aplicacién de los complementos...
aunque el tratamiento del complemento de
minimos de los trabajadores a tiempo parcial
se mantiene sin cambios (p. 178).

Podriamos pensar, y posiblemente sea asi, que exista una
equivalencia de costes entre el colectivo de trabajadores a
tiempo parcial que terminaran en el espacio de las “pensiones
no contributivas” y el colectivo que “accede al complemento



José Luis TORTUERO PLazA

de minimos”, siendo ambos financiados con cargo a los
Presupuestos del Estado, por tanto “tanto monta, montan
tanto...”.

Solventado el problema de las pensiones minimas, el
Pacto era perfectamente posible y con el mismo la escenografia
del Didlogo Social. No obstante, cabe preguntarse si no
seguimos haciendo trampas en el solitario. Pensar que las
condiciones descritas no van a propiciar un trabajo a tiempo
parcial precario, e incluso manipulado, es una ilusién y como
muestra basta recordar la utilizacién de la “jubilacién parcial”
y las “trampas” para descolgar de las reformas los pactos de
todo tipo que la utilizaron, como ya he analizado en epigrafes
anteriores.

Notas

1. Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, de la Universidad Complutense de Madrid (UCM) y
director del Titulo de Experto en Seguridad Social, UCM.

2. Union Europea compuesta por 27 paises.

3. Union Europea compuesta por 15 paises.

4. Por las razones anunciadas en el texto, el Articulo
8 de la Ley 27/2011, cuyo analisis realizo en el incorpora a la
LGS una Disposicion adicional quincuagésima novena, bajo la
rubrica “Factor de sostenibilidad del sistema de la Seguridad
Social”. Con el objetivo de mantener la proporcionalidad entre
las contribuciones al sistema y las prestaciones esperadas
del mismo y garantizar su sostenibilidad, a partir de 2027 los
parametros fundamentales del sistema se revisaran por las
diferencias entre la evolucién de la esperanza de vida a los 67
afos de la poblacion en el afio en que se efectle la revision y
la esperanza de vida a los 67 afios en 2027. Dichas revisiones
se efectuaran cada 5 afos, utilizando a este fin las previsiones
realizadas por los organismos oficiales competentes.

La disposicidn adicional undécima de la Ley 27/2011,
refiere expresamente a las alternativas de financiacion
complementaria, disponiendo que “Los Ministerios de Trabajo e
Inmigraciény de Economiay Hacienday los agentes econémicos
y sociales, examinaran, en el marco de las recomendaciones
del Pacto de Toledo, la conveniencia de establecer posibles
escenarios de financiaciéon complementaria de nuestro sistema
de Seguridad Social en el medio y largo plazo”.

5. La disposicion adicional undécima de la Ley
27/2011, refiere expresamente a las alternativas de financiacién
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complementaria, disponiendo que “Los Ministerios de Trabajo e
Inmigraciény de Economiay Hacienday los agentes econémicos
y sociales, examinaran, en el marco de las recomendaciones
del Pacto de Toledo, la conveniencia de establecer posibles
escenarios de financiacion complementaria de nuestro sistema
de Seguridad Social en el medio y largo plazo”.

6. “El mantenimiento de las fuentes de financiacién y
la falta de iniciativas alternativas previstas ha venido siendo una
de las limitaciones mas significativas del proceso de reforma
que se viene acometiendo desde el Pacto de Toledo y sus
revisiones sucesivas. Tan sélo el Acuerdo de 2.011 parece
recoger alguna mencién a proposito de las posibles alternativas
de financiaciébn complementaria de nuestro sistema de
Seguridad Social en el corto y medio plazo” Monereo Pérez, JL.
“La politica de pensiones tras el acuerdo social y econémico de
2.011: La fase actual de la construccion de un “nuevo” sistema
de pensiones” (Ley 27/11).

7. En el mismo sentido, Lopez Cumbre, afirma que
“La Ley 27/11... constituye un ejemplo mas de esa legislacién
negociada, condicionada, impuesta o “exigida” por la Unién
Europea a la que se hacia referencia, entre otras razones,
con el fin de evitar consecuencias econémicas y financieras
desfavorables para Espafia semejantes a las que, antes o
después, sufririan Grecia, Portugal e ltalia, por este orden”.

8. Una primera versidon de las reflexiones de los
apartados de este epigrafe la efectué en Tortuero Plaza J.L,
La construccién de la reforma de la jubilacion y el factor de
sostenibilidad: imperfecciones y trampas. Ponencia a las
XVII Xornadas de Outono de Vigo (11/2013), pags. 9-11 (en
imprenta, Ed.Francis Lefebvre).

9. Integrantes del Comité: Victor Pérez-Diaz
(Presidente), Manuel Lagares Calvo, José Maria Marin Vigueras,
Santos Ruesga Benito, Miguel Angel Vazquez Burgos, Ignacio
Conde Ruiz, Rafael Doménech Vilarifio, José Enrique Devesa
Carpio, Mercedes Ayuso, Miguel Angel Garcia Diez, Francisco
Castellano Real, José Luis Tortuero Plaza.

10. El Informe se aprueba con 10 votos a favor , 1
voto en contra (Santos Ruesga) 1 abstencién (Tortuero) y se
presentaron 3 votos particulares ( Ruesga, Tortuero -http://
estaticos.elmundo.es/documentos/2013/06/07/voto_tortuero.
pdf y Garcia Diaz).

11. Puede consultarse: http://www1.seg-social.es/
Activalnternet/groups/public/documents /rev_anexo/rev_032187.pdf.

12. Son los protagonistas de las relaciones laborales
junto al gobierno (trabajadores, uniones, empresarios vy
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organizaciones).

13. Una valoracion critica en relacion al trabajo a tiempo
completo, puede verse en Sanchez —Uran Azafa, Y. Trabajo a
tiempo parcial y proteccion social: el derecho a las prestaciones
de Seguridad Social tras el RD-Ley 11/2013, de 2 de agosto, de
proteccion de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas
urgentes de orden econdémico y social, Revista Espafiola de
Derecho del Trabajo, Civitas, nium. 160/2013, pags. 209-238.
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Tablas

Tabla 1: Esperanza de vida al nacer y a los 65 anos en
Espana

AROS Espgrqnza de Vida al Espe~ranza de Vida a los

Nacimiento 65 aros

Varones Mujeres Varones Mujeres
2007 77,77 84,11 17,68 21,65
2008 77,81 84,20 17,71 21,69
2009 78,01 84,37 17,82 21,81
2018 79,70 85,84 18,81 22,91
2028 81,39 87,32 19,88 24,06
2038 82,91 88,66 20,91 25,14
2048 84,31 89,89 21,90 26,15

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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Figuras

Figura 1. Poblacion en la EU27 por grupo de edad y sexo,
2008
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Figura 2. Poblacién proyectada en la EU27 por grupo de
edad y sexo, 2060
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Figura 3. Gasto Bruto en Pensiones Publicas EU15 (%PIB),

2010-2050
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