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_ '.'.En e] breve lapso de un ano el dxstmguldo profesor mex:cano Dr Omar.. SO
-Guerrero ha escrito dos obras de extraordmana 1mportanc:1a para el’ estudm, [
"y la ensefianza de. la Admmlstracmn Piblica, ‘Esta .aventura mtclectual S
; 'caertamente poco. comun en el quehacer unwersntarlo de nuestros dias, no . -
._asombra a-los. que ‘conocemos -de cerca la. capacndad ded:cacion Yoo
Z-apasmnamiento del Dr. Guerrero con todo 10 relacmnado con lOS orlgenes SREN
formamon y desarrollo dela ciencia . dc 1a Admlmstracmn Publlca '

: Guerrero nos expl:ca desde una perspectiva novedosa el desarrollo historico 1 '
ide 1a admmlstracmn publica desde los Arrhasastras indios elaborados entre Sl
ilos. 51glos VI al TV:a.c. hasta la * moderna c1en<:1a de la admmlstramén_'_'
" ‘publica, destacando las aportac:ones de escritores cast, desconomdos tales::}_f_.": :
s €omo el frances Car]os Juan:Bonnin (ahora nuevo fundador de la moderna___"- R
'adrmmstracmn pubhca) y: varios : escrltores espanoles Y. latmoamcncanos B

“en el siglo XIX y.tiene dos fases c}aramente dlstmgulbles la primera que se____-." 3
: _.':ml(:la con Bonnm en 1808, VJSuahza 1a. admlmstracmn publlca como una'_ _
" ciencia de la admmlstramon de la. soc1edad“ que. Surge como. resultado de la
"-'naturaleza SOClal del hombre y: que sintetiza diversas ciencias, socmles ‘tales S L
comola socm]ogla economia y ciencia politica. Su finalidad es “la felicidad,
. el viviry, sobrevivir de toda la sociedad medlame la eficiencia y onentamon:- _ :

" moral ‘del .Estado. Es _decir,: - su_preocupacion es el ‘conjunto social, la 0
: "__".admxnlstrac:lon de la souedad para susténtar la vxda de esta en todos sus_:-"
IS ‘aspectos:: matcrlal moraI g xntelectual Es en. resumen, una iecnologta que
: ;'nutre el desarrollo somal sm ldentlﬁcarsc ncccsariamente con una mstltucmn REEE
S particular del Estado, . e ' ' R R SR
RN la segunda fase se orlgma con el espanol Manuel Colmelro en 1850 En
T -:esta etapa, el estudio. de la admlmstracmn pubhca se'vaa 1estrmg1r casi
= ':'.'_echuswamente aI derecho admmlstratlvo -y a 105 problemas .de - Ja
_f-orgamzacnon del gob1erno Su ‘objeto de cstudlo se limita a los marcos del
S espacm pubhco, dejando de lado el cstudlo de la socwdad como totalldad

‘En el prnmer texto Inrroduccmn a “la. Administracion Pubhca,_Omar':'_':_'_-_”.'__ |

pemalmente mexicanos. De acuerdo con el autor nuestra dismphna se. inicia =0
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v Para Omaf Guerrero este enfoque "rcpresenta un empobrecimiento dela

© . ciencia de la admmlstracwn puesto que fundamenta sus prmc1plos noenla

o 'sobre el Eslado y asi Io reltera dcsde la pnmera pagma “Nunca acepte como'. i

: acc10n admmistratlva en ia sociedad, sino en su orgamzacnon 1nterna Asi’

. pues, el estudlo de la admmlstracmn pubhca dejé de ser *una cwnma de la';'{_._' .
"_-admmlstracmn dela’ socnedad para - convertlrse en 1a c1enc1a de la o

- organizacién admlmstratlva del gob;erno €. transformo en‘una ciencia que e

. estudia la organizacién administrativa, dejando -de ser el estudio . de-sus
k .['relacnones con la- socwdad Abandona sus mvestlgacwnes sobre la relacxon'f;l :

-entre el espacio pubhco y el espacm ‘privado, abdicando con -ellp 'a su:
' .naturaleza soc1olog1ca y polltologlca cediendo también al espacio pubilco ali
. desmtegrarse porel Estado " Después de d1scut1rlas obras tratadlstas de estas B

.dos fases prmc1pales del desarrollo de la nueva ciencia de fa Admimstraaon :
Publlca, el profesor Gucrrero elabora la: evolucion : del pensamiento_--
" 'admmlstratlvo mexwano desde la epoca v1rrelral hasta nuestros dias, ':_
':'constltuyendo esta - parte una . aportacmn ongmal ‘al estudlo de la -

- administracion ‘pilblica “en ‘ese “pais.” Cabe “destacar de “igual manera la -
: j-mteresante exposicion de la admlmstracmn oriental en parucular la. obra del

“Arthasasira’ “de; Kautnlya 'y los Espejos de los Prmcnpes Musulmanes y el

‘marco de referencxa ‘histérica ‘para adelantarnos en el nacxmlento de da
.moderna ‘ciencia’ de admmlstracmn pubhca que tuvo sus orlgenes en el_Q
-"Estado Abso]uto R : : : s i
B libro- La Teoria: de Ia Admm:sracmn Pubhca (1986) s un texto e

: ltotalmente diferente al prlmcro

- analisis de las. admlmstracloncs romana, bizantina y: feudal. Todo eltosirve de "

erolo complcmenta ‘desarrolla y { fortalece iR

“:Creo’ que ‘de esta manera fue’ concebldo ‘originalmente por- el autor. y: en
poe _'reahdad ambos libros’ constltuyen una. umdad mseparable, pero con-_3 s
fi naildades dlstlntas En este ‘texto la ‘preocupacion ‘central ‘del ‘autor es
'-_exponer de manera més. sxstemanca la teonade la acimmlslracxonpubhca taiy S

. 'como se fue desarrol]ando ‘enel pensam:ento de sus for}adorcs desde su

: aparicion ‘con el Estado ‘Absoluto ‘hasta la’ epoca contemporéanea,:En este"-'.
'-sentldo constltuye un compendlo maglstralmentc constxmdo de: como e

:'-'.desarrollo 'y cudl es la isituacién “actual - del estud;o (la - teort’a) de.la
3::‘adm1mstracxon .publxca en’ diferentes paises partwularmente en Franma,_'-'_'__
_‘Alemania, Espana Latmoamenca Italia, :Estados Unidos, Inglaterra, la
g _.Umon de . Repubhcas Socuahstas Soviéticas -y, otros ‘paises ‘socialistas, Es .
“‘necésario ‘advertir que 5u enfoque no esta dirigido a discutir los problemas--'--'.
"-"eplstemologlcos ¥ mctodoioglcos dela disciplina sino el desarrollo histérico..
del objeto, es decir del contcmdo de la d:sc1plma que s la accién cstatal Para.---

5 el profesor ¢ Guerrero la admmlstracxon pubhca €8 basncamcntﬂ un proceso v
Sun producto hlStO!‘lCO que nace: yse reflere al Estado por 1o cual noexiste la

- ‘mds minima pombxhdad de cstudxar ‘esta’ disc1p11na separada de la rcﬂexmn .




_/OMAR GUERRERQ INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION,.. SR TS R

:_-._val:das tas ensefianzas traldas desde Ea admmlstracmn p'nvada swmpredude R
+“de “las -proposiciones . nacidas de las teorfas. organizacionales; poco me . -

o _'atrajeron las modas vemdas del funcmnahsmo o los sistemas, Mi conviceidn

-era y sigue siendo, que la teoria de la admmnstracxén pubhca se reﬁere al :

'_Estado y solo.a éL”

. Laobrase dwlde en dos partes Del ongen de la ciencia de Ia admmrsn acron__' : : L
y 2) el desmro!!o y situacién actual de la clencia de la admamstracmn ‘Enla "

-:primera parte se discute el nacmuento de la administracion publica a partlr :
~del : nacimiento del Estado Liberal, como consecuencia de-la revolucmn_ _

francesa | y de las. reforrnas admmastratwas -que . intentara realizar el . e
o :"absoiutlsmo aleman y. espano] para postergar la muerte inevitable deestetipo .

de Estado 'y régimen politico; ‘también  se discute -en esta seccion ‘las
' ‘aportaciones un tanto diferentes del pensamlento admmlstranvontahano que
-'-.':forja la doctrina del derccho administrativo. - : I o
En la - segunda parte se anahza el desarrollo y sﬂuacmn actuai de}

':Q-'pensamiento ‘administrativo -en . los. palses previamente ‘sefialados. Este S
- ‘balance del cstado actual :de la feoria es una contribucién de .- enorme

"'.::-1mportan01a para:los estudlosos y todas aquellas personas mteresadas en '

“wiiconocer la produccmn mtelectual sobre esta disciplina en dlferentes palscs, et

i -.;.mc]uyendo los del campo. socialista, En este senudo el texto que resefiamos A

- .constituye una, ‘excelente oportumdad para aquellos interesados en salir del
castrante “parroqulahsmo” a guc nos ‘tienen acostumbrados los ‘textos

__-provementes de-la -academia norteamericana y - mirar. ‘hacia horlzontes_
dlstmtos med:antc ei sencnllo recurso heunstlco de la comparacion de ideas. -

1 Otro aspccto quc es necesario destacar s que la obra esta precedida deun
: _enjundloso estudio. prehmmar rcahzado por el erudito y eminente jurista

~“mexicano don Leon Cortmas—Pelaez que de por si constituye una aportacion -

' -_'.'_orlgmal al estudio de Ja ciencia de la admlnlstramon De 1gual manera cabe - S
¥ ::'destacar la: sorprendente capamdad de smtesm yel poder de convenmmlcnto-._-_ SRy

Lque ‘manifiesta el profesor - Guerrero -en ‘el . extraordinario . Caprtm’o e 3
. Introductorio: (“El Proceso de Construccion Hlstonca de la Ciencia dela = .0
. 'Admlmstramon”) Aqui nos demuestra fehacientemente que la formacién de R

' .nuestra disciplina surge de la transformamon de las c1enc1as camcrales y de la :
_' _'_c1enc;a de la policia. SR PERERN o

-Nocabela menor duda de Quc ambos trabajos constituyen una aportacmn IR

extraordmana al estudm y replanteamiento de nuestra disciplina y reafirman - B

- 'lo sefalado "por el doctor ‘Cortifias-Pelaez de -que -Omar Guerrero. es__.'_‘ L
“actualmente ffuno .de los mas prometedores valores de la namente cwnc;a '

i Iatmoamencana de 1a Admxmstracnon Pubhca

i Resena por Leonardo Santana Rabcll Profesor de la Escueia Graduada
'_'j.de Admimstracmn Piblica. L : '




