EL CONSENSO POLITICO EN PUERTO R!CO
Y LOS FONDOS FEDERALES

Heman A Vera Rodnguez* o

i Introduccwn -

El propéslto de estc artlculo es descnblr y exphcar el efecto que han tcnldo '

: -'_nuestro pais ien. los ultlmos afios. ‘A tales efectos. mtcntaremos va!ndar la
‘siguiente - hlpOtCSlS ‘el crecimiento. socio- “‘econdmico yel CONSENso. poimco :

“los: fondos federales en el creClmlento econdmico y el consenso pohtlco de oo

_-__-cxpenmentados en Puerto Rico durantc las 0ltimas tres decadas han estado - .

- sustancialmente - asentados en. las transfcrenaas de fondos del gobnerno-:’_._-'_ A

i federal

Conmdcramos que cl estudlo de este fenomeno es’ de v1tal lmportancm SR

para cntender “la situacién: de dependencm que. cxpenmenta ‘nuestro. pals
rcspecto a estos fondos misma que quedara una vez mas al cubierto-conla

o '_-ampha exposwlon que ha recibido en la prensa del | pals la aprobacxon y los_ :
: -_--_-:pos1b1es de.la “Ley de: Presupuesto Balanccado y. Controi del Déficit de__: BERRE
+=+1985™; mejor conocnda como la ley Gramm Rudman Hollxngs en. la cual se.

'.jpropugnan ampllos recortes” en los dcsembolsos federales a Puerto RiCO :

" El articulo se divide en tres partes ‘Enla: prlmera 5€ esboza una dlscusmn SO
: -sobre la teoria de la dcpendencxa, dcstacando la contencaon de que: ‘es posxbie SRR IR
: 'el crcmmlcnto econémlco en _condiciones ‘de dependcncla en este sentido,

i -argumentaremos que Puerto Rico exper:mcnta una s1tuac1on de dependencta o
U Sui-Generis respecto alos’ Estados ;Umdos ya quc nuestro ppais ha o

i expenmentado en las ultlmas decadas niveles s:gmﬁcatwos de crec1mlento Cripi

. econdmico en condlcxones dc extrema; dependencna Este enfoque 10Ss separa

“delos autores dependentlstas ortodoxos quienes sostienen la 1mp031billdad_'-.'_ L

' _'-"del crecxmlento econémlco en condu:lones_de dependenma

: "‘ Egresadc_) de 1a Escuela Graduada de Admimstramén Pub!lca de la Unwer51dad de Pucrto N
__'_'Rlco ‘Recinto de Rio Piedras, Este arliculo forma parte de 1a tesis presenlada porel autor para
:obtener. el grado de Macsiro en Artes en Admlmst;acnén Publ:ca ‘titulada, La Transferencm de

_ Consenso Polirico: 1960-1984. La misma fue d:ngldaysuperwsada por el Dr Lconardo Santana R
o Rabell profesor de la mencnonada escuela : : : : B

Fana‘os del Gabwmo Fea‘em.’ a-Puerto R:co 3 sHs Efectos en el Crecmuemo Socm-l?conomrca b el ETARNS
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En la segunda parte se reahza un anéllsm del efecto de las transferenc:as de :

fondos federales en Puerto Rico durante los afios de - 1960 :a 1984, _
S partnculanzando ialmportanc:adeestasparaelconsensopolltlcoyelperlodo_ _
'_.posterlor ‘al 1973, fecha -en ‘que se desarticulé la -estrategia de

mdustrsahzamén por 1nv1tac16n que habla s1do 1mplantada en Puerto R:co _f

' desde 1947,

Con este proposuo hemos aphcado la técmca de rccopllamén documenta] :

“alas prmcnaples publicaciones. del goblemo federalyla Juntade Plamficamén -

de Puerto Rico relacionadas’ con dos grupos de vanab]eS'

a) Las que denotan el crecuruento econémlco acaemdo en el pals en el L

' penodo objeto de nuestro estudio. - : A
b) Las relatwas alas canudades de fondos fedcrales que aﬂuyeron a
_nuestro pais entre 1960 y 1984 % i

CA estas varlables Ics aplxcamos ias tecmcas estadlstlcas cle anéllszs de .

= correlaaén ¥ camblo porcentual en vxas de valldar la hipotes1s anterlormente__ 5
presentada e v

En la tercera parte presentaremos las conclusmnes dei trabajo s

Exnsten dos onentacmnes o enfoques dentro de la tcona de la dependenc:ia'

j?respecto alos: ‘efectos de 1a dependenma en; e] cremmxento economlco v
3 .desarrollo de. los paiscs B T : L

“Asi pues, en’la. hteratura dependentlsta clésica se 'considéi’a"'la'

dependencna como’ un. obstécu!o o limite al- desarrallo o/y al crec:mtenta_'__. :
o ecomdmmoj de los paises penfencos o satélites; es. declr dependlentcs Asipor '- 5
:‘ejemplo, Theotonio ' Dos ‘Santos, uno de: los’ pnncnpalcs exponentcs de esta_'- :
S vanante de la teona dela dependcnc:la apunta que:- :

La dependenaa esun __s:tuacnén enla que’ un caerto grupo de__

' 'palscs tienen 'su economia condxmonada por el desarro!lo y la:-:
_ _':"ﬁ_expansnon de otra economia... Los paises dommantes dlsponen'- .
e a51 de un predomlmo tecnoléglco comermal de capltal y socm- AT

iNo unhzaremos como smémmos los conceptos crec;mlento econémlco y desarroilo ya que e
entendemos gue el concepto desarrollo implica cambios drésttcos enlaestructura soclal politica

Ty econénuca deun _pais, mientras queel concepto crecnmlento econémlco denota umcamente un . :
- faumrmto en sus mdlcadores econbmtcos y.cierto grado de mejona en la “cahdad de v1da" de =i

s 'algurms sectores socxales Para un anéhsls més ampho de esta conceptuahzac;én véasc, Hugo -
.*-Soll, en Clement NornsyJ C Pool. Economia EnfaqueAméricaLarma(Méxxco Mc Graw H11, -

1972) phg, 429 er. seq. yThcotomo Dos Santosen HclloJaguanbeer al. LaDependencmPolmca-_3 .
o Ecandmica de Aménca Latma (Mex:co Slglo XXI eds 1983) pégs 160-163 ' e
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j polltlco sobre los palses dependlcntcs que lcs permlte 1mp0nerles
3:_ condiciones de exp!otacmn y extraerle los cxcedentes produc:ldos
mferlormente. T S -

SRR ;_Sm embargo utlhzaremos como marco. rcferencxal otra vertlente dc ia S
G .fteona de la dependencaa La rmsma sostlene quc Ia dependenaa, eldesarrollo Yoo i
“el ‘crecimiento socm-econom:ca no. sorz conceptos ni reahdades totalmente
incompatibles.: . Ce : S e
o Bl prmc1pal exponente de esta modahdad de la teona de la dependenma lo- o
Ry __:.es Fernando. Henrique Cardoso. Este autor nos sciiala que. la dependenciano. S
siempre - conlieva ‘el subdesarroilo y el retraso economlco de los pa:ses R
-'-_.dependxcntes (satehtes 0 penferlcos) : LT KRR

o 'Nos mencmna ademés Cardoso que ex;sten unas nuevas forrnas dc DT

fdependencna que han ‘tomado 1a forma de unas aventuras empresariales SR

o conjuntas’’ entre. el cap1ta1 locat ‘estatal, el capxtal prlvado nacional y. los_" :
3 mvers:omstas de los monopohos mternacionales 1 Apunta ademas que

;..En consccuencia, ¢n algunas economias dcpendientes entre

ellas los Hamados “*paises dcsarroi]ados” de América Latina, la " -
-'_:.lnversmn extranjera no. 31gue swndo umcamentc un 51mp1e _]uego}_-’_r_
“*suma cero” de expiotacxon €COmo;: en el ‘patrén: ‘clasico. del
--;_1mper1ailsmo. Hablando ‘estrictamente -.§i consnderamos los::
indicadores puramente econémicos - noesd1ﬁc11dcmostrarqueel'-f' ._
--'_desarrollo y1a: pcnetracnén monopollstlca de i los seotores_'-':"-'..."
" industriales de las ‘economias. ‘dependientes no son-"_'_-'

"_-'-mcompatlbies... De _hecho, los conceptos dcpendenc:la,_'f ’

‘capitalismo monopohco Yy desarrollo no - son términos

capitalista dependlente en aquellos sectores del Tcrcer Mund
mtegrados a las formas de expansmn monopélnca L

As:mlsmo un estudlo reahzado por Robert Kauffman y otros
.Zj3lnvcst1gadores parcce ' 1_1dar la tesis. dc Cardoso dc ‘que; puede darse el 1

'_;.-:-crccxmlento economnco en. la penfena €8, decnr cn una suuacufm de:.'_"

R dependencxa 3 -- : e L

: ’Thcotomo Dos Santos en Op Cn pég ]80 : - _

L JFemando ‘Henrigue  Cardoso.’ “Dependency and Deve]opmem m Lalma Amerlca
s 'Rewew (July August 1972) Yol. 74, pé.g 89, S SRR -
A Thid. _ ) AN RN :

G L Véase Robert Kauffman et a] HAL Prehmmar;,r Test of thc Theory of Dependence :
L C’omparaﬂve Pohncs Vol 7 Num 3 (abni 1975), pégs 303*330 SR e

_-'_contradmtor;os lo.‘que ‘ocurre - es ‘una espeme ‘de. desarrolio.. =




e -dependencna ya Venezueia debido a'su nqucza ‘petrolera,®
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Para este cstudlo se tomaron como. muestra 17 palses latmoaméncanos .

"para _ probar estadlstlcamente algunas de . las premisas o postu!ados-.'f’-

' _pnnc1pales de la teoria de la dependenma De Ia muestra se cxciuyo a Haxtb a
~por la carencia de datos estadlstlcos sobre ese pais, a Cuba porno ser un pais -
cap1tahsta y por tanto encontrarse’ fuera de los’ parémetros de la teona de la:

RERT 1 B hallazgo mas sngnlflcatxvo ‘del estudio’ concluye que ex1ste una'_""
S corrclamén moderada y. posmva (desde 41 hasta 60) entre las varlabies""-"-
dependenma y crec1m1ento econdmico.” < ¢ : : e
' -'._-_'Como hemos v:sto para estos mvestlgadores la dependenma y e!_;"':'
R crecnmaento economlco no ‘50N necesarlamente mcompaubles de; ‘hecho, el__'__-__.
cstudlo de Kauffman. ofrece ev:denc;a estadistlca de ‘que ‘es’ p051ble el
. ‘crecimiento economico ‘ain ba_]o COndlClOHES de dependencnas 'Esta 1dea L
: servird de “}ulo conductor a nuestra mvestlgac:én ke v

i .II Anahsxs del: Efecto de las Transferenclas de Fondos del Gohlerno Federal en'
_' Puerto Rlcw '1960 1984 ERuh '

En esta parte de nuestra mvestlgacmn mtentaremos valldar estadlstica— SN

mente ‘nuestra’ h;potesns el ‘crecimiento econamzco y el ‘consenco poh’ncog.

"'-..experlmentados ‘en [ Puerto Rico ™ durante las ltimas tres decadas han o

'estado sustancxaimente asentados enas' transferenmas de. fondos del_:'_

. goblerno federal-,'® Asi pues, enfatizaremos en esta seccién la i importancia de:
~dichas transfcrencxas en ‘el periodico posterior ‘al 1973, fecha‘en que se
'desartlculo !a estrategla de mdustrza]lzamén por mwtacwn” (modelo e

R Ibtd ; pég 310
bid, T RN ! S - :
*La !eoria de la de pcndencm ha sado duramente cntlcada por algunos autorcs, no obstante

: "consxderamos que €s el marco rererenclal més apmpxado para, nuestra mvesngacxén Para un DTS

: :_ _'anéllsm de ‘estas critlcas véase por e. g Agustin ‘Cueva. Tear[a Socml y Procesos Polmcos en ST
América Latina. (México Edicol, 1979), phgs.:7-39, passim,’: Sl

2 El'término “Consenso ‘politico™-se Tefiere a la aceptamén entre sectores relatlvamente T

o~ ampllos de la poblaclén, la lchtlmldad béasica del ordenamiento social, politico y econémlco de

: --su sociedad, Tomado de; Emilio Gonzélez Diaz. Ef Problema de la Democracia en Puerro cho i

':(Rio Piedras: Centro de Investlgaclones Sociales,:5.F.}, pag. 4) .

-1e Por los términos “transferencias de fondos del‘gobierno federai" entenderemos aquellos.'. )

Ny : pagos ‘o transfercncms monetanas que el goblerno federal realizaen Puerto Ricoa las personas DY

y.al sector piiblico; otros renglones de estas transferencias como “desemboisos a: agencaas i
.-_fcderales en Puerto Rico™ y.transferencias a negocios’ quedan exc]uldas de los parémetros del SOE

o concepto segun es utlllzado £n nuestra lnvestlgaclén & No ser.que, cxpresemos ko contrano _
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. -'-__desarrolllsta)“ que habia serv1do como base ala economia puertorrlquena A
: '-'Z-desdc 1947, 1o que susc:to una aguda Cl’lSlS cconémma que pcrdura hasta v
o -_nuestros dxas - : -

Con cste proposno apllcaremos las tecmcas estadlsticas de anahs:s de .

-_i__correlacmn” y cambio porcentual'? a dos grupos de variables: las relativasalas,

© transferencias de fondos federales y algunas de las vanab]es comunmente .
_ __:}_-ut:hzadas porla Orgamzacnon de Naciones Unidas (ONU) para determinar. el .
e grado de crecamlento SOCIO econémlco o desarrollo que f:xpcrlmenﬁa un pals '

B A Vanables a ser Correlacmnadas

-Transferenma del goblemo federal a mdwlduos (I) M
“Transferencia al sector pubilco (2) g
i Producto nacional bruto (3).
~Ingreso personal ).

Total de: 1mporta01ones (5)
. Total de exportacmnes (6). i :

-:xTotal de ;mportacmnes de Estados Umdos (7)
. Total de exportaciones a: Estados Unidos (8)."

. Total:de importaciones. de.paises extranjeros (9)
i Total de exportacwnes A paises extranjeros (10)

oy :_-Expcctatlva de-vida al nacer (11),. : i
" Tasa de mortalidad infantil (12) . : L
iMatrlcula en ]a_UmvchIdad de Pueno R1co (iS) :

: oh Por es.rraregm a’e desarral{o mp:mhsm dependreme o modela desarro!hsta nos refertmos a la i
o -estralegla de “mdustnahzamén por invitacion” implantada en Puerto Rico a partir de 1947, Al :
: _;lgual que oLros autores entendemos que esta estrategia comenzé a “agotarse en 1973, 1o que‘:-'

'.: lnvesugacwnyAnai:sxs Nim, 9,1984.

'pmvocé efectos negallvos en Ja poblacién pcrlfénca tales como desempleo, pobreza, vivienda L -
; -madecuada, etc. Véase. por e. g ‘Emilio, Pantojas ‘Garcia. La Cr:srs del Modelo. Desarrolhsm yla o
" Reestructuracion Caprlalrsta a'e Puerto cho en la Econamm Hemrqferrca CE.REP Cuademos de L

il 11Para una exphicacion de esta técmca estadisnca vcase porc g Ezequnel Ander—Egg Tecmcas S S S
: 'de Invesrrgacwn SacraI 14g ed. (Buenos Aires: EI Cid ed. 1980) Pégs 366-371. 1a técmca de oo
: -cambm porcentual se utiliza en el trabajo solamcnze _para comparar los mdncadores que serdn.

o presentados No debe entenderse por tanto que hemos utlhzado datos porcentuales para reahzar
| anéi;sns de corretacnén . Bl by

3R anéhsns se realizd a parur delos md:cadores de es!as vanab!es para los afios: 1960 1965 BEEAE

: .3-_1970 1975,°1980 y 1984. Fuentes: Junta de Plamficamon de Puerto Rico." : .
R ‘M El mimero entre paréntems al kado de cada vanab!e sirve para ldenuﬁcar la'mlsma en la '
matnz de correiamén que se prcscntaré més adelante : '
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:"-':._Matrlcula er umver51dades prwadas (14)
‘Poblacién / niimero de habltantes (15) .
"Total de personas dentro dei grupo trabajador (16)

e Total de dcsempleados (7. G g

'_"-Total de empleados gubernamentaies (!8) :

. B Anahsns de ias Vanables

1 Correlaclén de las Vanables IS '.

_ Hasta el presente hemos menc:onado someramente la tecmca estadlsnca L
. '. dei anél:sls de correlacnén de variables.: Con51deram_os que llcgado a este
. punto ‘serfa conveniente - cxphcar lcrs fundamentos ‘de .dicha | técnica, El.
- profesor Ezequlel Ander Egg es muy exphcnto al descnblr esta tecmca cuando _
ﬁmdlcaque S S S TN
i la correlac16n es una medxda de grado e mtensu‘iad en que se P
%relac:onan dos fenémenos o "dos. variables de un mismo
: fenomeno que no estan: en. relac:on func;onal rigida. La corre!a—_'_"z
“cidn puede ser posnwa 0 negatwa es positiva, cuando alaumentar. = "
‘un fenomeno, el otro. tamblen aumenta es. negatlva cuando dl :
' .aumentar uno, el otro dlsmmuye 150 - :

L Ex1stcn dlversas formulas matemétlcas para determmar la’ correlacnon dc ;

B varzables Nuestro. andlisis. utlhzaré el Hamado coeﬁclente de correlacwn :

o producto- momento, ‘de ' Pearson.”!¢ En ésta el coeficiente de correlamén o

D rcsultado “del anéhsls dc correlamén se. expresa en una mfra que ﬂuctua -
RN entre AT E L o . 3 .

+ 1 00 Correlamon Pos.rtwa total (correlacmn posmva pexfecta)
:00.=No ‘existe correlamon entre las.variables
. —l 00 '

.-Correlacmn negauva tola! (corrclacmn negat;va perfecta) :

SRR Esta técmca estadlsnca sera aphcada A las varzables presentadas_"
AN j- prev1amente y sus resultados scran orgamzados en una matnz de correlamon

8 Echmel Ander Egg Op Cu, pég 366 Subrayado nuestm : o :
116 Existen diversas férmuias para calcularla correlaaén de vanables segun cl cocﬁc:enle de i
correiacnén producto momento de Pearson Véase por ejemplo Ezeqmel Ander-Egg o Cll‘.
pags. 368-369. L S : : :

Y fbid.
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R _u_n_cuadro que nos. facalitara ei anéllms de los m:smos Vaie la’ pena advertlr 2

Ciique . Como mencmnaramos antenormente los nombres dc las vanables a s

'Z’-__exarmnarse serin sustituidos por nimeros. .

A contlnuacuf)n presentaremos una tabla quc mcluye los valores' :
“pimericos (indicadores) para los afios de 1960 a 1984 de las variables

‘anteriormente. expuestas. Luego veremos graﬁcamcnte los resultados del ya S

::_'-. mencmnado analisis.” : : R -
Al analizar-10s mismos nos. pexcalamos de. que existe una’ corrclacnon:_-'.

fuerte y posmva (. 952) entre los desembolsos hechos por. el goblerno federal a; :_. :
: ]os individuos (1) y.al. sectOr publlco (2) Este hecho es: mdlcatwo de que

. ambos. renglones ‘de las transferenmas de fondos fedcra]es ala. pcrlferla“‘-

' :--:aumentaron mmultancamentc enel: ‘periodo’ objeto de. nuestro anahsls De 00

: -._hecho, las transfcrencnas a‘los’ 1nd1v1duos expenmentaron un” camblo :

; aumentaron en un 2357% respectwamente - §
_ Encontramos ademés ‘que el cambio, porcenlual més s;gmﬁcatwo en estas :
varlables se dioen. ei penodo 1970 1975 Asi por. e_}emplo tenemos que las

'Sostenemos que.el marcado aumentoen estas transferencms para d:chos aﬁos_i o

. porcentual de 38929 entre 1960 y 1984 y. los desembolsos al sector pubhco : .

transfcrencxas a 1nd1v1duos aumentaron en un 304% durante ese. penodo De
modo s:mllar las transferenmas al sector publico mcrcmentaron enun 153%. SRR

i se debid alas. ‘desarticulacién en 1973 de. la estrategia de desarrollo capitalista

: depend1entc (modelo desarmlllsta) Esta s;tuacuﬁn provocé el desempleo yla - 5:

_-'-paupernzacxon de. amphos sectores de la poblacwn perlférlca Ho: 'que_'
'---amenazaba con: ‘socavar el conscnso polmco enel. pais.:: X

o federales al pafs ha remdo un doble efecto ‘mantener. ‘el consenso, politico y.

i tres. decadas

positiva ¢ entre.los. desembolsos del goblcrno federal en el pais (1 y 2) yel:

L AsT . pues, cons:deramos que_este: aumento en la. transferenc:a de fondas_-_'.'i_
o subvencmnar el creczmzemo economzco expemmenmdo par ei pa:s en !as ultimas B

‘Eneste Sﬂﬂlldo podemos scﬂalar quc cxnste una corre!acnén fuertc y o

i .-producto. nacional bruto (3), el ingreso. personal (4) el total de exportaciones L

i (6),el total de. exportacnonas (6), el total de exportacnoncs ala metrépc:h19 (8),
el total de exportacmnes a paises extran_leros (10}, 1a expectatlva de vnda__a! :

:"._nacer {(11),."1a. ‘matricula ‘en:la. Umvcrsndad de: Puerto Rxco y.otras - S

trabajador (16)

enotar los paises dependlenles, en nucstm caso Puerto Ru:o
e Estc punto seré dlscut:do mas, adelante - s

: “universidades pnvadas (13 y 14) Y el numero dc personas dentro del grupo :' :

-:' 1 Los conceptos “pcnfcna” y “satélite" se uuhzan en la hteratura dcpendcnt:sla para Sl
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_ -Estos resultados umdos ala correlacxon alm yneganva ex1stcnte entre los
desembolsos del gobxerno federal y la ‘tasa dc mortalldad mfantll (12) son ..
~-prugbas fehacwntes de ‘que’ dichas transfercnmas G desembolsos han ido .
-:_jaumentando en. forma proporcxonal a_las. varlables ‘que nos s1rven para'_i_
' ._.denotar el crecimiento’ economlco experlmentado en el pais de 1960 a 1984
Luego de haber determmado la relacién existente entre estos dos grupos .
g de variables. pasaremos a ponde1a; el efecto espu:lltco que han temdo los
_'fondos federales en las dwersas vanables que nos - surven para mdlcar el .

SRR En prlmer lugar v1mos que cx1ste una correlamon fucrte posmva entre el
" aumento del producto. nacnonal bruto del pais 'y las transferenmas de’ fondos =
- fedcrales Este hallazgo 'nos seﬁala que ambas varlables ‘aumentaron 'sus

DN -_'respecnvos valores 51multaneamente No obstante, seria. mcorrecto aduc1r v
o que el aumento enlos fondos federales provoco drrecramenre el aumento del_ :

: producto nacmnal bruto durante este penodo pues los pagos de transferenmas o
; :_ no se debcn 1nclu1r al computo del producto nac:onal bruto. SN .

Empero el aumento progreswo dcl mgreso personal en la 1sla cn las

:'3"'.fult1mas tres: decadas lo. podemos atribuir. en ‘parte al aumento en diChOS i

- .desembolsos, ‘pues 1os: mlsmos s¢ mcluyen enla determmacaon de dlChO
~“indicador econémlco 20 De ahi que la correlacmn entre estas varlables sea casi

L perfecta: ;992 en el caso de las transferencxas a 1nd1v1duos y:952 respecto alos:

-'.-'-;'clesembolsos hechos al scctor publico.: De hecho las transferenmas delf._

RS '-;goblcrno federal rcpresentaron el 14 3% dcl ingreso- personal enel paxs en
1970, ascendiendo luego a 26.1% en 1975 y'a34% enel 1980.-Enel 1984 ¢l -

- valor. de, dichas. transferenmas consntma el 31 9% del mgreso personal en la :

= : pcnfcrla SRR . Rt : : :

T Enlendemos que el mencmnado aumento porcentual en 1a cantldad que S

L .representan las transferencxas del goblerno mctrophtano delin greso personal oy

-.-inac:lonal se debe en gran: medlda a los intentos ‘del goblerno federal por' S

““'mantenerla legltumdad del s:stema somo-polmcolocal lacualcomo vercmos.":"
" més: adelante se‘comenz6 a erosionar. en 1973 Como consencuencxa dela:
~ debacle: del modelo desarrolllsta que habla sido 1mplantado en ‘Puerto. Rlco K

"’;desde 1947. Asi pues,’ si ‘revisamos los datos prcwamente presentadosf_ o

-f.notaremos un mcremento sustancnal en dlchas transferenmas a partir de esa -
" 'fecha. Esto sin'duda: alguna y por’ las razones anter:ormentc presentadas ha_'__

. repercutido en el aumento del.ingreso personal y.en la confaguracnon de'la .’

Lo snuamon de dependenma personal en quc vxve gran partc de nuestra_. {_

; 20 Véase Paul y Ronald Wannacotl Economm (Bogotc’l Mc Graw Htll Latmoamerlcana,: :__
SA 1979) pégs 133 151, : S : o .
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poblacnén Una OJeada a la tabla 1- C nos. dara una 1dea mas clara de la_"'.

SRR 1mpartancxa de los fondos federalcs enegl aumento del i 1ngreso personal local y .
enel mantemmlento de. la 1eg1t1m1dad del sistema socm politico. - L

. mos resuEtados muy sorprendentes

Por otro lado, al anailzar el total de fondos federales transferidos”al pa;s y :' L .

" el total de importaciones y exportaciones y la parte de éstas gue constituydla - B

= balanza comermal conla metropoh2l ycon otros palscs exlranjeros encontra- R

TRANSFLRENCIAS A 1NDIV!DUOS COMO POR CIENTO DEL
~INGRESO. PERSONAL r,N PUERTO RICO_: N
ANOS IND]CES 1975 1980 y 1984

R Iﬁgresb Persondl

o '..:'(cn millones) - .. : :5,8_6_0_.3 : . 10 931 8 '13 3.3.6.1.'-".

Transferenmas a personas
Sk _(cn m:]lones)

LR cmmo del mgreso personat

: {en m;llones)

Rt .personai

; ":._'-:Total dc Transfercncnas T

i _c1ent0 del mgreso pelsona! SRRt :

e - s

e Transferenma a pcrsonas como por

23 2%]‘: o

_Transferenmas al sector pubilco REEE B
Transferenctas al sector pubhco B
i como por ctento del mgreso _3: s

B

.'.Tolat de Transfcrenmas como por

T

G Por ejemplo a pnma facze nos parccm que a medlda que que aumentaba la
R -.dependcnma personai en. el pals asu‘msmo mcrementaban las 1mportac1ones T

vl 2 En: la ]atcratura depcndcntlsta se denomma como merrdpoh o cemra hegémomco al pais_; L
'dommanle en una reiamén de dependencna, ‘en NUEStro caso, estc concepto nos s1rve para. i
refenrnos a Estados Umdos Ll S
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: "'-del pais y d:smmuian sus cxportacnones Sm embargo nuestro anéhsls de o

: :corrclacxén arro_|6 resultados muy dlstmtos a'esta proposmlon inicial." -
< Nos. pcrcatamos por ‘ejemplo. de’ que existe una ‘correlacion fuerte Y
: _'3p031t1va entre las’ exportacmnes de Puerto” Rico (conmdcradas €Omo una -
-:'totahdad) ¥y los; desembolsos del’ gobxerno federal cn ‘el ‘pais.. No obstante, '
“también existe una correlacrén fuerle y posmva entre Ias Imparmcmnes locales Y.

ﬁ_-"'dichas tran#erencras y entre Ias rmporlacmnes y exportacmnes del pa:s en todos SR

S -Ios renglones. -

Lyoan Estados Unidos y a qué’ comercio reailzado con paises ‘extranjeros
S 'dlstmtos de la metrépoh tendleron a mcrementar durante este periodo. No o
o _obstante, este aumema serla uno muy des:gual : :

i que ‘en termlnos generales Ias impartaczones del pat’s sobrepasaro
'._expartacmnes : i :
."No obstante, las exportac1ones a: la xm:trépcd:“—2 han demostrado una

SRR ¢ tendenma a aumcntar mis que las 1mportacxones a dicho pais, Dato curioso,
" lpues pensamos en prlmcra instancia que eralo contrano Sin embargo este

*“Estos haiiazgos nos mdlcan que los'vaiore.s dc vanables tales como; total '
_de unportacwnes y. exportacxoncs total de 1mp0rtac1ones y exportacmncs de

- Si observamos la tabla 1 A prewameme presentada nos percataremos de : o

“analisis estadtstlco nos: demuestra -que.. ‘Puerto Rico- 1mporta demasiados

B b:cnes \E servwlos del cxtcnor En 1984 por ejempio unporté dela metropoh v
. “'de otros palses extranjeros un total de 9,529 millones de. délares ‘Esto.es
. indicio de la gran dependencia ‘comercial de nuestro pais; ‘eri la préxnma '
'f'j:'secmén de nuestra” investigacién, abundaremos sobre este particular.
Por otra parte; tenemos que la expcctatlva de vida al nacer increment6 en

'-al sector. publice, ‘existiendo ‘una correlamén fuerte y posmva entre ‘estas -

forma proporcnonal alas transferenc:as del goblerno federal alos mdmduos yooi

i variahles (874 v 869 respectwamente) Ademés, existe una correlacion fuerte - o

_' ': Y negdtiva (-. 835 y - 883) entre dlchas transfercnmas y la tasa de mortahdad
e _mfantll en la penfcna. R R - : PRI

*responde a la: :mpiantacnén por algunas “corporac:ones 936" eslablemdas en 1a 1sla de’una .

2 A nuestro_lulmo este aumemo en las cxportaclones del pais hacxa su melrépoh es “1rreai" yoon s

- préciica conocida’ como “trarnpotin contributivo”. En ésta iina compaﬁla matnz estableclda en o

i Jos Estados Unidos le vende a’sus subs:dlanas en Puerto Rico las patentes para la fabricaclbn de -

3 Zun. producto (o parte de éstc), trasladado 1uego, ¢l producto es vendido a sobre precio a la - o

7 Seccibn 936 del Codigo de Rentas Internas Federal, Véase por cjempio, “4Qué es la Seccion 936 . :
5 dcl Cédlgo de Rentas Intcrnas"“ EI Nueva Dfa, 26 de marzo de 1985 pag 60 y 26 USCS SS 936

.-_:compaﬁ:a matriz y cxportado hacta el centro hegcmémco Asi, 1a compaiiia iocahza la mayor_._:. S
parte de sus ganancias enel pais, donde estén cxcmas de contnbucnones fedcrales a lenor conla -
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Estas corrclacmnes son 1ndlcat1vas deI cfecto posmvo de 1as transferenc;ias i

o del gobierno federal en ‘las condiciones de salubridad, los servicios médico- "
L __hospltalanos 1a nutricién infantil y otros renglones relacionados con la. salud:
- en la periferia. De hecho cntendemos que los fondos federales han madldo'_-: i
“en el aumento de la expectatlva de v1da al nacery. Ea dxsmmucmn de la tasa de_ e

S '1deas claves de la magmtud de dlchas transfcrenc:as

: .'mortal:dad infantil en la isla, Consnderamos por ejempio que al. transferirse
o fondos federales al Dcpartamento de Salud de Puerto Rico, se capacxta a cste P

~* para poder. ofr ecer- unos servicios medlco hospitalal ios de mayor excelencm y 2t
B "-:calldad lo que incide enla, dlsmmucmn de la. tasa de mortahdad 1nfantil y en L
la expectatwa de vida al nacer, ST e .
. Asi pues, tenemos que el goblerno federal aumenlo fondos su‘;tanmai».. x

_'_ . _j'.'_mente al Departamento de Saiud de Puerto Rlco entre las decadas de, 1960 a:'__ e
~--1980. Sin embargo, hubo un, “recorte” abrupto de dlchos fondos para el afio -
1984, Los efectos del mismo sin embargo nose reflejaron de mmedlato enlos. i

"-:mdlcadores sociales agui ponderados. Un vistazo a la tabla 1- D nos dd"unas i

Bt TABLAI D S
FONDOS FEDERALES TRANSFERIDOS AL
DEPARTAMENTO DE SALUD (EN MILLONES)23

' caﬁimﬁ" o Bambln : i:amblo'

‘955 Pursan 9?5 Pargen- 1939 Fnrcan
luai :i__u_s_l__ iual

:j Fuentes Juma de Plamflcac;én de Puerto RICO Balanza de pag_

S _-_19&3.;Z}J__é_:gs,_fzj-sd'_:_'.3'-
'-,'_FInforme E‘condmtca a! Gabemador 1984 Vol Il p.’ig XII 3 B e R AT NT AN

Como se puedc aprec1ar la transferencna mlllonana de fondos a dlcho"i- o

: dcpartamento ha brindado.al pals gran parte. de los recursos cconomjcos que_.-‘_'-'-:

- han_permitido . ‘brindar. Unos ‘mejores_servicios mcdlco hosp:talar:os ala "
= pobiacnén pcrlfenca loque. mdudabiemente ha incididoenla dlsmmumon de

Cola tasa de mortahdad mfantll y en el aumento de la expectatlva de vxda al -
nacer [EESEARAE : : ARTCE IR : R TN TR S

Igualmente entendcmos que programas tales como el de Cupones para'.f'-

. Allmentos (ahora Programa de Amstenma Nutr1c1onal) han temdo una gran.:_';'_'

: 1mp0rtanc13 en la d;smmucmﬂ cle la tasa de. mortalldad mfantll y en. el_ e
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v aumento de la expcctatwa de v1da al nacer al proveer 1os medlos para una
i mejor nutncnon :a los habitantes de la penfcria : :

3los desembolsos por concepto de ‘este - programa en un 190% desde su g

puertornquefia se bencﬁcnaba de dlChOS programas ‘para’ 198224 el cual
“desembolso ese afio en la: penfena un total de 671 rmlloncs de ‘délares.
Actualmente dicha cantidad alcanza aprommadamentc los 815 millonés dc_. B
:dolares y constltuye aprox1madamente eI 26 l% del total de fondos federa]es S
remb:dos enlaisla 0o - : i
“Es mdudable el lmpacto que los fondos de este. programa han temdo en Ia B

en: el pais. Exxsten ademas otros programas federales que han contrzbmdo

: uplcmentario de Ahmentacmn (WIC) establecido en ‘Ia 1sla en 1981, ha o
hecho desembolsos mﬂionarlos en la isla’ durante. 105 ultlmos afios’ para SRS

i mejorar la’ nutncmn de los mfantes Encontramos por ejemplo que dicho .

“Asi pues, encontramos por ejemplo queel gobiemo federal ha aumentado PR

'1mp]antac10n23 en ¢l pais en*1974 -a raiz del “desgaste “de la’ estrateg:a de -
'csarroilo dependtente Ademas cncontramos que un 49% de la’ poblac:on il

isminucién de la mortalidad mfantﬂ yen el aumentodela expectanva de vida

grandemcntc al. crcmmlento en este rengion Por. e]emplo el Programa.-__

e programa transfiri6 a la isla en 1984 un total de 54 ‘millones® de délares en - L
- forma de ayuda parala compra de ahmentos para mfantes Indudablemcnte S

- iestos fondos ayudaron a} cremmicnto economlco cn los rengloncs_ :'_'_f_:_. -

prev1ameme menmonados

o matrlculados en la Umvermdad de: Puerto RICO y otras mstltumones de mvel Y
' umversuarlo : : o '

S7.0Otras variables que correlacnonamos fueron Ios fondos transfendos_f;-';:”'__
por el goblerno federal ‘a’ 1os individuos Yy la canndad de estudiantes .

v En el przmer caso obtuwmos un coeﬁcwnte de 825 lo ‘que. mdlca que-_ii"'_'
L ambas ‘variables, total de estudlantes matncu!ados enla: Umvermdad de @ -

Puerto RICO y ias transferencxas a mdlwduos aumentaron snmultancamente SR
.A51mxsmo encontramos una correlacmn casi perfecta .(.997) entre dos S
desembolsos del goblerno federai a los mdmduos vy ¢l total de estudlantcs_ "'-

_matnculados en las umvcrmdades prwadas del pa:s A nuestro JUICIO esta ok

2“Fu&mcs extraoﬁcwles scﬁalan que en 1986 ka snuaclbn es s:rmlar Vcase por ejemplo LUIS_ ]

“febrero de'1986. Pag. 12.

i i ._vcal years 1982 and 1984
.J‘Ibfd AV :

S ?’Conipﬁ'tédd-a'base'dedétos o'bte'r.lidds'i.:léi Juniade Planiﬁéaéi'(").ri. InfanﬁeSoc'aL".; 1985, i)ég.'_ o

: R Varcla "Dcpende de los Cupones la Ml[ﬂd de la Poblaclén " EI Nueva Dfa. sébado, lS de i

stuenic US Dept. of Comrncrce, Burcau of the Ccnsus Fedem.’ Expendrtures by S!atefor ;
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_ -corrclamén tan fuf:r[e entre el aumento en las transfcrencnas a mdmduos y el

‘total de estudlantes matncu}ados en las umver‘;ldades del pals,. responde en

- gran medida -al aumento, progreswo en las erogacaones de 1os programas

R ev1dente que el estab!emmtento y la ampllamén dc programas como el g .
: -de Beca Basica (BEOG/ Pell Grant) que.entre 19757 y- 1984 desembolsdenla

5 ":'flsia un total de 6,908.7 millones de délares y cuyas transferencnas constltuxan'-"_
el 6.29% de los. fondos federalcs rembldos en el pais en 1984 29 han tenidoel -

'efecto de permltlr la entrada de mﬂes «de jovenes. puertorrlquenos de bajos_ :
- recursos a las d;stmtas instituciones umversuarlas Esto sin lugar.a dudasha . -

- repercutido en cl aumento del nivel de escolaridad del puertornqucﬂo enel =
: '--.'_'__surgtmlento de muchas mst1tucmnes unlversnarlas prlvadas yen la cxpans;on _—

~de otras ya ex1stentes en el perlodo anter:or aI “auge” de los fondos federales =
en el pals . : SRR . s AR :_ -
i Asipor ejemplo tencmos que el numero de estudlantes matriculados en

i -unwersxdades ‘privadas: aumento de 19 499.en_ 1970 a.44,259 en 1975, aﬁo en._ o

: -}que se. establcce en Puerto Rico cl programa de Beca Bas1ca (BEOG/ Pell _-:

- dichas mstltucmnes incremento.a’ 79,268, en 1980 para un cambxo porcentuai Y

: '-'-'Conse]o de’ Educacmn Supeuor 0.

~de79.1% ya 106, 156 en 1984, resultando enun cambio porcentual de 33.9%,% :
'._'_':_Como mencmnaramos anteriormente, este aumento.en los fondos federales
transferidos ‘a los mdmduos por. ‘concepto del programa de Beca: Biésica

: '_Grant) para un cambm procentual de 126%. De. modo similarla matriculaen

. .-_._:rE!percutleron en el cstabiemmlento de nuevas lnstltumones umversuarlas'
> _'prwadas en el pdlS Es asi como. para !983 habla establemdas enla isla.un

‘total de 29 mst;tucxones pnvadas de mvel umversntarlo acredttadas por cl b

_ La tabla 1 E la cual presentaremos mas adelante nos. demuestra la s
- magmtud de cstas transferenc1as a nucstra economia y nos da unai" a del

s 27Noicsc que du:ho programa se cslablec:o cn e] pals en 1975 dos aﬁos despues del.'.:
‘Mresquebrajamiento” del modelo desarrolhsla : :
BComputado & base de u. S Departament of Commercc Op Crl

“en el periodo de; 1970 a E975 afio cn que se estabicctb eriel pats ¢l programa de Beca Basma como e

" un amortiguador a la Cl’lS!S economlca que experlmcntaba el pals para dicha epoca {y.que ann
L jexpcrtmentaba) ¥ cuyas causas -determinamos_anteriormente. Computado a ‘base; de dalos".‘ o
... obtenidos en Junla de Pkamflcac:on de Puerio RICO Esradrsncas Sac‘w—Econdm:cas 1984 pags P

910,

_ 3°Jumd de Plamflcamén de Pucno Rlco Compendm de Esiad!sucas SOCMJ'E‘T 1_98_2.._
: (Suplemento de 1983), pag A 18. A . R
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5 _E_papel que éstas jugaron ‘en ia educacwn umvermtarla dc nuestros jovencs

‘durante los ultimos afios. i : D
Por otro lado y en el ultlmo grupo de vanablcs que formaron parte de L

" nuestro anélisis de correlacmn, encontramos, el total de habitantes del pais. "

' -'1(15), cl total de pcrsonas ‘dentro del grupo trabajador (16), el total de personas . |

g desempleados (1M yel nimero de emplcados gubernamentales Como es de - .

-'-_suponer, exammaremos ia correlacu’m entre estas y los desembolsos dei SR

~gobierno federal. . . :
“Como mdlcéramos antenormente ex1ste una correlacnén fuerre y posmva B

" ‘entre las’ transfercncxas del gobierno federal a los 1ndw1duos (1).y al sector . S
pubhco (2) y el nimero ‘de habitantes (15) cl total de desempleados (17) y el R
SR total de cmpleados gubernamentalcs (18) : o
" En primer Jugar, podemos observar que c:usten unas correlamones fuertes D

e 939 y 9355 respectwamente) entre las transferenc1as a-los mdmduos Y. al i
- 'sector piblico y el aumento en la poblacxon penférica Ademas, observamos. i
. resultados similares en }as corrciacmnes existentes entre €l total de habitantes "
. yel total de personas. quc forman parte del grupo trabajador( 978), ¢l totalde". FEOA

_descmpleados (.923) yel total de empleados gubernamentales (:989)."

‘De forma similar, el coeﬁcnente de correlacién entre as transferenmas de_"- '

" _-'f;fondos federales. y el totai de’ desempleados y el total ‘de emplcados_"_f .
. gubernamentales -es uno 'muy fuerte 'y positivo (entre 927 y..990).. La_'.' -
“iexplicacién de. .estos resultados resulta :sencilla si: cons1dcramos que

- histéricamente -los fondos federales han servido coma un mecanismo. para iR

i _mantener ‘la Iegmmldad del ‘sistema soclal polmco ¥ econémxco en la SR
BRI pcrlferla en momentosde agudas crisis economicas. ™ "0 B

o :amenazé con erosionar el COnsenso. pohllco al quedar ,desempleados amphos

- Asi pues, hcmos mdicado que la clebacle del modelo dcsarrolllsta en 1973 '}:_- :

.'_:".sectorcs de ia poblaclbn penfenca, aumcntando 331 laS posxblhdades de un S
PN mayor grado de militancia 'y protcsta somai S SR

_ Ante esta situacién potcnmalmente pellgrosa” la metrépoll dcc1d10"._
o aumentar Jas. transferem:las de fondos que habia venido haciendo a Puerto

: '-'Rlco conﬁguréndose as1 una sxtuamén de dependencra per sanan en !a que.-”' L

S "Para un anéllszs més amplm de este punto véase Leonardo Santana Rabell. Plan.gf‘ cacldn y- S

i Pollﬂca durame la Admmrs.rrac:én de Luis Murioz Marin ‘(Santurce; Ed. -Anilisis Revista de '

s Plamﬁcacxén, 1984) v Hernén Al Vera, La Transferencia de Fondos Federales a Puerto Rico.y sus .

Efecras en el Crecimiento. Socw-Econdmmo y €l Consenso Politico: 1960-1984, Tesis presentada
para ¢l grado de Maestro en Artes en Admamstracu'm Pubhca Umvers1dad de Puerto Rico 1984 L

cap. 1L

B :31E| concepto dependcncta perscma! ¥ su. aphcac:én los hemos tomado de Emlllo Gonzélez o '_
.. “Diaz. El Problema de lu Democmcm en Puerra R:ca (Rio Pledras Centro de Invcsugacnones_ S

Socnales 5. f) 16 pégs :
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L gran parte de la pobiaclon depcnde de dlChOS fondos para su subsxstencxa. Es "

~asi como se extendieron ‘al pais. multlples programas de asistencia social; i

S dcstacandose entre ¢stos. el Programa de Cupones para Allmentos (establemdo SRR
wen1974), v el Programa de Beca Basma mejor conomdo como BEOG (esta- RiE

'blcc:ido en 1975)."

“De modo sxmllar y para tratar de mmgar los cfectos del desempleo ei _
) galopante ‘aumento poblacxonal y.su coroiano prlncxpal el ‘aumento.de ST
i personas dentro del grupo traba_]ador, el gobmrno federal’ extlende a Puerto REERE

" “Rico . en esa ; mlsma ‘época varios. programas encammados a combatlr el

etk .:“Comprchcnswc Employment and Trammg Act”. (CETA) establecido en

o 'desempleo la. pauperrlzacmn de amphos sectores socnales y por ende el o
“aumento en la ‘protesta social. Entre . estos, ‘contamos los programas del. -

: *Puerto Rico en 1975, .y los programas del *Job Trammg Partnership. Act’?
L (JTPA), quea parnr de 1984 susntuyo al programa ‘CETA. Estos programas_"-_ S
s h1c1eron descmbolsos mlllonanos en: 1a; penferla para tratar de reduc1r el R
fE :descmpieo crcando emp]eos temporeros'y “adiestrando a jévencs en dlversas SR

'_"-_'_'laborcs No obslantc sus esfuerzos resuitaronmsuﬂcnentes pues parael 1984 '_
' el desempleo en el pais ascendi6a 229% en comparacion conel 15% existente al - B

5 ‘momento de establecerse lost programas; ‘del CETA en 1975, Un anéhms del
cuadro 1-F: nos revelaré la cantldad mlllonana de los desembolsos de estos_
programas ‘en el pals ' o :

e Ademés, una; correlaclon que reahzaramos entre 1os desembolsos del:
ih __programa “CETA/Job Trammg Partnershlp Act" yel total de desempleados :
e el pais nos arroj 5

.'fondos fucron msufxcnentes para soluclonar la s1tuac16n de desempleo crénico -

-_goblerno federal ha mtentado reducu‘ el desempleo cn ‘la 1sia

un coefwacnte de-18.4 lo.que nos conﬁrma que dlchos . pRaRs
5 que. sufre el pais. ‘No obstante, éste no es el inico programaa traVes del cualel :.: |

i Deeste modo encontramos que el gobierno federal ha transferldo tamblen B :
al Departamento dci Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico. millones -

' '_"_._dc dolares para que’ “éste elabore programas y actmdades que tlcndan a.’:'_' I

. -reso]ver la problcmatlca del descmplco en’ el pals, mantcmcndo as; las bases SRR

¥ *3Vale |a pena destacar que estas erogaci.o.nes delgobicrnofcde;alencaminadésacor.n.bat.nrel. i ..
aIE _:_descmpleo en la isla no desaparecicron con la eliminacién del Programa CETA en 1980, sino que 02
L _'contmuaron legando -al pais bajo la pamda dcnommada ‘Employment and Training : -

: Tra:nmg Partnershlp Act™, Véase, us .. Deparlment of Commerce Federal Expendnure.r by 3
2 State for Fiscal Years 1981 1984 :

: 3“Juma de Plan{f cacidn de Puerto Rico. Esmdr’.:rrcas Socm-Ecandm:cas 1984 Pégs 3- 4

- Assistance" del Departamento del ‘Trabajo. Federal hasta 1984, ‘cuando se cstablece el “Job . e
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. DESEMBOLSOS DEL GOBIERNO FEDERALAL =
. DEPARTAMENTO DEL TRABAJO DE PUERTO RICO ' " o - |
S cambe . cambo o Gambo o Cambo.

1985 - " Porcen- 1970 .~ Porcen- " 1876 - Porcen- 1980 .. Porcen- - 1884

T8 0% 23 W% 06

5% 28 % 558

“ . Fuente: Informe Econdmico al Gobernador 1984; Vol. 11, pag. X113, -

del consenso politico; del “‘contrato social en el ‘pais”, que como vimos.

- anteriormente comenzd a desgastarse en 1973 con la desarticulacion del - -
- 'modelo desarrollista. En la siguiente tabla presentaremos las cantidades - -
- 'desembolsadas por el gobierno federal a dicho departamento para losfinesya .

cexpresados. oo e
7oA pesar de estas transferencias millonarias, la tasa de desempleo en

- laisla ha ido en ascenso hastaalcanzar un 22%; esto se ha pretendidoreducira: - -
" través del aumento de empleados en el gobierno; utilizindose la = -
-"administracién publica como un paliativo para la crisis econémica enque se =~

" encuentra ¢l pais desde 1973.° Asi pues encontramos que en 1970, habfa un. -

" total de 106,000 empleados piiblicos, aumentando a 143,000 en1975, paraun. - .

i cambio porcentual de 34%: y a 184,000 en 1980, para un cambio porcentual - -

de 28%. Incrementando a 201, en 1984, para un cambio porcentual de 9:2%.%%: -

i Del anslisis presentado anteriormente podemos deducir que las...

~transferencias millonarias hechas por el ‘gobierno. federal -para tratar de . G

" combatir ¢l desempleo en la isla han sido insuficicntes, teniendo que recurrir
“ el gobierno local, en aras de mantener la legitimidad-del sistema soclo- ...
- “politico, a aumentar la cantidad de empleos disponibles en’la administracion - -

" 'pablica; No obstante, hemos visto que estos esfuerzos no han sido suficientes. S
_para absorber el gran mimero de personas que anuaimente ingresan al grupo.
trabajador; configurdndose una situacion de desempleo que en pugs_t_rqg;_dla

" alcanza las dimensiones antes mencionadas, " i S
-"Hasta ‘¢l presente, hemos visto como Puerto Rico ha experimentado © -
* " niveles significativos de crecimiento econdmico en las iltimas tres décadas; .

Ry 35.V§aée;'il'ul_.\t§'dé _';.’.lan_iﬁ?&éfi'é'rjl's:i:._'l’u;rt‘o}ﬁqg.:Eﬁaﬁ?i‘ﬁﬁa}s Sébféf_ccv_ﬁdkz:‘bﬁ 1984Pégss .1 -
..+ 6. Ademds, Serie Histdrica del Empleo, Desempleo y Grupo Trabajador en Puerto Rico 1983, Pdg. "~ ¢
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-“hemos determinado también que existe una estrecha correlacién entre dicho

.+ .crecimiento 'y la transferencia de fondos del ‘gobierno federal. ‘Asimismo,
~.:seflalamos que dichas transferencias han cumplido desde1973.conla funcién

“erosionarse ‘con la debacle del ' modelo desarrollista en dicho pcnodo

C muy fragrl ¥ art;ﬁcmlmeme inducido, 1o que sitlia a nuestra economiaa merced
- de’los vaivenes y. contingencias de la economia metropo]:tana Este hecho:

i subyacente de mantener el consenso politico en la periferia, el cual comenzo a--

‘Por estas razones, “consideramos que el crecimiento econam:ca. R _
expenmentada por nuestro.pais.en el penodo abjeta de nuestro andlisis ha sido ~ ..

. adquiere ‘particular relevancia con'la reciente ‘aprobacién por. el Congrcso i
~‘norteamericano ‘de la “Ley de Presupuesto Balanceado 'y de Control de %"

_.;.Rudman Holhngs U
“2 - Dicha'ley promucve la pohtlca pubhca de ehmmar progreswamente y.'_ '

‘Emergencia_del- Déﬂcxt dc 1985" mejor conocada como la Ley Gramm-

'.'.”.;.Jara 1991 ‘el déficit ‘de’ aprommadamcnle 143,000 millones de’ délares que Rt

Lotiene actualmentc el gobierno federal. Para esto, la ley promueve recortes

““en’el presupuesto de muchas. agenc1as federales 'y 'en ' muchos programas de ERERE

' _-ibeneflcenma social, Los “recortes” de esta ley en el pais se hanestimado entre

: _dlChOS “recortes afectaran 37

:mEl Programa de As1stenc1a Nutnclonal "y
.o i—La Administracién de Veteranos .-

R o1 | Programa de Vivienda Federal (UDAG)
—La Administracién de Pequefios Negocxos '
-La Oficina de Personal cheral (OPM)
S 2 Tnbunal Federal 5
- —Fl Servicio de Inmigramén ¥ Naturahzamén
"'.':-~Los Programas de Ayuda Bconémlca a Umvcrs;tanos

Respecto a este ulnmo ‘punto, ev1dencxa ‘en nuestro podcr“ mdlca que3 :

‘81 y 347 illones de ‘dolares* Igualmcnte se. ha Sf:ﬁalado en la prcnsa que :

i -cstos programas, conjuntamente con los del “‘Job Training Partnershxp Act™ _'

serdn de los 'mas afectados. por dicha Tey. Asi j por ejemplo, se estima que se

‘. reduzcan 7.4 millones al programa de **Pell Grant” enla isla; de modo similar
-se espera que los fondos del “‘Job Trammg Partnership Act” disminuyanen ..
2.2 millones.-No obstante, debemos “aclarar. que estos documentos "'
" ‘semioficiales nos muestran que el Programa de Asistencia Nutricionalnoserd " -

w : afectado por la mgncnon_ada ley, como se ha mamfes_t_ajdo en la prensa local. -

o '“V.éa!;e. por éjemplo John T. Skélly, “.Pérdida de 81 mﬂloncs e'n.los Fondos Fe&eralés “.EI. o

. Nuevo Dfa, miércoles, 26 de febrero de 1986, pag. 11. Adems, Silvia Ltcha,“Hast_a347mlllones

- los Recortes Aqui*. Ef Nuevo Dia, miércoles, 19 de febrero de 1986, Pég. 15, . © 0 S

200 Eva L Lizardi, “Leve Rebaja en los Bencﬁc:os del PAN™ El Nuevo Dia, sébado, 15 de i
i febrero de 1986, Pag. 10. Ademds, Olga Carrasco “Incertldumbre con Gramm-Rudman“ EI !

S Nueva Dig, lunes, 7 de marzo de 1986, Pig. 8. T '

o _' 3 Flscal Planmng Servxces lnc “FY” 1986 Budget Cuts Due to thc Balanced Budget Act" KRR
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'HI Concluswnes

A tenor con el anahsls y Ia dlscusuin presentada hemos podldo dctermmar .j:'.

: _.;5_que las ‘transferencias ‘de fondos del gobierno federal a Puerto. Rico. en las [

o . poblacion ‘periférica, lo que ‘constituyd una ‘amenaza potencial” para el: :

L \_-_.somedad el desarmlla

. filtimas tres ‘décadas han tenido el doble -efecto de propulsar el crecxmlcnto RS

: -'econémlco v mantener la 1eg1t1mldad del sistema socio-econémico del pais,
L 'De este modo ‘examinamos: como la desarticulacién del modelo
' desarrolilsta en:1973 amenazd con 1a paupernzacaon de amplios sectores.dela

consenso politico -local, razén que.provocod un aumento. sustancial en las’

‘transferencias ‘de fondos’ que el goblemo federal habla venido haciendo al -

. pais, y por ende, un aumento en el crecimiento econémico y el mantenimiento.

- del “contrato socnal” enel pais. Esto tiende a corroborarnos que Puerto Rico -

- experlmenta una ‘situacion de dependencxa Sui Generis respecto a sumetropoli,

. ya'que ]a misma ha “permitido” un marcado crectmlento soc10~econ6maco en_'
condw:ones ‘de extrema dependencia. - : : Se

‘No obstante, 1a situacién de dependencm personal exnstente en el pals'ff.

-'_respecto a estos fondos, el desempleo rampante, la hlpertrofla dela administra= -

. cion pubhca y otras contradicciones inherentes a la situacién socio-econdémica "
. del pais, nos 1mp1den calalogar a Puerto Rlco comouna. sociedad desarrollada gRE

‘Esperamos . que este trabajo sirva. de motlvacmn a economistas, |

i publiadministrativas 'y otros’ profesmnales ‘para_que se ‘den’a‘la tarea de -

disefiar e 1mplantar estrategias econdmicas. que ayuden a combatir.los males _
antes mencionadosya fomcntar en nuestro paxs la méx:ma asplracaon de toda_ i
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