-".UN ESBOZO SOBRE LA DOCTRINA
';INDIANA DE GOB]ERNO

Cau'os Jawe: Sanc]zez Zambl ana* R

:Nos proponemos en este cnsayo exponer en lmeas generales el cuerpo de :

: .-somalcs en gencral

__-_conommxento administrativo que hemos denominado Doctrina Indiana de_';:.-'
-Gobierno y el cual forma parte sin lugar a dudas, de nuestro patr:momof. e
' .'-";mtelectuai Iatmoamencano Habiar dc una Doctrina, Indxana de Goblerno €5 .1
“referirnos cnertamente, a una serie de. estudlos v obras de admmlstramon_. o
3 _-o]v1dadas 0. cxtrawadas p01 la dlsc:plma admlmstratwa durante el paso de los HH :
siglos, pero repletos de nqueza y trascendencna para las menmas pohncas y _':

Hacc veinte afos el cmmente escrltor mexwano Don S1lv1o Zava!a qu;so o

La vasta admmlslracmn Inchana mspn‘o CbtUleS polmcos admmlstrauvos :
.iegales tanto en.el penodo de ]a monarqma austriaca’ como en el de Ja

n[

vainosas dcerca de ella R
Ahora bten temas de tdl natunaieza reqm
_.-sm ‘prisa” -
:'regls[rar a}gunos comentanos sobre los orlgcnes de la Doctnna Indlana de’!

_ disnastia de los Habsburgos De. 1gual forma, nos interesa premsar algun_'i- g

en ‘el mundo occ:denlal Fmalmente se. expondran conmderdmoncs

-recmddl ta “vugen exxstencnd” de. csta doctrma con las s:guxentcs palabras: "

orbomca Camb1aron {as: ideas 'y ‘los modos de tratar la mateua pero
_ -subsnstaa cl hecho de que los espanolesylos hispanoamcncanos selntercsaron i
‘por.el estudm de la. expenencna gubernanva en las Indlas Y. dEJaron obras_:”-"'

nser traiadoé “sin pauéa pero
E en ese sent:do Que. ‘nos conformaremos -por ¢l ‘momento en "

- Gobierno a través de la, doble vena de sus v1rrematos durante la epoca dela

: 'comentarlo que. enmarque a la propia. Doctrma Ind:ana de Gobierno dentro i
de los mas amphos procesos histérico- pollticos que se desarrollaban entonccs Bt

f'resoiutwas que 1a investigacion misma ha armjado como. fundamemales y.ooo

B que entendemos nos pueden conduc1r plopxamente a los matices mherenles a_.". '

, Profesor de la Umver51dad Aulonoma del. Estddo de Mcxlco El dutor desca relterar su.

_agradecmnento por ld onentacmn mtelcclual al dlsnngmdo cdlcdr'mco dc la UNAM Dr Omar. s

...'Guerrero : : . R : i !
A S]lvao Zaian El Mundo amerlc.mo en la epoca (,olomal 'I l p 529
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la Doctrma Indlana de Gobtemo €n su fase formatlva u ongmana Todo
E -permitasenos dlsculpar de modo muy apretado

_ .' ‘B. El zmperlo espanol y el ongen de !a Doctrma Indlana de Gohnernu :

ElL absolutlsmo que 1rrumpe en el Renacnmlento contra las fuerzas

- 'polmcas del Medioevo, asume. formas nacmnales Y. desata la gran potenc;a de B

la centrahzacmn en todo. el occidente de Europa A31st1mos 4 un‘grave, .

comple;o e mtenso momento’ de' conflictosy reacomodos del poder en el_. o
mundo ocmdentai ‘Las. monarqmas pugnan por - fortaiecer, romper .las.

G cadenas feudales y emerger como células de poder cemraE Las burguesias- quc'i_:f -~
iya matizan ¢l entrejuego del poder con su creciente I'lunZEl (S mﬂuenma—no SO

e todawa 1o suftc;entemente poderosas como para desarrollar e 1mponer sus B
" propias férmulas, i - i
" “Entendamos que la aspera y compleja batalla por el poder que se abre con., =
“la época moderna y que sobre un escenario 1mpregnado de antlguos intereses y

' ':'reahdades feudales provoca el. triunfo del Estado absolullsta generd todo un_. e
trascendental problema de racionalidad, De esta forma. se desarrol}a todo’ un ;o

_-:caudal reflexlvo en torno al ente polmco por cxcelenma y A su razon absoluta S

“Hablamos del fenémen.o 1htclectual que Mlchcl Foucault ha denomlnado;i'.- ;

. con acierto las tecnologlas ‘del poder politico, cuando éste se expone ensu

- modalidad “pastoral ‘sobre los hombres.2 Es decir; de’ aquellas formas de.'

razonar y. racmnailzar e! Estado y su gestton pohtlca ‘que tomando por... _
'conmgna 1a unidad ‘y: centrahzacxon del: gob1erno v ia admmlstracxon (N

" ‘quiebran viejos vinculos y garantias, deberes y derechos proplos ‘del mundo} .

~feudal, generando asi una gran; fuente y.energia de poder pero tambzen una

avalancha de’ necesndades no resueltas  por las afiejas. formuias'_.

" combinarse congruentementc conla iecnologla pastora! del poder cuyo papel

ot f:.mlembros de la socnedad

“les garantlzar apoyar'y. mejorar constantementc las v1das de cada uno de los_ S

s Nace asf de la complepdad del. dcsga}c de epocas que el renacumento L
anuncxa y mucho antes que e! SIgEo de las luces enarbolara la razon con: arma_' o

2 Mlchel Foucault “Dioscs Pastores y Hombres, hac:a una critica de la “razon polmca
Justo en los momentos en gue, mccanograFabamos estas lineas recibimos la triste noticia det :
- -prematuro fatlecimiento del maestro Foucauit. Parafraseando af profesor Manuel Cardenas en

;-_resquebrajadas “Es por elio” que la; fuerza del ‘absolutismo tiene " que B

/- congoja suya ante la muerle, hace un lustro, de- Jcan Paul Sartre El mundo (y para el caso la S
-.x ciencia ;politica) es, en algin scnudo mucho mas pequcﬁo hoy, ante ia muertc dc uno de sU§ i

grandes Mlchcl F()ucauh
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'--.-'ﬁlosoﬁca transformadma todo un . COHJUﬂtO de formulacmncs teénco-'

pOllticaS sobre el Estado yel caracter desu poder. A31st1mos ala gcnesns dela - "
" ciencia Politica moderna con el aIumbramlento de la teoria de la razén'de -

" .- Estado que encumbré a Maqmavcio y presenmamos por 1gual el despuntar

iidela Ciencia hlsténca de la administracién piblica del Estado capitalista - g

bajo eI mteresante ropajc de la Doctnna de la PoElCla Razon de Estado y .'_'ij
* Ciengia de la Policia: he. ah1 la exprcsmn rac1onahzante deI Estado moderno .

_ _'-'_curopeo~ocmdenlal ‘he “ahi la" lograda combmacxon entre poder estataf :
. absoluto y tutela pastoral 3. o L - A
oA medlados del siglo XV con la uni6n dmastlca de ios reinos medlcvalcs :

: _dc Castilla’y Aragon, qucdan seilados en Espana fos requlsxtos para cl:-.

Impeno ‘Para entonces el problema mis evndente en todos los. ordenes dela
vida social 'y pohnca de !a penmsuia 1bertca provema ‘de. la: -aparicion del .

: .:cultura quc éra la’ umdad de la. fe y el ‘idioma, ‘el

':5surg1maent0 de la monarqma absoluta No sg! sospechaba ‘que’tan sblo
decadas separaban a‘este b:sono Estado moderno de su: devemr en. magno.

arrollador fenomeno dela ccntrahzacmn Las luchas por . la unidad: de la
| trlunfo dc las fuerzas e

: convergentcs enlo nac1onal sobre las formas feudales. de conﬁguracmn de la’

“colectividad, 'y esa dosis de fuerza pol:tlca concentrada en-la cual se nutre el .

It Estado moderno de Ocmdente mcdxantc la via del: absolutlsmo, consutuye' :

Ly goipear Juntas en la realidad, cobuadas por la violencia de ese- enorme_' :
L proceso que fue la guerra contra'el Islam. La violencia, como.en tantas otras -
' ocas:ones vahdé la metafora de partera dc la hlstona y le lmpl‘lmlo fuerza Yoo

“una tnada de cxprcsmnes hfstorlcas quc tienen la virtud, en Espaﬁa deactuar "

3 'Aun concnbiendo]as como facelas 0 expres:ones blpoiarcs del Estado absolutlsla RIS

: ;corresponde eslablccer entre la Ciencia de- la Policia v la teoria de da | razén de. Estado, algunas

L :matizaciones. Mu:n!ras que fa. razén de Estado esludla 105 medlos por lo cuales e procura y - '.
propcnde el soslcmmlento ¥y conservacion del Ehlado Ia Doctrma de la POl!Cla estudaa faforma. -
< mediante la’ cual 1a socnedad nutre al’ Eslado, visto desdc estc ulumo, esto es, de] probicma dc S

s cémo el Eslado se nutre y atiega sus recursos Porlo antenor en oposnc:én ala razon de Estado,'

a Ciencia de la Po!lud es de cardcter positivo: mientyas la'primera -a grosso modo busca la: _3 .
. conservacion de lo que existe, la scgunda busca aumentar Io que tiene, fisica y cspamuaimeme s

i eslo es, combmando la ldt-l de progrcao malenal Con-51 fundamcntdt nocidn.de fehcndad dcl ser :

o hum'mo

- De olras parte advernmos un mauz amereaame emrc ellas en la d|slmcton que perfla_;'_ E
: _Foucault La ‘razon de. Estado con altas preocupaclones f'losc’)ﬁco-polincas mlentaba definir . "

' *cdmo los. principios:y los. métodos de goblerno del Estado se dlferenc;abdn bor ejemplo de o

como Djos gobemaba al mundo, el padrc a-s5u famllla oun supenor asu comumdad“ Por su: o

. parte, Ia. Doctnna de la. Pohcna lolalmente ‘anti metaf‘slca seglar Yy terrenal por antonomasna- .
o pretende def"mr bajo proccso ‘racional, la naluraleza de los intereses del Estado, asi comd “la :
o forma general de 105 lnstrumentos mvolucrados“ Foucauit op, cil., p 5 '
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i velomdad en Espana a ese proceso s:gno del albor del Estado moderno Y. que
se dlbuja en ‘sus . términos - politicos mas. ewdcntes en la: emcrsmn y i
: consolldacson de sohdas, poderosas y absolunstas monarqulas BRI

_ '-'_;se dcsarroilaban ¥y exhlblan como hemos dlChO “la formuiacnones teoracas
SO socnal cientificas, esto es, la prec1sa racnonahdad que se artlcula aestegravey .
L ompiejo momenlo en. Espana Y ]usto en cl m%)mento enque la reconqutsta_':f
- ““de Granada ‘preciséd. {ronteras 'y sell6 la expulsmn oflclal dcl Islam y.la -
B cxv:hzamon pr]mordlalmente bere bere: conmguncndo ‘con esto: las
posnbﬂldades de pensary desarroliar las formas nacionales en lo, cultural yen
.la economia; gusto enlaé epoca en que mtentandose combatlr a Maqulavelo y'_. L
f‘ concnhandose con la fuerza ‘de una’ fe rec:en umﬁcada y rejuveneada se_.’ :
dcsarroilaba la prop:a razon de Estado de la monarqula absoluta espanola "
__:'.iaparet:la en el horlzonte dc la hlStOl’la de los_;pueblos ibencos ‘todo. un::
. gigantesco’ espacno socaal Ob_]EtO de mteracc:on "ultural Y. cosmogomca en -
: :'_ampho sentido hngmstlca ¥ rehglosa ‘entre otros angulos ob]eto ademas de
""sujeccmn pohtlca por &l Estado absoluto trocado yaen Impeno NS
c.o o Asi pues, las fuerzas mtelcctuales que_ reﬂexlonaban en: dcrrcdor del- L
Estado absoluto cspaﬁol sus contemdos 'sus estrucluras mst;tumones y':;_-
' tecnologlas de podcr v1cron amphar y. blfurcarse su radlo de accxén ‘con’ el
" __surgtmlento “del extenso mundo indiano, El enorme cuerno de la abundanc1a v
en ‘que ‘de’ golpe 5¢ CODV]I‘UO Amencd atizd la reﬂexmn para quc ‘desde lo, HREA
i absoiuto del. poder del Eslado se'ejeéutdra loda una polmca economxca-f
R encammada hacua la maxima ‘explotacién de 108 TECursos : matcnales mas R
. evidentes -como ]0 eran los metales y piedras precwsas vahendosc paraesto,”
ERERRES “del establcmmlcnlo dc la ‘més ferrea actitud exclusmsta iy aprovechando, RRARE
. claro estd, los nugvos espacios surgldos El mercantlllsmo =COMO SE. e conogcio
-a.este sistema nacnonal de desarrollar la economia que tanto florecm en la S
i penmsu}a 1berxca fue la: expresxon de un nmdo contemdo absolutista quc S
“““tuvo fa; bondad cle poderse ‘desplegar’ sobre'un ‘vasto. territorio, 'y que -
" desarrollé importantes defensores e 1deologos querxendo -por; nuestra parte— : :j-':m
L dcjar con51gnado el”nombre de uno de sus grandes Sancho de. Moncada

i El rescatc de Sancho dt: Moncada y su obra para con la economla polmca. eslo ] para la ..
'_'-clen(:la polmca y también para la ciencia hlslénca dela economla s¢ le debe, sxgmﬁcauvamente ¥y :
" Como destaca ). Vilar. Berrog,,un aun polu,rafo pensador que hasta hace muy poce | lamabamos o
._':por espec:ahsta de ]a admlmslraaén pubhca, pot. fungsr en. ngor, como gran tratadlsta de la S
o dec:monémca ciencia de la admlmblracxén ¥ padre. _dc la tamblen dccxmonémca thncna de ja -
'-"0rgan1zacxén admlmstauva, Don Manue] Colmelro “De Manuel Colmclro ver su be!mreca de T
“los economisias, c’sparw.’es en fos siglos XV, XVH y XV en edicion de 1942 por 1.1 UNAM;ysu
“Hlstona de la economia poliuca en Espaﬁa” en cdn::on de 1965 en Madnd ‘De Vllar Berrogam
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En termmos pohncos, la adqunsnclén de tan rico & 1mponente Impeno L

,Zhabxa hécho' de un Estado que emergia con vngor del medioevo poramor. de.__: o _
; las victorias militares ‘de 'Ia reconquista, ‘la monarqula absolutlsta ‘mds
v 'podcrosa de Occ1dente Teéncamente las. reflemones entorno al Estado ysus oo

: '."'nuevos caracteres atnbumones ¥ e_;ecucmnes prohfcraron de modo '

il 1mpresxonantc. La teorla de los Conse_] 05, de Pr1nc1pes, contemdo bésico de la 0

: :i-j_'ClenCIa I’ohtxca espanola ‘amén de su- entronqua ‘con “sus antecedentes

e ancestrales conoce y obtiencen la crisis queen las prlmeras decadas del'siglo =",

XVII-5e orlgma en torno ala legltlmldad de: los vahmentos v la ﬁgura ‘del :

'repercusmn mtelectual durante ese siglo.® Por su parte e msxdlendo sobreel
mismo COll_]L‘li‘ltO la: pecuhar variante espanola de razén de Estado y ‘que

g anado del Rey (CI‘ISIS quc s torna chmatxca en’ 1618 con la caida del dzctador

Y. prwado de la monarquia de Felxpe III (el Ilamado Duque de Lcrma) un ool
fecundo tema potencxador de reflexiones en tornoa la cusplde del gobxerno RERHE

: _haré dela teoria espanola del Estado como conjunto ‘unadegran amphtud yon

: 5_"podr1amos denomlnar- -por. ‘usar. ias voces de la época— -“doctrma d@l principe o

- cristiano”; en aras de enfatizar el sincretismo entre metodologla del poder .
: ”.absoluto de] prmcxpe Y el antl maquxavehsmo crlstlano :se desarrollo de RN
L _;j'moclo acusado, al compas -vale dec:r conel: propxo proceso de consohdacxon A

f:del catéhco Imper:o absolutlsta en Espana : SRR
=De suyo enla’ mlsma llnea de argumentamén y como hcmos antlcxpado '

“‘tenemos la Doctrma ) C1enc1a de la Policia que, ya vista como modalidado -
B tecne de dominio en la: expresion tutelar del poder po]ltlco o bien’ destacada

. como la admlmstramén publlca del Estado absolutxsta se. Sltl.la con dlgmdad o ;.:' L

_-_.que es consuierado eI pnmer teonco de la Doctrlna defa Pohcza ‘en la

B j:_":'pemnsula “Jerénimo Castllio de Bovadilla), en el interior del cimulo de <

“expresiones idénticas que le corresponden a ]a monarqma espaﬁola de los ':_
"_"_-SIglos XVIyXVH CoEL TR :

V veasc para sus rcﬂexlones cn lorno del papel de M Co]melro en ld salvaguarda deE pammomo del -

s -pensamiento econémlco espaﬁol 50 trabajo mtroductono ‘sobrg’ Sancho de Moncada," 5

. Conelencla nacwnal ¥ conciencia econdmrca, .48, “Y,"claro ‘esta, de Sancho de Moncada, su

:.+ - fundamental obra pubhcada en 1619, Restauracrdn Polmca en Espaia que, recuerdo, anteccde'._
: _-por varias décadas a’la ‘que.‘ha sido . tomada como pionero del pensamiento economlco

o mercanullsta “Le commerce honorable" del sacerdotc Mathias de Saint Jean {1647)
i José. Anlomo Maraval La teoria espanola del Estado en el srgla xXvi, p- 310, 3
e 8 Jerdnimo Castillo de Bovad:lla Poh‘trca para carreg:dares y ser‘iaresde vasallas, en tremposde e
U pazy de guerra. 1 Tomos 1597. ' : :
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Sm embargo, lo. mé.s sobresalleme de. este momento en donde la"

i monarqma absolutlsta espanola trocabaen extcnsa monarqma mdlana yque. e

~insistimos- potenma, desarro]la NE hace proliferar a las fuerzas 1ntelectua}es y:

S ramonahzadoras de ese Estado modcrno radica, a nuestro modo, de vcr, enel

jconforma nuestro objeto de. cstudlo. SR

_'nuevo camino. que tlende y fertiliza: la Doctrma Indlana de: Gobierno Ella". o

e -1 conqutsta abre:uncampo a 1a admmlstracmn del nuevo Estado y no.;_' '_
.-:-_-'muy ala zaga debe; surgar la: teonzacxén del hecho Para un muy recxente_."

'-Estado absolutlsta el verse, tpsofacm, trocado en gran Impeno constituia un’. -

" ‘enorme reto a- la fucrza dela: centrahzacxon antl-feudal que e naturaleza?.-

“‘absoluta le dictaba.‘Sobre todo porquea dxferencla delos Adclantados de ta o
S 'mal liamada rcconquxsta Jas fronteras a vencer porla centrahzacwn noeran: ..
_-'mtrapemnsulares sino. ultramarmas Esto planteé un gran. problema de

-~ -administracién, un. ‘enorme, desafio. intelectual- que: fue - responsab]emente _
- asumido por los tratadlstas del Bstado espanol 1mpena1 Surgc aSl la pnmcra_ G

niteoria admxmstratlva 1mpenal del mundo moderno. -

“En: este trabajo nos interesa; destacar ese lugar, asn como d:scutu‘ y '

-reﬂexmnar en ‘torno a las pecuharndadcs, dlmensxones y. problemas que el

- fenbmeno. admlmstratwo provocd -en ‘las. mentes. de.los: forjadorcs de la"
o '.EDoctrma Indiana de Goblerno ‘taly como este cumulo de conocimiento
f-_'-‘_-proplo al Estado espaﬁol en términos. gencrales, pcro espccnﬁcamente- .
i :_'ultramarmo COMO Veremos, msutuyé y fundé.en el concepto * “indiano” toda Ik

. una forma o un modo unperlal de. goblemo y administracion basado entre
'otras cosas y.en. termmos muy ampllos, en alejarse dci concepto clésmo de S

Ahora b1en ia dlstmmon de la Doctrma Indlana'de Goblerno como- e

: 3'. 'prlmera teoria; de admmlstrambn 1mper1al en:el mundo moderno, no:nos,
- mueve tanto, como el-ubicarla como fiel contmuacnon 0o 1mportante eslabdn de

“la cadcna de pensamlento relativa a la administracion piiblica y que. ésta de

“modo hzsténco haido generando Sin embargo, su concepcu&n comobrazoo .

" yariante m‘lperlal del pensamiento absolutista espafiol . nos llcva -

L 'necesarlamente a llgario a é1 -porque de €] toma sus caracteres- obtemendose B

' asila brujula desu pasado, la orientacion de su dccurso as1 como el modo de_. i

' 'aproplarnos de sus nociones. csencmles. i - L 3
- En ese sentido, el cstudlo de 1a Dogtrina. Indla,na de Goblerno iejos de s

o vagar cataleptacamcnte en un vacio como parecen estar los que se han referido :

“al'tema. de la “dommamén espanola” en Puerto Rico, se sxtua con excelentes S

“gsideros en: un. torrente histérico que ‘se proyecta desde tan le]os .como la_f--'- -

o -India, pasando por el esp]endor delas mvxllzacmnes del Islam sus imperios y. G

férmulas de pensamiento, esplendor que se ﬁltra por Cérdova en toda Espafia .

-yen partlcular en la region. andaluza y que, claro esta reencarna de multxples L
- formas en las Indlas occxdenta]es B e A R R
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Solo muy rementemente con la prlmera pubhcacxén en lengua espaﬁola- o

- :.de fragmentos del monumental Arthasastra,’ con la. codlﬁcacmn y.reflexién - -

“centornoala iustona de los Imperios Is]amlcos sus formulas admlmstratwas
.--__-el saber en torno a esto yila 1rrad1acxon de su mﬂuenma a través del orbe,
~con elestudiodela teona administrativa g que vive en los Consejos de Prmmpes

' "‘espaﬁoles que ﬂoreccn durante el Estado. absolutlsta ® es. que se.vienen .

- sentando los - p1lares de esta - mgente tarea de’ escudrmar en. pro de una_ -

:':.__1arqueoiogia y hcrmenéutxca del sabcr admlmstratwo Mucho falta por .

.. Temover. en..ese contéxto, pero de cierto. tenemos. ya,. no s6lo :que. *“los -

modernos 10, hemos mventado nada”,' sino.: que 0. €s. posxblc hablar de.
e 'modermdad sin raices. El!as nos caracterlzan aln de modo subconsczente ¥y o
S por su savxa obramos ¥, pensamos la admmlstracnén y los procesos generales S

-'_de 1as cxenmas polltlcas. o

o -'_3B Penodlzaclén de la Dﬁctrma Indiana de G‘ob:emo

: .' _': Luego cle precxsado el_ orlgen de la Doctrma Indlana de Goblerno 331 '
-__.-.como sus ﬁhacmncs ¥, correspondencxas pOllthO adm:mstrat:vas nos
-'_"'mteresa seguir. de: cerca el curso ! iustérxco de.la misma, ‘pues tenemos 1a

.-_-transformacxones en el carzicter dela monarqula espanola y en. sus férmulas L
de. pensamiento, claros y.detectables periodos, -

contencién ‘de haber detectado quc éste .conoce, ‘al compés con las'--.'."

'-:En rlgor y entre ‘el renacimiento. y.el 1898 -fechés“que marcan albor y ci

‘ocaso del i imperio espafiol- son perfectamente definibles, tantoen térmmos de S

B jhlstorla teoria o filosofia politica tres disimiles penodos “A saber, 1a é epoca R

“que 1nauguran los reyes caiollcos ‘que desarrolla la monarquia de Fehpe ILy S

2 _..que se caracteriza ‘por la consolidacion del Estado absolutista; el momento dc_"-:'- '_
. la‘reforma borbbnlca del absolut:smo exaccrbada en el ultlmo tercio del siglo, _' G
- XVIII con el Hamado despotlsmo ilustrado que inicia én Espana Femando

'-f'_.:VI y que se potenma con los mlmstros dc Car]os III y por ultlmo cl peﬂodo ':'; o

B 7 Kaulllya Arrhasas!m Con nota mtroductona del Dr Omar Guerrero RAP Num 54 :

: '-'-Edlcnones INAP, Méxnco, 1983

s ’ En la actualidad existe un grupo de trabajo onemado por el proplo Dr Guerrero dedlcado a ;
da expenenc:a adm:mstrahva yel pensamwnto a fin del mundo isldmico, Véase porel momento,

unsuculento - procmto ‘de estos ‘esfuerzos en el art[culo **Los Espejos de los. Prinmpes_' L

. .'_'_'Musulmanes Un programa de capacnlacnén admmlslranva de alta Jerarqu[a“ del Dr. _Omar

. "_:':Guerrero, en la Re_wsta Tlamati 4, SEP, 1982, R
% Dr, Guerrero “Los Consejos de los Prin(:lpes Espaﬁoles, La pedagogia politlca de l_a :

_"Admmlstrambn Publlca Impenal" cn RAP Num 54, Edlcmncs lNAP Abnl Junm, 1983
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_zhberai que abre la revoiucmn de 1812 ¥ que provoca el que. ei s1glo XIX en su__'_
~"‘conjunto.-alin .con ‘los’ brcves penodos de cxcepcmn- sea. el s:glo de la_]

“Dicho “con’ otras palabras admmmos dos penodos gencrales bajo el

: :-Estado absolut:sta espano] durante -la Casa de ‘Austria 'y durante la del
'_-ﬁBorbon 'Un tercer:periodo queda: ablerto por. los contemdos derivados del SN

o proceso de constitucionalizacion o limitacién de la Monarqula Dichoseade - -

o paso, en estc UltlmO perxodo el apellido dlnastwo ya no es trascendentai para: ot

La Doctrma Indlana de Goblerno conoce tamblen de trcs tlempos ‘0.

pcrlodos el propto alauge “del Estado absolutlsta cspanol ¢on su correlativo . i
- régimen; ‘virreinal mdlano (mglos XVly XVII) el que. corrcspondc adas.
.- “amplias reformas que desde Fchpe A ysus secrctar;as de Estado ios borbones S

1 del Siglo. de las Luces imprimieron al absolutlsmo en Espana y quc ademas,_ .
estd asomado en Indias con el establec:lmlento delrégimende las Intendencias = -

- {que ocurre | fundamentaimente para la totalldad ‘del Imperlo durante la e
' -5._segunda mitad del s1glo XVIIL, 'y que 'se exnende en'las Antlllas espanolas SN
ialtimas 1ndlas de entonces . por todo 1o largo del 51g10 XIX), y finalmenteel::
o 'pcrlodo en que: llmltado el podcr absolutlsta ¥ exhaltada 1a socicdad civila.

""categorla c1udadana se 1mpregna el panorama pOllthO de crecnentcs' e :

" contenidos democratxco-burgueses ‘Es'len este: ult:mo penodo en’ que. la:."-.""-'

_ . Doctrma lndxana de’ Goblerno descmboca y se’ fundc ‘comn la Clencm? :
admlmstratlva que’ ﬂorecen en el 31glo KIX ‘del mundo ocudental (Este'::' B

s 3::per10do dura formal'y. Jurldlcamente desde 1812 hasta 1897) S,
_ “Ya hemos’ pianteado que v1suallzamos unaclara correspondcnma entre la i
B _per10d12a010n que conoce cl Estado espanol cn la pemnsula y Ias formulas

o Vcr pcrmd:zamén af'n en Juan Beneyto Hlsmrm de Ia Admmfsnacmn Espanoia el

: _._.'Hrspanoamencmm, ‘Ed. Aguilar, ‘Madrid, 1958, pp 31-32; y en Rafael ‘Altamira; Téenicas de.
-investigacidn ey la Hrstorm del Deredm Iﬂdrmm. Edit. .} Porrua, Meéxico, 1939, pp. 25-26.

Dee otro lado, sin llegar a los extremos de los no versados en estos estudios pero que en Puerw R

Rico advierten un solo y homogeno gran. pcrlodo para absolutizar sus crmcas alag época 1ndlana, 5

“'la periodizacion que plantean C.H. Haring y J.M. Ots Capdequi [deOCO nos parece del todo, R
completa, ‘Tanto Haring, periodizando en:términos generales, comc Ots, haciendo lo. propio .

. sobre el reglmen mumcxpa! 1nd1ano ¥ s1endo ambos autores con la perspectwa que Ies dael sigho

iR XX, ingurren en ¢l error de COnCBbll‘ la iitima ctapa delo mdsano como la propia del despousmo_ L
" ilustrado de fines del snglo XVIL, deslerrando asi de sus reflexmncq lodo el fundamentai periodo -

: " 'dec|mon6mlco Vease de Harmg su hbro El Imperio Haspamm en Ameuca Edlcmnes Sular y .

“Hachette, Buenos A:res, 1966, pp. 85-86; y de Ots Capdequi su hbm Nnevos Aspccms dei Srg!o N
'XVH! E‘spanoi en Amerrca Eduor;al Centro lns Bogoié ]946 pp 6- 10 L '
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U __-camblantcs y complementarlas que se prociuc1an y gcstaban en Indlas No'_ :

~obstante, en - ‘cuanto a penodlzamon mterna valc mq;stu que cl conjunto_.'.'. LA

S md1an0 no es dcl todo homogeneo

Como md:cador cronologlco lo mdlano reﬂeja altamente el penodo de la &

_..dommacnon cspanola en America Con esto si bxenjamas podra confundlrse RS
7o indiano ‘con lo mdlgena s1endo esto ulllmo no s6lo anterior sino objeto N

'.'iademas de 1o, prlmero ~cabe. premsar la frontera termmal de. penodo

S “Para 1 gran mayoria de 105 paises hlspanoamencanos el perlodo mdlano o
o '..-_'es gulllotmado por las guerras de mdepcndencxa de principios del siglo XIX AT
.Esoes a51,'éomo cuestion de hecho aun y cuando el prommente_}unsconsulto R
: -__argentmo Rlcardo Levene ha logrado trazar, en.primer lugar, la ‘gran R

""-'_'-mfiuenma que. ejercwron las leyes ‘de Indms y la lectura de. Solmzano en el

L animo. insurgente de patnotas versados en derecho como Marlano Moreno y o

o entrc ‘el Derecho. Indtano y el Derecho Patno R R

i bien no-se consohda hasta pasado el 'medio 51glo de’ nuestraa desdichadas D
‘guerras. cwﬂes constltuye 1a ruptura radlcal con el. Impeno espanol ¥, sus

en segundo lugar;’ més o, menos 1mportanle la trasmnsnonjurldwa que exlstc R

'Con todo, el proceso de Estado ‘soberano. que abre la mdependencxa si S

: .':'3_;_férmulas y por cnde 'con la Doctrma Indlana de Goblerno 0f1c1almente :

"_'_Puerto RICO como todos sabemos, ¥ presento una.  de ]as pocas.'

embargo, no.me interesaria aqm repenr la archlsablda diferencaa con }os:_'.f N

~“‘peculiar relevancxa la: pcrvwencna ‘por.un siglo’ mas, ‘de las f6rmulas de la -
“politica 'y admmnstracnon indiana ‘del Estado. espaﬁol sobre Puerto Rsco
‘Cuba, F:hpmas Y en-Menor medlda Santo Dommgo : : I

la gran. 1mf50rtanc1a de. estos espacnos somales retemdos durante el 51glo S

-'-__:mdependentlsta se ag:gama ante el polltologo g publladmlmstratmsta N

B procesos de. la Amerlca Latma si no fuese porque enesta mvestlgamon cobra’-

X1X como. parte. del . Imperlo, es decir; no- ESClndldOS dentro de 1a época . '

. cuando se muestran como los. prototlpos en cuanto al elemcnto nuevoqueen ;. o

Estado 1mpcnal YISk adm:mstracxon Se. ev1denc1a pues como esta
pecuhandad que pudlendo ser meramente cuantltatlva esto es, avalada porla

‘estas socnedades s€ desarroila desde la perspcctwa del dzscurrlr hlStOI‘lCO del_ - o

3rcalldad de su prolongacnon centurlal del modo en que. mayor contundencia _'

.expresa es en su caracter cualltatlvo €8 decn‘ mtrodumcndoydesarrollandoa '
10 largo del Slglo XIX-una expremon de un contcmdo estalal = polltlco _

s .11_'Rica_r_c'lo Levene, 'Ir_r'f'ro_dt_:cc't’_én' é':{a_hr'srarr'.:__i_;i_ek dérebfm_ patrio, 1924, B
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: ﬁlosofxco y admmlstratwo comp]etamente nuevo y frente al cual las anejas R

férmulas sabrén lldear y tamb:én reacomodar y. artlcularse ‘Nos referimos

claro esta, al constltucmnahsmo que se abre | para Espafia en 1812 Aqul salta' '
" a'la vista una de las v1rtua11dacies del tema a largo plazo, enél sentido de B

-mostrar las especnﬁmdades quela Doctrma Indlana de Goblerno desphega en
“uno

“de “estos - espacws donde dastaca el inédito cualitativo ciemcnto"

5 provocador deun nuevo persodo y que ev;dencna la transformacnon hlslonca I

. '._del objeto de estudlo. o

'C Cons;deracuones Generales sobre la Doctrma ]ndlana de Guhlerno”

o1,

: .j:cste trabajo es la cxplesmn ‘conjunta del’ pensam;ento admmlstratlvo

Ei cuerpo de COI‘lOClmieﬂtO que se- comlenza a sometcr a estudlo en O

.-’ propiamente 1nd1ano ‘vertido en una-serie de estudios de alto contemdo o

! -caentxfrco-socnal Se ha ido rastreando la partlcular vmculacmn (a veces_ L

3 velada en otras mamﬁesta) gue guardan estos textos entre si y frente asu

:._._dcnommador comun, el Estado. absolutlsta espanol en su; dlmensmn_.
:':uitramarma o 1mper1al al punto de- poder ser conmderados como
:._forjadores de una doctrina’de gob:erno S SRR .
.“La Doctrina Indlana de Goblerno ~como denommamos al mencmnado'_-
'_'cuerpo de conoc1m1ento b2 como tal mntulamos esta mvest:gacmn» se:
‘. nos muestra como la gcnerai expresmﬂ dela pr1mera téoria lmperlal del S
- '-"mundo moderno, pero” tamblen ‘como la especifica concrecaén deuna
' -'fcmn(:la de la admmastracwn pubhca mdlana..Desdc este. éngulo Ta i

- Doctrlna Indlana de: Goblerno se constituyeen los orngenes mlsmos del_ e

: -pensamlento admmlstratlvo en Hlspanomenca e o L
. ‘Cara al’ ‘pasado y a4 su historia el pensamiento soc:lal hispanoamericano- s

o obtlene en la Doctrma Indaana de Gobierno una d1gna genesus Esta
'.--'mvestlgacmn revela queala par con la h1stonografia y-sus afamados
“cronistas mdlanos yl la hteratura con sefieras flguras como Juan Ruizde

'--"Aiarcon Sor .}uana Smguenza y Géngora yel Inca Garc1laso, cntrc_-._.'l_'

- otros, los. tratadlstas de: la: Doctrina: Indiana de Goblerno nutrcn signi-

“ficativamente el acervo origmano de nuestras letras amerlcanas Ahora R
© “-bien, el’ quedar reglstrada enla: genes:s “no ‘dice de la: doctrma que_.'__ :
'-"anallzamos mis queun: ‘dato hlstorwo sino deslacamos por: 1gual da -
: -dlgmdad ¥ e} gran calibre que logro plasmar dicha aportacxon de’ origen, 0 :
“Como v1mos, ‘el complejo fendmeno ‘indiano desaté un ‘caudal. de

1'problemas soc1ales ‘hasta: entonces “inauditos, sobre los que $€

levantaron .a su vez correspondlentes preocupacmnes y R
.'-mamfestacmnes mtelectuales ‘Entre ellas destaca prioritariamente, a -
nuestro modo dever,la Dectrina Indiana de Gobiernoyes un resultado L

: de esta 1nvestagac16n e] constatar su 1ntegrac16n pecuhar a ese cumuio G
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i dc mamfestacmnes del Estado absolut:sta que no, haccn sino cxpresar g .
" las modalidades que. adopta la racmnalldad polltlca y/o. las.

e -"“tecnologlas del poder”, que le’ son propias. . .
SRR Vista en sl mlsma ia Doctrma Indlana de: Goblerno reproduce_-'-

i 'componentes y | formas 1deoiogtcas quele vienen de su entronque conla -
“tradicién de pensamiento social 'y politico: que ‘Espaiia desarrollaba ke

(COI‘!SBJOS y:Espejos de pnncnpes literatura emblemanca hteratura de L

*.méximas, didlogos, ‘consideraciones," formulac;ones praxeologlcas en

: _1':_--Indlana de ‘Gobierno logra antlc:parse y: presagiar de: algin modo el

-Espana Franma y: Alemama

8 :-'-forma de manual o vademecum admlmstratwo y tratados de cardcter s
~ politico, v, 7). Podemos incluso llegar a sostencr que la- Doctrma_ o

" “espiritu que desarrollard postermrmente 1a Clencm de la. Pohc1a en .

' 6 No obstante, ‘raices aparte la. Doctnna Indlana de Goblerno se enge i

como .un con_]unto reﬂcxwo sustantwo . zmhtante ‘En cuanto a los

B mlhtante ‘sostenemos que la: Doctrma Indiana ‘de Gobiérno se levanta L

. como la'mas fma y erudita postura 1deologlca de'un Estado absolutista _
“'_1év1do deun efectwo ‘mecanismo de. tecnologlzamén ‘del ‘poder,’ El -

“un-recién’ adqumdo y vasto imperio’ ‘ultramarino; sentaron' '

" Recordemos que : todo este pensamlento éra con respecto ‘a las

e proceso de construccmn del Estado absoluusta y la administracion de .

_'conjuntamente ‘los requlsuos para ‘el surglmlento ‘del esfuerzo..
.racmnahzador que vive ‘enla Doctrina Indiana de . ‘Gobierno.

S 'mstltucnones politicas 1mper1alcs acto admlmstranvo en potencna yen

“ese sentido mihtancm ‘pura.‘En cuanto a'lo sustantivo de la. Doctrina.

5 "--para ser” 1dent1f1cable, defmlble en tsempo y cspamo asi-como por. su_-
i f:capacxdad para’ distmgulrse de otros ramos que conforman cuerpos.
D orghnicos de. ‘conocimiento.: o i : s
£ U La ‘Dogtring inchana de Goblerno es forjada por las mentes de los "
e .'-gobcrnantes y ]as mstltucmnes que’ 18 casa de ‘Austria desplego en su
imperio. 1nd1ano Esun producto tomadoyreformado porios Borbones _
pero -adn’asi, netamente Habsburgmgo 'E ‘incluso ‘al mtenor de 1a -
:blcentur:al época en que la monarquia austnaca regia los dominios de

Indxana :de. Goblerno e insiste debxdo a la plaumb:hdad que muestra :

~Espafia ‘¢ Indias ‘hemos . detectado - dos. tiempos: el : trascendental RS

““momento de arranque u orlgen del cuerpo de conoc:lmlcnto en cuestxén
“y el ‘mismo que funda ‘escuela ¥ traza el norte a scgmr y el por igual

' :-'_1mp0rtante momento’ de: la sintesis en donde ‘se producen dos o

' --'j'_mtelectuales qgue mis madura hacen ‘sentir la_propia doctrina. G
~En el momento. de su origen -objeto espcclflco de esta disertacion- la e

Doctrma Indiana de Goblemo se dejaba percnblr separadameme por -
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- virreinatos, Por el momento baste precisar que seguimos en esta mvesh? i
-_'_gacmn la hue!la de la Doctnna a travcs de ambos v1rrematos y pudlmos
“detectar mteresantcs dlferenmas ‘en cuanto a ntmos y formas mas_.'-_-;j
'-nlnguna sustancial tconcamente hablando A Rt

."Desde ese angulo el Vlrremato del Peru genero lo que hcmos dado en
“llamar.la via clasma 0. mtehglbie que mostro la Doclrma Indzana de 8 _' :
;- Gobierno “en “su.: desarrollo Por. la ‘gran. densndad admmnstratwa'.-;_'-'-.
S dcsplegada £en dlcho ‘espacio mdxano la doctrma nace con fuerza’ y' i

- "-.__clandad dcsde el propm siglo XVI(1567) tan solo decadas despues de la 3

- erecci6n del Virreinato. Juan de: Matienzo.y su obra -entre la. que

'.-'-destaca mgmﬁcatwamente- el Gobremo del Peri. fundan el norte de ese’ '.

‘cuerpo. cognosmtwo y.le imprime ademas, un: contundente t;mbre de--'_--
Corigen, Origen que’en dlcho Vlrremato vaa quedar enmquecxdo por el__

L .;contraste sorprendcnte ¥ sustancxal que ‘traza - el autoproclamado_'

consejero Inca de . Fehpc 1II. Waman Puma de Ayaia

. En la Nueva Espafia el desbrozamlento del Iogos admmlstratlvo que '
. .-vwe en la Doctrma Indlana de Gobxerno ocurre mas tarchamente -en ei'_ PRI

.s:glo XVII— y. mostrando ‘en su decurso una forma mas velada y sutil al_- :

Slipunto de haccrnos hab!ar de.una via cnmaranada 0 mtrmcada en su"__ :
U jdcsarroHo en este nuestro v1rremato ‘Se anuncia de modo solapado con
" as. flguras de un Vasco dc Puga y Mejla de Ovando adqulere una__-':';_
_'Zpecuhar sustantmdad en 1a obra breve; aunque 1mportante del padre =
_ '.'oaxqueno Jerommo de Moreno ‘para finalmente quedar encendidaen . g
- Litodasuluz con el aiumbramxcnto de la madura, completa ¥y gemal obra
i y.acto del Vlrrey, Vlsuador y Comlsano Real Juande Palafox y Mcndoza,_::_-'j. :
v -_'celebremente recordado porsus gcstlones al frente del epxscopado de Puebla. .
9. Como!comentario estructural yen correspondcncna con su ObjBtO la: -
“ " Doctrina -Indiana - de : Gobierno. es la _expresion. mtelectual de‘una
: admxmstra01én publlca altamente centrallzada jerarqulca Yy i
" burocratica. Si bienes cmrto que: el fenomeno dc 1a admm:stracmn

' pubhca en el Imperlo 1nd1ano tuvo, en esta su pnmera fasc los oblccs

< -correspondientes a un época transicional de la propia construcciéndel '

_ ":-_Estado absoluto. (la venta de ciertos cargos a Ia manera de los oficios =

. 'medlevaies la resurreccion: -aunque por. corto tiempo-'de la antlgua_ SRS
“idea 1mpcr1al bajo Carlos I, los extertores de la mﬂucnma rehgmsa ¥y

-~ pontificia V.G La Docmna Indiana de Gobierno. rccogc el triunfode =%
“un efectlvo ‘mecanismo de. goblerno :£n. aras de! 1mponer allende el -

o _i'atlz'mtlco, la fuerza:de la.centralizacion asf1x1and0 asi las tentacmnes ;

'feudahzantes ‘La confusmn de las atrlbuc:loncs y el contrapeso de las -
ke '_-:-mstltucmnes de. goblerno Y. Sus, respectlvos funcionarios ‘obtenido a -

o través del método de confrontar dos entes.y voluntades absolunstas .
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produjo en Indias un interesante mecanismo de gobierno y
administraciéon. Asi, toda férmula absolutista de administracion
territorial se hacia coexistir con una apropiada férmula de fiscalizacidén
administrativa, como tal ocurre en la administracién de los Estados
modernos a partir de la irrupcién en el mundo occidental del
absolutismo antifeudal. El centro de gobierno y cabeza de la
administracion ptblica retiene la unidad de mando, la opcidn sobre la
libre remocion de los funcionarios y como peculiarisima caracteristica
del fenémeno indiano la expresion de responsabilidad burocratica para
con un cargo cualquiera o lo que fue el valioso recurso del juicio de
residencia. La mas grande aportacion de la Doctrina Indiana de
Gobierno estribd pues en pulir racionalmente e intentar eficientizar la
accion administrativa y de buen gobierno que tenfan a su cargo las
instituciones que configuraban la red de gobierno en Indias; en pocas
palabras: ilustrar y orientar teéricamente el acto y potencia de sus
instituciones y férmulas politico-administrativas.

10. La corroborada existencia de una Doctrina Indiana de Gobierno con
toda la riqueza que de ella dimana recobra para la ciencia de la
administracion puiblica y el pensamiento que ésta de modo histérico ha
generado, un valioso eslab6n perdido. Ahora bien, el despertar que se
provoca sobre dormidas fuentes de conocimiento es inspiracién total -
hemos de confesarlo con orgullo- de la faena heuristica y exegética que
desde México viene realizado de modo brillante la escuela critica de la
administracién publica.

De la pléyade de Maestros que esta escuela configura, no solo hemos
recibido la inquietud incesante sobre las afiejas fuentes de conecimiento
politico y administrativo, sino la necesidad de incorporar su savia para
engendrar nuestras férmulas de hoy, dignas y efectivas. Sin mis ni menos, la
desmitificacion estd a la orden del dia en las Ciencias Sociales de América
Latina. No hay necesidad, por ejemplo, de seguir importando y calcando el
pensamiento y la teoria del occidente hegemoénico del mundo
contempordneo, pues Nuestra América cuenta con raices propias y eruditas
desde tan remoto como el albor del renacimiento. Y podria alguien decir hoy -
pongo por caso- que el juicio de residencia, pieza clave de las férmulas de
fiscalizacion administrativas indianas carece de sentido en nuestra ‘‘nada
corrupta’ sociedad capitalista actual.

Nos empefiamos en insistir que la Doctrina Indiana de Gobierno brinda
como su mas acabada conclusion, el norte para la construccién hoy, de una
teoria administrativa auténticamente latinoamericana,



