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D Leonardo Santana Rabeltt

- Uno de los problemas més graves que a mi entender encaran los estudios - .-

= _..:-pon't_é_mpof_énéosSbb_rc_admin_ist:at:_ién publica, especialmente en su vertiente e
_ ‘‘norteamericana es la falta'de _vi_n_cula_c_i_'(’)n'jde su ;jbje_to_de_(;q'nbci_mientoc_on la i
“historia, y unido a ello, -la’-’auscnc';_ia-de'una'.pcrspe_c':t_iva filoséfica que sirva de i

. _referencia para enmarcar los’ problemas ‘que’supuestamente pretende
- :-explicar, Los dos enfoques predominantes en esa ‘vertiente: los ‘analisis de : |

“:‘politica publica y las .thfias.p'_r_g_an_izacjopal_es no han side adecuados para - .
. superar la crisis de conocimiento que parece Ser eterna en nuestra disciplina. *. *-

" El primer enfoque estd dominado por un claro pragmatismo y formalismo

. mhistérico ¢ inmediatista, 'y el segundo, a pesar de ser la tendencia mas. SRS

s rogresista™ y a veces radical, todavia no alcanza a ubicar el problemaen su.

Loisiguientel o

_“ha sido una tecnologia, un conocimiento al servicio del poder,y-que -

- justa perspectiva histdrica. pr_ec_:isatné_ntc'po_r_':ob_\_f'_i._ég: o desatender lo que es Bl
“concreto, particular y distintivo de la administracion piiblica.! Es porello que i
+ e este trabajo ‘me propongo. discutir a mancra de hip6tesis ‘iniciales Jo -

‘Que la‘administracién piblica desde sus inicios hasta nuestros dias..

" por lo tanto _rfu_j_'_p_ue_de_e'stud_ia_féé _cr}mo_si'fue"ra_'nc:utfa oapolitica:Sus .’ L

" formas con ¢l paso del tiempo han variado; pero el contenido sigue .

- siendo el ‘mismo: ‘mantener-a 1a sociedad bien controlada para

' Profesor de Ja Escuela Graduada de Administracién Péblica, Universidad de Puerto Rico, .

- “Recinto de'Rio Piedras, /0
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" presentada el 24 -de abril de 1986 ante el taller de ‘discusion sobre los problemas de la ..
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'--'_'__:-'estas magnas tecnologlas de poder, desde el absolutlsmo hasta el Estado." i

. 'dlfcrentes mveles de anahsxs enel estudlo de 1a admm:straczon pubhca.
- conformacmn del. Estado moderno es.una dlsmphna que cspec1f1camente se

-~ ’de administracién plblica en sentido estricto cuando se consolida el Estado "
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: _asegurar el orden somal y la reproduccmn de la wda matenal y
" "espiritual de la sociedad, - . SIS
2. 'Que este sistema de dommacmn surge se desarro]layconsohda en la'_
.'-época moderna Por.lo ‘tanto su -estndio ‘estd vmculado_'_""
' --_-necesanamente con:la formaclon y evolucmn del :Estado 'y "sus
o relacmncs con la soc:edad que le sirve de sustento. En este sentldo, s
- toda‘ila adm:mstramon publxca es admlmstramon _estatal cuya - e
- finalidad tltima es1a v1gllanc1a Y control de la sociedad medianicun
- conjunto bien elaborado dc técnicasy, tact:cas de poder (mecamsmos :
s '.'_admmlstratlvos, :nstltucmnes Jundlcas fiscales, cocrcmvas y de:
__f__“demest:camon” etc) Y. de *un funmonarlado que representa e
... impone ese poder. e R
3. Que. ‘hasta .que no se acepten los dos puntos expresados con_'--
i anteriorldad el estud:o de la admmnstracxon ‘publica. permanecerd |
como un e_]el‘CICID formaI pragmatlco, rltual 'abstracto carente de_':-:
_'[senudo y oncntacmn hlstonca . fllosoflca e

(,Como se ha dado este proceso h:stoncamente ¥ como se han construndo."' o

: ']xberal de derecho?; tal es 1a: mterrogantc que nos proponemos contestar en:'”};_' '
-este pnmer esfuerzo por promover otras alternanvas metodoioglcas y_..

: ': : -_La formaczon del Estado moderno

LEl planteamxento gcneral dc este trabajo es que’ el estudlo de la
admlnlstracmn pubhca tiene sus orlgenes mas remotos en. el surglmlento vy

" refiere ala orgamzacnon del. poder pubhco y su relacion con la sociedad. Con S
o, anterior también ‘se esta proponiendo que la adm1mstrac1on pubhca al o
s 1gua1 que elEstadoesun producto hlStOl‘lCO Y. que porlo: tanto su examen debe_: '
X partir dela é €poca moderna pues, como. demostraremos solo puedc hablarse

g .moderno. Esto no significa que antes de este. hecho haya dejado de existirla 0"

S deseados La admmlstracmn deli lmperlo romano la civilizacidn hidrulica,

'admnmstracxon la cooperacion y la division del trabajo para alcanzar ﬁnes

"las grandcs cuituras precolombmas y. otras son e]emplos elocuentes de los i

" ‘avances de la tecnologla admlmstratlva ‘mucho antes del advcmmlento del
-Estado Sm embargo N0 es. hasta Ia formacxon del___I_?,_stado moderno esa o
“fuerza orgamzadora del poder polmco que combate con tenacidad las. v1ejas_
. estructuras’ feudales'y. encauza las nuevas relacxones de producmén social,” g
' "cuando se. puede decu’ proplamentc que se mma el estudw de 1a_ '_ E
_admmlstracmn pubhca SR : e
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'El Estado como poder separado de la wda soc1a1 con e)ustenma B

i -:.'autonoma respecto a la somedad esun fendmMENO. tiplcamentc moderno y por- R

: _'ello *po tiene. nada que ver con- la teocracia orrental o la polis griega o las,
: civitas, romana en las que: somedad y Estado parece confundlrse enunasolay
S {inica entidad, o con el feudo medlcval enel quelo polmco se confunde conla -
o '.':propledad temtorlal yla comumdad natural quele es propia como forma de *
R orgamzacmn economlca 2 2De hecho la palabra Esmdo esde origen moderno - .
<y fue utilizada, por prlmera vez en un texto: pohuco por ¢l genial secretario :

N '-_"Fiorentmo NlCOiaS Maqmavelo. Los: antlguos, COmOo.€8: sabldo, _ut111zaban

“referirse a la orgamzacxon po}mca

0{ros. conceptos tales como: pohs. cavztas :egnum, respubhca, rmpermm para_ VAT

El Estado surge con la Crisis ¥ desmembramlcnto del s1stema feudal ycon S

el conmgmente desarroilo del capitalismo. y la nueva, clase burguesa Los RRE

-origenes .de este ‘primitivo {Estado moderno’’ se. encuentran entonces en la o0

“ . Alta ‘Edad Media; justamente en.cl perlodo de crisis. que. caracterizo fa

-_-.transmlon del feudahsmo al: capxtallsmo ‘Este penodo que abarca ios 51glos REsar

'_feudal y. por ] 1os inicios de jna crisis 1dcolog1ca que se.vaa mamfcstar mas Y
: otestante 'y Otros movxmlentos reformlstas v

SXIV.y XVise distingue ‘por. el colapso de. practlcamcnte toda.la economia S

:-fc1ent1f1cos,_la polarlzacmn ‘de diferentes grupos somales, el crecwnte il

SR intercambio mercantli la expansxon del comercio yla conqmsta de Amcnca

o ya caduco orden feudal e inician la nucva era capxtahsta

L : Estos camb1os son tan: profundos y radlcales que en su con_]unto destruyen e] S

SRe “Ahora bien, el proceso deformamon ‘del Estado’ moderno'ée consollda con i
'-'[_el abso}unsmo especxalmente durante Tos sxglos XVII y XVIII “Es aqm

cuando e’ crean VR desarrollan un’ conjunto de’ mstntucnones nuevas Yo

"-_1'_.modernas La cemrahzacmn, umflcacwn ¥ manopohzacaon del poder son los "

: ‘mecanismos prmmpalcs utlllzados por. el soberano para lograr ‘el orden’ y qan
_'-._paz somal en su. tcmtono y proveer la prospendad matenal_y moral dcl pals :' SRR

"2 Arnaldo Cérdova Socredad y Esrado o, el Mundo Mo_derr_ro. :U_niyerg.idad :Naci_c:)_niil'l _::_ P

2 Autbnoma de México, Méx1c0 1973 pég 17
:3.Ibid. PAg. 18-19.

14 Eric Hobsbawm. “Dcl Feudallsmo al Capuahsmo" en Rodney HlltOl’l ed La rransrcmn del S

s feudahsmo al caplrahsmo Editorial Critica, ‘Barcelona 1980, pAgs. 223727230, Algunos autores

" laman “primitivo Estado: ‘moderno’* al Estado absoluto para d:ferencxarlo del Estado modemo.’.' :_:
“propiamente. tal ‘que ‘tiene “sus fundamcntos materiales ‘¢ ideologicos en: ‘¢l liberalismo y ‘la

" ijuridizacién de la vida pubhca que ocurre en el sigho XIX pero que sus rafcesse encuenlran enlas

“revoluciones frafcesas y norteamericana, Vid, Rxchard Van Dulmen Las mrcros de Ia Europa'_ _' s

. Moderna: 1550-1680. Siglo XX, Mexico, 1984,
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= Del z_u_;é__lisis_::;ee_l_liz_a'(_i_p_ de diferentes textos he cpn_dui_do que -_lo_s_'elg_x_'n_e_t__ltés_' :
principales que definen la creacion del Estado absoluto son los siguient i3

. L. Centralizacién del poder en el soberano mediante el desposeimiento
" delos privilegios estamentales y provinciaic_s'y_la'consolidaﬁiénide'_si_: o
- dominio en todo el territorio nacional. Es decir, soberania sobre toda S
- "“1a poblacién que vive en un territorio claramente delimitado. -
-2 Formaci6n  de ‘un | jército nacional estable bajo la direccién y '
. 'supervisién del monarca. R e T SRR
"3, Constitucién de un nuevo sistema administrativo (aparato técnico-
- ’administrativo) ‘compuesto por. un funcionariado ‘permanente 'y ot
. técnicamente especializado {(burocracia) ‘al servicio “personal ‘del "
“soberano, e L
4. Centralizacion de la administracién y de las finanzas estatales para .
“garantizar un mayor control Yy manejo.en Ja ‘recaudacién e

- imposicién de tributos, aranceles y-otros:impuestos. . oo
SRR 5:.'.'_.Sox_ﬁétimientob'int_cg:ac_:'iéxi"d_é los poderes intermedios y:aut_éndmcﬁs_," s
* " especialmente. de - la ‘nobleza “local o ‘regional 'y ‘otras ‘fuerzas .
‘tradicionales (la Iglesia) al poder regio, = = - B

6. Formulacion y aplicacion de leyes generales medianie la creacién de

- un aparato juridico unificado, nacional 'y;p_fét'cndi_damen_te_:r_a_{:ioh:al.'_:_. =

... Este proceso largo y complejo, de ninguna manera uniforme se hizo
-’'patente.en las naciones guropeas, especialmente en Francia y Espafia, enlos
. ferritorios alemanes de Prusia, Austria y Baviera y con algunas variantes en
. Inglaterra. El sostén, la médula de todo el sistema se encontraba en el ejército
- ‘permanente y en ia_bur_'qgr'a_cia.:'I:_,a_cbe:_r_s_ién_.y__l_a administracion se convierten
. asi enlas dos tecnologias de poder para racionalizar las actividades estatales y -
" garantizar la sobrevivencia de la 'inp__ipién'tt_:""'e_(':oh_'ox_hi_a_ de mercado, Ry
. Es durante esta época que se desarrolla en 1a vida cortesana un “cultoal - - "
“ poder” que se traduce en la ‘glorificacion y exaltacion ‘del soberano. Las
- .'pompas_y_'betc_mohiasl: de la corte van a simbolizar el poder.del monarca yse
' convierten en g:ent_r(_)_'dc_ énvidias e _intriga's_p_alacicgas._La riq_ueza_y_el_p'odel_'_se Rt

o3 Ibid. ;Pég_s.-3[)_0-383;_Ar_r_1&_ido Cérdova .Op., cit. "Rodney Hﬂ_!on,'e_r;i."_La_.-'rran_s_icidn_ del 00
~ feudalismo al capitalismo; Martin Krygier “Fl Estado y la:burocracia.en el crecimiento deun.: i
». - concepto’ en Eugene Kamenka y M. Krygier. La burecracia: trayectorig de un cancepm._F.o_n'do ERE
- .-de Cultura Econdmica,. México 1977. Ricardo Uvalle. Ef gobierno en aceidn: Ja formacion del. :
Loirégimen presidencial de fa adminisiracién piblica, Fondo de Cultura Econbmica, México 984; o
_.-Omar Guerrero, La -administracion piblica del - Estado - capiialista, Institute: Nacionat ‘de . S
- Administracién Puiblica, Meéxico, 1979, ~ - st T ST
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' 'Z'cxpresan extei aormeme en una corte numerosa refmada y huosa que se =
: ._dlstancxaba cada vez mas dela vida concreta de los siibditosy la nobleza, pero -
que contnbuyé con gran eflcama en el proceso de umﬁcacmn y aﬁrmacxon del -
. :.'poder real Como supiere Van Dulmen detras del ccremomal ostcntoso ydel

lenguaje refmado de los. m;embros dela corte se llcvo acabola centrahzacnon S

oy

-:;efnclcnte Y. especnahzada que, cOmo senalabamos snempre fue el elemento
- ‘nodal de. este “prlmltlvo Estado modemo o

L 1mprescmdlble para reahzar las tareas que hemos bosquejado en estas notas L

tica cuya responsablhdad pr1nc1pal recayé en una burocracm rac:onal R

“En. efecto, este complqo Yy ccntrahzado aparato admlmstratwo o8

o Gradualmente las rclac;ones de serwdumbre patrimomales y personales se
. 'sustituyen por . normas escritas y. dc alcance nacional. El funcionario. estatal =~

: 3reemplaza a las prebendas admmlstratwas y el cargo a_ la persona] “Asi, el

_poder centrahzado del Estado permlte la dlferenmacwn y cspe(:lahzacmn de -

las _'ctw1dades admmlstratlvas Las normas y reglamentos con validez para' i o
todo el territorio ‘nacional, el poder de tributacion.y control fiscal umversai y:

; 'la capacldad de ‘coersion sobre todo el territorio se reahzan a través de un -

o :complejo sxstcma burocranco que. hace_.presentc en todos !os rcsquw:os de la o

:socwdad la flgura del monarca.

g __-.burocratlco tres £rupos. de funcxonarlos van a ser los e}es de todo €l sistema.®

Durante este perlodo de composlcaon y desarrollo del aparato estatal SRR

- En_ primer ]ugar,.encontramos alos: rcprescntantcs o delegados de. la-
A itoridad rcal (scfiores de'la corte) “Bste grupo de funclonanos ‘era el mas S
: "numcroso e! .Mejor . rcmunerado ¥ los ‘més fieles ‘servidores del rey. Sei-' :

1a nacién como tai SUS ¢argos: por lo generai eran. hereditanos y por. cndc, ;

. l1bre albedrio

- vender 'sus.cargos:a,

: ﬁnanzas ¥y “convirtieron ‘en los pnmeros funcmnanos especnahzados de} g
“pnmmvo Estado moderno “Por uitlmo,' estaban 1os $comisarios” '€

'_reclutaban de las famlllas més prommcntes de’ la nobleza y de. Ia burguesm o L
_'Conwene recordar aqm que €stos funcmnarios eran servndores del. rey y) no de_-_ R

B '_propledad prwada de 5108 * funcmnar;os Por tal razon podran comprar 0 B
'Ei segundo grupo de empleados Io constltman los llamados consejer'os de_ By

arrcra Estos s¢. desempenaban casi swmpre en 1a admmlstracmn central’y. . g
'por sus conommlentos ¥ formacnon academnca en derecho humamdades AN

':-“mtendentes” qulenes tambien eran funcmnarios tecmcamcnte' g

L es pemahzados y su funci6n prmcxpal consistia en supervisar ¢l desempefio ¢ del .-
. _fun(nonanado local o provmmal ademas de reahzar cncomxendas espe_c;a_les_ RRE

del soberano

TS Vi R, Van d Ditlmen; Op Cit. Pégs. 316-318. o



" “'podia ser destituido en cualquier momento, Sin‘'embargo, en la prictica'y en. -
- la cotidianidad de Ia administracion el Primer Ministro era quien dirigia las

- sistema de dominacién se separa tajantemente de las virtudes tradicionales de
~la **gubernamentalidad”; Desde este momento la discusién sobre el gobierno

B B . REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA'

. La administracion central, aunque no era exactamente igual en todos los "
" paises estaba compuesta por tres instituciones fundamentales: £/ Consejode - ;
- Estado; El Secretario de Estadoy El Primer Ministro.? El Consejo de Estado
~.era un cuerpo colegiado ‘con funciones. especificas de -asesorar al rey en
- materia de politica interior y exterior, Los consejos se reunian todoslos diasy.
estaban dividos en 'dej_)'ar_tai)i;é_n'to's_'.__'_'S__uS'jm_'igm'b_rq's_ pertenecian ala nobleza y.

~algunos a la alta burguesia; poscian una formacién ‘académica y vasta

. ‘experiencia en asuntos de gobierno, El Secretario de Estado correspondiaal ==

~ Puesto de ministro y ejercia una funcién de intermediario entre el Cansejo de

- .Estado y el rey. Finalmente, la institucién de_l_:Pri_r'i;lé:f:M_i__r_l_i__s_t_ro_adqui_ri_('_')_'._gran'
- significacion . preponderancia_en los casos de monarcas muy Jjévenes o
-.demasiado débiles. Sus decisiones estaban subordinadas ala voluntad real y * -

5 'rie__n'(_'_jas'_":dql":gobie:r_nd._iPa_i"a:'ilu_s'tr_ar__"su i_l'r_l_pbr__tan_cia__'y'_-_la'_'g_ran influencia que:
- gjercieron los primeros ministros en la politica europea basta recordar los
" nombres de Richelieu en Francia;el duque de Buckingham en Inglaterra o al
. conde dugue de Olivares cn Espadia, .~ o
" “Lo‘que he sefialado “hasta ‘ahora ‘1o s6lo significa ‘la “unificacion,:
 cenuralizacién -y monopolizacién del poder sino que es. en realidad fa
- eulminacion de un proceso que comenzd g cuestionar las formas tradicionalesde’: .
 8obernar g la sociedad. Bs un cambio radical en ¢l ejercicio del poder que se

.. evidencia, "como - justamente ‘ha sefialado - Foucault, en_los inumerables.

- manuales publicados sobre el “arte de gobernar™® durante la época. Esta

Cpr eocupacién va unida con el nuevo ‘concepio. de “‘razén de. Estado” que "
- busca fortalecer las fuerzas internas y externas del Estado por locual elnuevo. -

de la sociedad no estara orientada por las virtudes tradicionales de la justicia, -
sabiduria o las leyes divinas, sino por el ‘poder. Su’ campo de aplicacién
" especifico es el poder estatal y ¢l control del pais. Sccrea asi una nueva
- racionalidad dirigida a mantener, consolidar y.aumentar'el poder del Estado

“icon el .objetivo __.dt;"utijiza'k ‘sus fuerzas ‘para’ procurar ‘la 'felid_idad'_dé Sus S
" micmbros y, B

sobre todo, el mantenimiento del orden'y Ia discipli

T idphgs 318319, o s e
o 8 Vid, Mich'aeI_-Foucaull,_%‘lnfqrm_e_ de la cétedra de Historia de los sistemas de pensamiento™
2 (1978) 'en ML Foucault. Ef discurso del poder. Presentacién ¥ notas de Oscar Tern; ‘Folio

. ediciones, México, 1983; pags. 233-237, 0 To e 6 Dear Terdn; Folio.
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_ '__'no fue. posnble ‘hasta; que se_unieron dos’ grandes conjuntos de saberes ¥y
_ 'f'_-‘tﬁcnologlas de poder a) una tecnologla diplomatlco—mlhtar que provcyo las -
~bases ‘para. dcsarrollar y fortalecer las fuerzas ‘del Estado utillzando dos

- conocimientos, ‘medios. y técnicas para hacer crecer, desde elinterior, la fuerza -

De acuerdo con Foucault la formacnon y consolldacmn del poder estatai _ o

‘mecanismos | fundamentalcs las. “ahanzas cstrateglcas ' negomamones Yo

: compromlsos con OLros: Estados europeos Y. la orgamzacxon de un poderoso.- L
faparato ‘militar y b) 1a formacxon y. consolldamon deun nuevo conommlento _ '

: _“Clentlflco la ciencia de Ia pohcm. entcndlda csta como un: conjunlo de'._--

o odeb ‘Estado.” . Esta ciencia . ‘estatal dirigida a nutrir ‘las fucrzas "del -Estado, e
X :_':_abso}uto tenia' la : responsablhdad de: V1gllar todos los aspectos de la.vida -
v gocial, conv1rtxcndose en la prlmera gran tecnologla para v1g11ar y controlar B

iia soc:edad

i -_'_.-La cnencsa de la pohcsa como tecnologla de poder del Estado abso]uto : L

e . 1a admlmstracmn pubhca lc han brindado al estudio dc la ciencia dela pollcla_ _"

: .:’pubhca era totalmente desconoc;do en el absolutlsmo pues COMO VEremos . B
ésta es ‘una nocién que surge con el Eslado ‘burgués de ‘derecho, cuando s€

conceplo teorxco basico ‘al ‘cual debcmos refenrnos ‘para estudlar la

'atrlbuye en “nuestros dias: S :
. “'Eluso dc la palabra "pohaa era dlstmto que el quc se Ie da en la' o
S }actuahdad Su raiz etxmologlca es’ la vozgriega Pohtera ) reglmen' P

.f_'_'-:establemdo en la Polis (Estado), _que al. latxmzarse “polstla paso.' et
4L COmO; pohcm al espanol pohzaa ‘en ltallano “police en. frances AN

i "_partlr del siglo X VI no se usa la palabra pollcxa para refemse a la' =

:Muy poca. 'ha sxdo 1a 1mportanc1a que 108 tratadistas norteamemcanos dc_' R

como. antecesora directa. de ia moderna dxscnplma de’ la administracion
pubhca Por ejemplo se 1gnora el hecho dequeel concepto de admmlstracmn
'scparan formalmente 1a ‘vida® pubhca y prwada ‘La pohc1a es; pues, el

administracion en el Estado absoluto ‘Es convcmente aclarar de mmcdlato e
_'que el conccpto de p011c1a en ese momento no tema el s;gmflcado que ¢ le_ T

' '!E"pahzez en aleman y police (palny ypahcy)en mglcs Smembargo PEEERRICIE

sformaide goblerno sino mas blen alos: Procesos. constructivos del IR

_""Estado para hacerle progresar materlal mtelectual y'-. S
: '_'moralmente S T - e

e Ib:d Vc:asc tamblen Mlchael Foucault . “Dmses pasmres y hombrcs, El orlgcn de Ta.
i tecnologla del poder y 1a razén de Estado“ cn La culmra en Mexwo. Rewsm Swmpre, num 1084
. (noviembre, 1982) pags. NI-1V.

1 Omar Guerrero. Las.ciencias. camemles e! origen comun de la ad ; msrracnin y Ia economfa L

_bollnca durame el absalunsmo e.spaﬁol“ (fotocoplado) }985
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Como se puede observar el concepto de pollma sxgmflca la acnvu:lad la'. o

g faccwn del poderen la socredad pues se entiende como actividad constructwa S

o _'.poder tecno]ogla al servnmo deI soberano y al cngrandec;miento de la nacién, .

~La 1dea de la po]:ma segun Richard Van Dulmen tiene dos carac[eristlcas:.

peculxares ‘la primera es que, como sabemos no se d:stmgue entre asuntos’
 publicos 'y prwados y, la segunda quc tambxen desconocen una clara’_'._-"

- diferenciacion’ entre las. exrgenaas cconormco materlales yilas. €tico- -
RN relxglosas 'Sy Ob_]ethO es ‘el ‘orden, social y. moral Yy por tanto. basaba su: ;
' _-_legltlmldad en el "blenestar general” Los bandos de pohcia v buen goblerno Ny

" las Ordenes reales y las reglamentacnones estaban dmgldos formalmente al

"'formular una’ polmca socra} centrada en “tres aspectos H22.a) contener el

' ""'desp:lfarro ¥ lujo para asegurar el sustento dela’ poblac:én y.velar porla:
. “moral cristiana; b) ehmmar ia delmcuenma yla vagancra pues contradecranl_: G
. los. fines® pcrseguldos Yy amenazaban 1a: segurldad v fortalec:mlcnto de: la':-:-_'-_..
: _'_._;pobfamén y.¢) atenuar la pobreza y. las enfermedades medxante la candad

'promowendo medtdas ‘sanitarias y atenc:on medlca

. ‘Michael . Foucault considera que. el .objetivo de’ Ia i)of1c1a comd "arte S
"-racmnal de’ gobcrnar” €5, lograr lo: que él demgna como “Estado- rlquezarf:

' .'.tranqu111dad—fehcldad” ' En este sentrdo su puorldad es la poblacmn su::.';:.

L "_fortatemm:ento V. cu:dado ya que. se CODCEbla £omo la fuerza escnc:al para el RN
. enriquecimiento del Estado. Se intenta desarroliar una pohtlca plamflcada de

. salud e higiene :pliblica para disminuir la mortalidad, enfermedades,
"'_f'epldemras etc La poblacmn se conv:erte en el elemento central para producrr. S

"_nqucza pues el nuevo mstema economlco se fundamentara enuna fuerza de
“trabajo libre v, saludab]e No' es exagerado dec1r entonces que en ultlma RO

'”"_-mstanma ¢l objeto de 1a pohcra es la 'vida: “lo indispensable, lo util y lo_;."_:. '

o superﬂuo de. esa v1da” De esta manera lo ha expresado, Omar Guerrero i

-'Actuando en pro del progreso materlal lntelcctuaI y moral de los b

. wstibditos. del Estado absolutista; la polncxa se relacmnaba conla
~©vida:material; intelectual 'y ‘moralde’los ‘mismos. Estaba . g
:-preocupada porlahabitacion,los ahmentos yla produccrén delos - i
-"-_'bicnes para la: vida. Sus ‘materias comprendian._educacmn _
costumbrcs de los subditos relagton y temas. snmliares Se_':'-'.' i

L _“ R:chard Van Dulmen Op cit; pég 35
S 2 Ib:a’

RS Mrchael Foucault'“lnforme ” Op cﬂ pég 237

o Omar Guerrero Op. cit; pag. 9
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' -'.'-__mteresaba en la salud pubhca en la salubrldad del aire y el agua _
ien los bosques 1a industria, el comerc:o Ia agncultura asi como S
i ':en todo lo rcfcrente ala sociedad, pero desde el punto de vista de fao

g admmlstracmn publlca ‘El e_]EI‘CICIO de, la medicina era una de Sus .
... materias, no ensu sustancia, sino por su efecto en el bienestar de la.
i '_'poblacxon 0 por el per;umo que. pud;eran ocasxonar sus_.' '

i .' g desv1ac10nes. o S Co

Entrc los tratadistas mis lmportantes de la pohc1a cabe deslacar a: los- RERE

:': : ﬁ_js:gulentes Nxcoias Delamare {1639- 1723), Juan chnque Von 3 usti: (l7l7~' '
o 1’771) y el Barén von Blelfeld (1716 17'70)15 '

_ Nlcolés Delamare. quien fue un dCStaCBdOJUI‘ISIa y alto funcmnarao de la e
';_monarqula francesa_publicd durante los:afios de: 1705 y 1713 su. conocido® "
- Tratado de. Policla compuesto de seis volumenes y.mas de 3,000 paginas. Para_'._ S
. este autor el objeto de la polzma es condumr al hombre a la felicidad mas. RN
'-.--.-pcrfecta que puede ' gozarse en esta’ v1da”' El contenido.es . ",
- “‘omnicomprensivo”, pues ademas.de dlSCUtll‘ el tema de la pohcla en generai PR
iy de sus, magistrados y. oflc:lales ‘examina ‘con, detenimlento las: mgunentes R

' .:materlas religidn, costumbres, sanidad, economia (comercxo viveres, -~ 0
carreteras y cammos Y. artcs mecamcas), el mantemmtento dela. tranquthdad BRI

8 :.c1enc1as y artes hberales y, finalmente, da. serv:dumbrc obreros y pobres. La

g - policia tiene la’ mxslon de v1gliar todos estos aspectos es decnr absolutamente b
tod_o lo.existente en la socnedad S - :

"_'ﬁ;desempené altos cargos admm1strat|vos ai serwc:o de Fedenco el Grande

214 La dlscusnén sobre ios autores y sus obras contemda en esta parle del lrabajo en Eo csenc:ai .

Von: Justi fue una.figura muy. destacada en, el cameralasmo alcman y o

e :se apoya en mformacnén recogida de los sngmentes textos:. Mariano Baena del Alcazar. Los . L
"' estudios ‘Sobre adminisiracién en la Espana del Siglo XVIII Madrid; Instituto de Estidios -

g “politicos, 1968; politicos, 1968; Luis Jordana de Pozas, “‘Presentacién de la obra de Don Tomds ./

% Valeriola *idea general'de la pohma 5] tratadu de pohcia‘ *.En Tomas Valeriola. fdea genera]de la ;.

- policla o tratade de policla (1778 y 1805), Instituto de Estudios Admmlslrauvos Madrid, 1977 -
: .'_-(Coleccrén Clésicos de la Administracién, Nam. 3); Jose Gascén y Mann “La Clcncta deda '~ .-

Policia®en: Cormslon de Homenajc al Profesor Jordana de Pozas con’ Motwo de su Jubilacién

% Universitaria. Estudios en homenaje aJordana de Pozas. Vol. 1, Instituto de Estudios de Politica, o

- :Madrid, 1961; Georges Langrod, “*La ciencia de la: Administracién Piiblica en Francia”', Revista - . -

" de Ciencias Sociales. Universidad de Puerto Rico, Vol I, Niim. 3 (ssp 1977); Omar Guerrero_ R
-*Las ciencias camerales: El origen comin de la ciencia de Ja administracion yla economia L0
. politica duranie ¢l Absolutismo espafiol" (fotocopxado) 1985, Invito al lector curioso z leer estos

" textos pues entre ellos existen inconsistencias y hasta contradicciones, Me he limitado $olamentea .

. extraer lo gue consndero mis importante para los fines expositivos de este trabaJo obv:ando la
L 3nca polémlca que se puede desarrollar sl se hace un anéhsns més delaliado :
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Una de ias pecuhandades de su obra es que mtenta dehmltar ia ciencia de la o
'_'economla pohttca de la ciencia dela pohma “En 1758 publlco en Gotinga su
obra, magestra Elementos de la pohcm De acuerdo con Jordana dc Pozas en R
3esta obra s€ partc de dos. conccptos dlstmtos de la pdhéna Uno exlenso que;

concwrnc a los asuntos mternos deun Estado que ‘trata de aumentar su poder e
yel uso de . sus fuerzas, pero tamblen a Procutar Ia felwldad de sus subdllos s

medlante el fomento del comercm la haclenda la agncultura, minas,’

‘maderas, bosques etc. Se ‘da .por entend:do que la felicidad del Estado: ;.f:._":'
o _'depende dela mtehgencza con que estos elementos estén bien admlmstrados S

- _:3 “orden y la disciplina,

~El otro- concepto de la pohcla es. hmuado pucs comprcnde excluswamente ei S

Los Elememos ‘de Ia pohcm se dmden en. tres lsbros En el prlmero seli
" dlscute los problcmas dela agrscultura, la c1udad 1a poblamon y 1a samddd dr

~ En el segundo se estudia’ todo lo referente a las’ mercadenas manufacturas B

i orden ¥ ‘la dlsCIpima que debe exnstlr entre cllos.:

: _oﬁc1os y profcswnes, comercio, ccrédito’y economia. ‘Finalmente; ‘el tercer
- libro estd dedicado a anahzar las costumbrcs de Ios subdltos cspccnalmentﬁ el i

Esta obra de gran importancia y difusién en su epoca fue utlhzada como o

S tcxto obllgatono en diferentes ‘centros. de ensefianza .y adlestramlento de

“oficiales - pubilcos Aqu1 se destaca 1a’ 1mp0rtancxa dela’ poblamon yla
necesidad -de dlsponer de estad:stlcas confiables’ ‘sobre los’ aspectos
:demograflcos y cconomlcos de 1a soc1edad Langrod ha senalado quc con Von :_'_:'
o - Justi se m1c1a el estud:o ¥ la ensenanza en forrna snstematlca de tecmcas para : »
3 ;:contabliazar medlr anahzar ¥ comparar el crec;mlemo poblacmnal da
'mov1ladad y mlgramon la mortalidad mov1mlento de mercancia; circulacion Gl
.de moneda; catastrofe y propledad y hasta la “contablhdad dc la moral y N
: :honradez" de los ‘habitantes de un terntorlo dctermmado R R
2o El tercer ‘autor.que, “hemos mencionado es Jacob Frledach Baron Von. :

Blelfeld fue consejero de Federico el Grande y.en 1760 publico en francéssn -

i poco con'omdo llbro Insmucmnes Pohucas Esta obra trata tcmds muy

-":dlversos y. gran patte de ella esta dedlcada a materias de orgamzacmn vy
Z'comportamlcnto pohtlco y dlplomatlco Sin cmbargo su 1mportanc1a'.-"_“
©particular ‘para. este. trabajo €s que “define claramente los: cmco objelos o1

.":preocupaclones 'centraies de la pollcxa a “saber:’ a) civilizar 1a nacién;'b)

" ‘mantener buen orden en el Estado; ¢) mantener. orden y pazenla soc1edad y B

;Ehacer observar 1as | leyes d). cstablecer ‘en el Estado una’ “buena, y exacta :
policia y e) construnr un Estado ﬂorccwntc opulento y respetado por sus
_;':vecmos : i : : AR

77 Estos textos son traducxdos y estudlados arnphamente en los dlferentes [
o paxses europcos logrando una gran  difusionenlateoriay practlca En Espana_ R
R se han detectado £omo sus prlmeros cultlvadorcs a Antomo Franmseo Puxg L
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'-f.'GeEabcrt Tomas Valeno!a y Vafcntm de. Foronda Este uitlmo es de

';1mp0rtanc;a particular pues su obra Carms de Pohcm (1810)¢ arro_la mucha luz

" sobre el proceso de transicion de la ciencia de policia del antiguorégimenala ;

: ";'moderna ciencia de la administracion pubhca del Estado burgues de derecho
En smtesss 10 que hc querldo demostrar hasta ahora ‘es lo mgu:ente '

N 1 _ La pOllCla es la forma partlcular de admmnstracmn que adopta el

.absolutlsmo como._una: tecnologxa de. poder para ejercer;su '

_ " _-mtervencxon totahtana en 1a sociedad. Su objeto de estudxo no esta -
e hmxtado ‘a: las .meras practlcas admlmstratlvas $ino . a: todos dog
' '-'aspectos de - la wda porque la vida. misma_es su obgeto de

conomm:ento asegurar el V1v1r conv1v1r y la ex1sten(;1a de da
B socwdad AR : : R
"__.'_La p011c1a ademas dc ser. una tecnologla admmlstratwa es tamblen :
una “blopol:tica . pues su preocupacion, su finalidad es lafelicidad, =

lisu fortaleza vana depender las nuevas relaciones, capltahstas de'f; "
' --'._produccsén que se encontraban en pleno desarrollo L

comprometen a obedccer v ol prlnmpe a proveerles fehcldad El

policia, -

-_.salud Y. fortaleza de la poblacién.-Una poblac:on entendlda como P
“fuerza de trabajo materia prima mas apremada del Estado yaque de.

3. 1La pohma s¢. encuentra inmersa en una . parad()]a porque busca
'formalmentc la: felxcu:lad -deda poblacmn -pero.al mismo tlempo'_ IR
' -'-_ehmma destruyc ¥ somete a1 orden a sus enemigos. Es una relaczon TN
~.de dominio mediante la cual para recibir proteccion, 1os subdltos se

elemento basmo de esta relac:on contractual es que para satlsfacer las _:; '_; :
neccsxdades de la pobiacmn al monarca se le. dota de poder 111m1tado_ i
; para hacerlo Este poder al orgamzarse conforma la c;lencza de la_.'.i._'-

'.-4.'§Los tratados de la cwncm de la; pohma 5€ - distmguen por ser :
- “multidisciplinarios” 'y abarcadores incluian practicamente todo el

'~ conocimiento .acumulado de las ciencias y las artes de su época. De
“ahi que sus: estudios ‘de mnguna ‘manera se lxmltaban al: aspecto'i-"' :

+ . juridico ‘ni hac1an distinciones entre ‘1o ;pitblico 'y 1o prlvado Su o
- ‘preocupacion, ‘como. hemos -dicho, es_toda la sociedad, o .mas
“especificamente, la admnmstracnon v1g|lanc1a ¥ control de la_f'_

: socwdad

El camerallsmo y ia rutma adm:mstratwa 8

Resulta muy dificil hacer una: dlferenmacmn tajante entre ]a pohc1a y las. i

' cwnc:las camerales pues ambas en cierto momento se integran y se confundcn -

Sm cmbargo 10 que caracterlza a los esludlos camcrales es ‘que -son 5
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R 'fundamentalmente pracncos e mtentan una solucmn dlrecta a los problemas e

.'de goblemo mds..que. una. fxlosofla admmlstranva su preocupacmn es.

g 'pragmatlca y. aphcada 18 - TRt »
g - El cameralismo.es un, mowmlento polmco admm;stratlvo nplcamente S
: _-__'germano La Cdmara - (Kammer) ‘era un -consgjo - de -oficiales ‘piblicos - i

~“altamente cualificados que asesoraban al monarca en materia financiera y :
”__';admmlstratwa ¥ oque. trabajaban £n’ las ‘cdmaras o salones reales Son
L _--funcmnanos estatalcs que por ‘via de la placnca admm;stratwa acumulan . _:
: ":'amphd cxper;enma ¥y conommlentos sobre los’ asuntos del Estado que:- 3

““culminan en la elaboracién de inmensos tratados ymanuales sobre lasrutinas o

““de las’ oﬁcmas admmlstratwas Se trata ‘deiuna mezcka de conocumento

_'-'.c:entlﬁco e informacion practxca sobre la economla contrlbucmnes politica, '
.ﬂgoblerno estadlstlcas y .contabilidad; “rmtad cxencia Y. mltad rutma ', pero.

-zque ‘sirvio “para’ “elevar - el conocxrmento ¥ 103 nlve}es ‘de Hos servicios

e adrmmstranvos de toda Europa TSy lmportanma prmcnpal radlca enquea: .
" pesar de’su ‘caricter: cmmentemente practico 'y empirico. establemeron_
o '_'crlterlos pedagogicos que: le ‘dicron difusién y continuidad histérica,
" convirtiéndose postenormenle cn la “doctrma admmlstranva" 'dei Estado:'- RPN

: '.j'_absolunsta aleman.

= -‘uempos del Gxan Electot, pero no es haata dcspues del Tratado de Wesfaha
““en 1648 ‘que ‘este mov1mlent0 comlenza a desarro}far enla” ddmimstracmn:'

Los 1ud1mentos de las c:enmas camera}es ;_'e pucden enconlrar desde los S

___alemana ‘En efecto en 1655 aparece ]a obra El Principado alemdn de Luis Von S

Seckendorff, ‘considerada ¢como pioneraen la formacion de ‘la doctrina
o "camerallsta El punto culmmante del camerahsmo es ‘el bien’ conomdo texto
--.-.':__'_de Von" Justi. Economm de. Esfado pubhcado en 1755 Yy ‘termina - este .

_-movnmlento ‘con :las aparlclon del libro Prmc:pzos de pohcm, Comercm Yo

1 Finanzas (1765) de José Von Sonnenfels. Como se pucde observaren el titulo .

- etapa; fmal los estudlos camcralcs pretendlan supcrar su, enfoque tecmco—_.'f."
S aplxcatlvo yse; confunden ‘con la ciencia de'la’ pOllCla : : :

‘de esta obra asi como el tcxto antenormcnte comentado de'Von Justl ensu

“El camerahsmo tiene cuatro etapas de dcsarrollo 1), la etapa ougma] que S

' "':-va desde el sxgto XVI hasta el 1656; durante esta fase 1os escritos cameralistas v

o sec caracterlzan por el combate contra los escoilos y atrasos dcl feudahsmo 2) S

18 Marlano Baena del Aicézar Op crl pags 35 42, ]dem Madrid 1985 pags 48-49,
V.G, Longrod. Loc, eil.

13 Vide: Q. Guerrero, Las ciencias camem!es “op. eit. yla maglslralobra de Aleon Small The o

Camera!m. Tke Pwnecrs of German Socml Paluy Burt Franklm Chlcago 1909
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- _'-:j'fia empa srstemanca” (]656 1727) se inicia con la obra citada de Seckendmff SRRy

“yla apanczon de varios. programas Y. tlatados bien dlflnldOS sobre la ‘accion”

_ : 'gubernamental 3)da e.rapa acadermca (1727~ 1755) quc comienza con las' -
. primeras catedras sobrc ciencias camerales en las umversxdades de Halley =

e Frankfurt ausplcaadas por Fedenco el Grande y 4) la erapa c:enn’ﬁca” (1755~ -

1848) Cuyo rasgo dlstmtlvo esel dcsarrollo tedrico (o una visiéon mas gcneral L

S del ejercicio del poder) que se elabma a_ _parnr de 1a cxtensa obra de Von Justi - o

: Y que concluye con. Sonnenfe]s 19

que el camerahsmo era pllnmpalmente ‘una_doctrina econdmica - ligada al
o mercantihsmo y deﬁende con sustancxa} evxdencna que el camerahsmo es una :
i ;'teona y técnica de goblemo Su prcocupacmn fundamental noerala plactlca

. En su ‘obra ya, cxtada el profesor Sméll rechaza la teSIS muy gencrahzada de REa

B '__3'ec0nom1ca de. las entidades (cmpresas) 0 mdmduos sino el liamado mteres R

: I;cnwco + Las d;scusnones sobre gconomia que con frecuencna aparecen en estos |

o :textos son mc:demales y no tienen mgmﬁcado alguno sise. anahzan fuera de la.

' "-.Perspecuva gubernamcntal o del i:slado El camerahsmo es.en esencia una .-

" tecnologia adm1mstrat1va, 1o “una- mvesﬂgacnon sobre. los prmc;plos L
g _i_abstractos de la | riqueza, sino un. anahsls de las d1sc1plmas que pueden ser.

: _'___Zapllcadas o utiles para el “arte de gobernar

L :-csta dxsmpima !os camerahslas de. of;cmas y los camerallstas de. llbros _
. Los primeros eran aquellos funcmnanos reales reclutados _para servir. ai
'-.fsoberano teman una. excelente prcparaczon academlca ysu objetlvo era

S emmentemente técnico: buscar atoda costa la ef:ciencm yia racionalidad en '

- De acuerdo con Small? se. pueden d1stmgu1r dos npos de estudiosos en o

= .:el manejo de los recursos del Estado para lograr el Progreso yla. fellmdad del S '
"ﬁ_.'prmc1pe y sus subdltos ‘La ef:cnencna en el C_jeI‘ClClU “del podcr mediame el

':_"domlmo y.el conommlento detallado de las rutings: adm:mstmrwas . la".i
. phcacmn de los proccdimlentos gubernamentales es su tazén de ser.:.

_-hombres que poselan ‘gran ‘experiencia._ admxmstratwa _pero. trabajan Yy

“Los * camerahstas de’ llbl‘OS proveman de ese grupo'_..es ‘decir, eran

. '._-_.obteman tal experiencia con la ﬁnahdad de publlcar en, fm ma, dc tratados. y':'_';' S

: :'.-manuales swtemat}zados los conocimientos adqumdos en, Ia. pract:ca
-_.:_admxmstratwa “Su mlsmn era entonces la_“sintetizacién de la rutina y oo
-'_pracncas admlmstratwas con _-ﬁ es pedagégacos La transm:suﬁn de los i

*principios” y.el modo operandt de ‘la gestién . admlnlstratlva era su afan :

: ':prmmpaf En cstc scntldo los camerahstas 5€ conwrtlcron en los transmlsores Sy

0. Guerrero Las ciencias., Op. Gt
.'2°0p cit., pég6




_ '_--por excelenma de Ia :deo}ogla y del conocmuento de la adm:mstracwn estatal
. ’pues | difundian (umversa]:zaban) los sistemas, proced1mxcntos y formas de

i _'gestmn con los cuales el Estado aleman formalmente reallzaba sus tareas Su s
finalidadera teonca sélo en el sentldo limitado de exponer sus expcr;enmas en

i _forma senc1lla ¥y ordenada para‘orientar las practlcas admmlstratlvas “A'base [
cdes ‘ello. construyeron una’ “mencm” dmglda a determmar las’ neces1dadcs.

©': fiscales 'y financieras ‘del Estado Por ‘ello,’ el profesor Smali tambien los

"-'relevanc1a. :

- califica de “ﬁscahstas”, pues es en la admlmstracnon y programamon de los

"_recursos ﬁnanc:eros del Estado que los camcrahstas se: destacan con mayor SR

“Ahora bieﬂ su teona ﬁnancwra respondla a la v151on que teman los ey )
'- 'escrltorcs cameralistas de su “sistema cmco” El Estado se conssderaba como i
“una umdad una “familia engrandecida’’ cuya cabeza era el principe. soberano:

" que, como la conocida'metéfora del buen pastor, tenia la mision de cuidarasu

“rebafio.?! Su’ pueblo no era un congiomerado amorfo de 1nd1v1duos alslados, B

~conformaban . una. comumdad nac1onal Para el camerallsmo entonces el

“Bstado ‘constitufa una’ umdad mdjsoluble mistrca entre el principe y cl_-'.'_
: '_.pueblo De acuerdo con esta concepcmn as ciencias teman la obhgacnon de
-‘buscar. la m{numa efu:lenma (calculab:hdad) entre medios y fines. Su funcién -

era apllcatlva préctlca, pues mas que una dlS(]LuSlCiOﬂ ﬁlosoﬁca sobrelos

“fines del Estado su mision consistia en administrar los recursos naturales y | las oy
capamdades humanas para Iograr la® mayor fortalcza segundad fehc1dad ¥

- engrandec1m1ento del soberano ]a racnonahzacnon la eflCBCla en una palabra_ S
_Ia tecnologla admimstratwa es sil preocupacxon ysu legado mis importante -

' en la formamén del ob]eto de conocimiento de la’ admmzstracnén pubhca

'_.'nuestra d1scxplma pues postenor ‘a 1755 el conterudo temauco dcl::.-'.'
_ ;camerahsmo la policia y la economia poiltlca €. fundleron Y ‘comenzaron a:

La mﬂuenma dc este conjunto ‘de conommlento fue mgmfu:atwa para

- ‘ensefiarse en dlstmtas Escuelas de Admmlstracmn Pubhca De acuerdo con -

' -ﬁ_'._Lan‘grod22 duranté’ losafios de 1774 a 1784 en Lautern (Bawcra) una Escuela:' o

Cmuy famosa ‘de Admmlstracmn que se, mtegré posteriormente ‘conla

. Umver31dad -de chdelbcrg En: Stugart funciond otra Facultad de_'_:--.

:_'Admmlstracxon durante 1780 a 1793 que fue rcstaurada en 1817 en Tubmga I .'
‘Aqui imparti6. clases el llustre y.conocido _]urlsconsulto Robcrt Von'Mohly - -

._.:muchos otros profesores de materlas ta]es _omo Adm;mstracmn Publlca,

M, _Foucéuﬁ. *Dioses, f)astores..._ Op. cit.
. 2.0, G, Langrod. Op. cit., pig.




: :::LA__-A'DMINISTRACION f’UBL_}cA cho OBJETO_... Vo : : '_l__5. BREE

& Tecnalagza del Esrado y Metodologla de Hac1enda. Igualmcnte en Mumch .

A ﬂorec:o una Facultad de Admmlstracmn menos especnahzada y mas flexnble X

: pues tamblen incluia cursos de Fllosoﬁa Hlstorla y Economla En Prus;a 1a.-

_' EAdmm_:stracnon (cameraltsnca) se ensenaban en la’ Facultad de Fllosof‘ ia de ': S
- Berlin donde se.impartian 21 cursos espema}es destmados a adxestrar en ..

L técnicas y proccdlmu:ntos admmlstratwos alos futuros serwdorcs del Estado '

: -'Vemos pues que la educac:on umversntarla fue otra aportacwn fundamentai S

~del camerallsmo 3l dlfusmn del conocimiento admmlstratlvo L
_ ~En Tesumen, la enscnanza y smtcmatlzacmn del detalle mmuc1oso en ia S
i :practlca admmlstratlva yelusode ]a estadlsnca para el'control delos. TECUrsos .

. financieros "y ‘el . ‘manejo ‘de’ las’ personas es el aporte prmc:lpal dc esta
'-'.'_'tecnologla del ‘poder. Su obsesmn eran los medios, Ia técnica 'y el caIculo S

: ';"ﬁna ciero para s1mphf1car y mejorar la: llamada maqumana estatal” .con el .
fin'de. alcanzar ‘con la’ mayor eﬁclenma Y economia, los fines “‘civicos” del

i .._'rEstado absoluto y acrecentar su rigueza y poder. ‘El soberano permanecia .
o como el. “wg:lante de todo el funcionamiento de la socwdad mlentras que. T

x calladamenle en las oscuras oflcmas dela burocrama publlca estos nuevos. A
mecamcos de la admmlstracmn se encargaban de mantener blen aceltados i

-hay duda que para este momento se hablan establecndo las bases. 1dcolo glcas vy "
practicas de la modema mencm de la admmlstramén pubhca : '

_E] hberailsmo, el Estado de Derecho y ia Admmlstracmn Publ:ca

:'Estado moderno y Ias dos variantes hlstorlcas que asumc la admlmstracmn o

los comple_los engranajes de la maqumarla estatal El objetlvo era la: armoma e S
':ei orden yla claridad dc las fun(:loncs asi como la cﬁclenma . economia. ‘No

Hasta ahora he dlscutldo el problema dela formacmn del “pl‘lmithO_._::_- o

_{.'estatal como técnica y tactlca de control iy wgilam:la de’ la somedad en el_ ST

""asegurar la; ex1stencxa v funcnonamlento de las rclacmnes bapltailstas de

'_absolutismo la ciencia de la pohma y el camerahsmo Estas tecnologxas A
- pesar ‘de sus dlferenmas 1mc1aies .se funden “para .conformar la manera_ﬂ- e
':-'partxcular de mtervcnc;on totaluana del Estado en la soc1edad en viasde . 0

L '_'producmon ex1stentes es decir, eI “viviry convivir de la somedad” talycomo

le complac:a expresar a algunos de sus tratadistas Los estudlosos de estas_'

= dlsmphnas (_]unto a sus inmensos tratados v, manuales sobre el “artc” de- i

~gobernar ‘la socmdad) 5€ pueden conmderar 'sin lugar a dudas, como los__

. forjadores de nuestra disciplina. Sus obras, como vimos, se difundieron por. .

: toda -Europa 'y se establecieron _catedras y ‘escuelas de Admmlstra(:lon__"
‘especializadas en este nuevo saber. La Sfprimitiva ciencia de la.’

= Admlmstracmn Publica™ se . habia. creado y su 1deolog1a de efnc;cnma '

©‘economiay ramonahdad se establecm como un nuevo campo. del saber mucho -
' antes de que Woodrow Wlison escnbxera su famoso ensayo “El ESEUle de la L
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: Admlmstracmn" Sm embargo no es hasta que se destruye el absolutlsmo y._-' -

.":se consolida el Estado liberal (Estado ‘burgués de Derecho) que seinicia

o -proplamente e} estudio de !a Admm}stracmn Pubhca pues nuestra dls(npima_': :'5
*tiene su origen: historico ‘en. !a separac:on dek Estado yla socu:dad como

.,’mstancms formalmente dlstmtas y con ex1stenc13 autonoma respecto a la_'_"

"-'-_-_socwdad cml 2. Este fenomcno, _como sena]e antenormcnte es. tlplcamente_ﬁ'____ SN

. “moderno, producto “de la evolucion, del capltahsmo ‘cuyos - fundamentos R

matemales e 1deolog1cos se encuentlan en el llberallsmo ST
- El profesor Flal'lCISCO Lopez Camara en su excelcnte texto Orlgen y_

v -':desarrollo del liberalismo europeo24 sosticne la. tesis de que ¢lliberalismomas . -
—queuna ‘doctrina filosofica, ‘politica o econdmica esel “gran marco mental”_- i
que propmlo ‘el .desarrotlo de! capntai:smo El liberalismo ‘conforma una_ e

"especle “de “atmosfera mtelectual” dentro de la cual surgen prmcap:os y'.'

" “teorias dwersas pero su:mpre acmdes con los intereses de la burguesm Fnsu il

S _'tenaz lucha p01 derrumbar las estructuras feudales esta nueva clase y sus._f' R
5 1deologos se vieron obhgados en primerai instanciaa apoyar el surgtmlento de

“los Estados nacmnales Y. su forma: ‘absoluta" (Hobbes) -pero  una: vezﬁ--’

o '_fortalecnda sus. aspxramones se hayan en confhcto con el rcglmen pohtu:o de la i

"' ‘una prédica antiabsolutista

';'_'mdw;dual (Lockc Montesquxeu)

“El liberalismo se convierte entonces en un movnmlento polltlco contra el

: -_-monarqma -absoluta y por, ello elaboran nuevas teorlas pollticas que sobre_ ; i
_ st1f1caba ios derﬂchos de propledad y hbertad i i

“absolutismo y todas sus mshtuc:ones de dommlo espccmlmente la concepcmn' s

~“del ‘Estado mtervencmmsta ‘asi ‘como:'sus: bases de apoyo: la nobleza';

terrateniente 'y ‘el ‘clero. “Este. proceso. cormenza ‘en . Ing!atcrra con la

. _' "':_-Revolucmn Glorlosa de 1648 se consol;da con las revolucmnes americanas'_'_'
RIS | 1776) y. francesa (1789) y culmma con Ia mslauramon dci Estado burgues de

" Derecho (L’Etat de droit, el Rechsstaal, el Rule of Law, ¢l Estado de Derecho)' S
'.-':'_en toda’ Europa durante el ‘siglo: XIX ‘Es ‘aqui. cuando aparece enisu .

. maximo, csp}endor el Estado moderno separado formalmcnte dela soc:edad_fi._ e

: cml Esta se con\rlerte en el escenano donde se dcsenvuelve el mdivzduo con . o
: '._sus derechos e 1ntereses parucu}ares que les son mherenes El Estado por otro ARENE

_'jlado, al dcsprenderse de 1a ‘sociedad “para. rcpresentar los intereses de 1

" nacién, asume la responsabllldad de las funciones pubhcas distintas de las-_".:" 5

L '-.-_act1v1dades parnculares reahzadas por los mdmduos en la soc:edad cwﬂ Ei S

£ Cfr Omar Guerrcro La admamsrracmn Op cn b
RS Umvers1dad Nacaonak Autéroma de Méxlco, 197] (Textos Umvers:larlos)
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'-_'_mdmduo adqu:ere una doble exnstenma su wda mdrwdual enla 50c1edad cml

Ly su vida generlca como ciudadano que adqulere enel Estado. ‘Esta Separa(non e

. entre ¢l Estado'y la soc:edad 1mpllca obviamente fa distincion entre vnda
o pubhca y pnvada 1mpen5able en formas ‘anteriores de organlzacnon socnai

‘En la primera etapa del cap1tahsm0 (fase comercnal) ]a burguesna estaba S o

. compromeuda ‘con cuatro tareas histoncas 23

1 Desarrollo de !a produccxon de mercanmas y dei 51stema de
_ ~distribucién comermai h ' : SR
'::._2._"-L1berac1on de: las hrmtacwnes y trabas mcd1evales medlante su -
-7 desarrolloy su orgamzacxon ‘como grupo somai mdependlente

'3, Superacion del localismo politico.” -

""_economlcos ¥ rchgmsos que ‘contradijesen a:la vieja mentahdad
S -mcdlcvai Y dxesen cohesmn a sU presencxa como nueva c}ase socaal
autonoma S : A :

Dentro de cstc conjunto de tareas 10 pnmelo que hlZO la burguesxa fue )

.:'_Formulacmn de un conjunto de. prmc1plos fllosoflcos pOlltiCOS,.: S

.' i alentar contra los fundamentos rellglosos dela soc1edad Feudal conlaReforma - _
: _Protestante El fomento de una ‘vision. ialca" de la vida obv;amcntc 1ba R

'-'_'acompanada por . demandas a-favor de ‘mayor : libertad de pensamlento Y
" expresion y una concepeion c1ent1flca yracional de la vida, A nivel economico, R

i 1a burgueqla lmpulso un capltahsmo comercuﬂ (mercannl) que. m1c1a1meme.

siivenia a fortalecar ‘al ‘recién ‘Tfundado: Estado Nacional, pero que. tamblen o

“ moral ‘o civica a favor de “fmes superiores’” representados en la unidad y__-'

provela las bases matenales para el desarrollo del comercm y las fmanzas_ el
_-_mdlvxduales En esta etapa ¢l mdw;duahsmo ‘burgués asume una posicion -

3 _forlalemmxento dela nacion por ‘medio del Estado absoluto 'y del despot:smo' :
: _ﬁustrado Se conceb1a quela existencia de la'sociedad’ solo era pos:ble mediantela ;-
“intervencion totalitaria del Estadoenla vida social. Desde este punto devista

__solo el absolutismo monarqumO y. 13 centrahzacgon admmlstrauva podian_f. K

7 yencer . dcstrmr los. prmleglos y costumbres sefioriales de fa: nobleza .
G terratemcnte y-del clero Porellola burgue51a co nmderaba que la fun(:lon deb
.:_: “Estado, absoluto cra derrxbar de una vez por todas normas.y practlcas de -

A feudahsmo De: ahl las contmuas demandas dela pohcna y el camerallsmo por-.. a

- mejmar la racxonahdad cf1c1enc1a y la admlmstracmn estata} Sm embargo

|2 Ibid., phg. 44.




S 18_ i .. | _. | _g _"R@V!_STA.DE EA_D_MINIS_TRAC_I_ON PUBLJCA,'_ :

S al transformarse esas condlcmnes, cspcmalmeme con eI mlcm del capllaf;".f._-
o mdustnal (Revoiuuon Indusmal) COmMoO una nueva etapa en el desarrolio del _
: -capltal:smo la sntuacnon cambla dramatxcamente y-el. hberahsmo se i
:transforma Se mamflesta ahora una contrad;ccnon msalvalble entre el Estado_ f.':
. -'absquto y.la aspiracion de la. burguema a domlnar no s6lo en la esfera = &
- ‘econdmica sino también en !a polluca Como lo sena[a muy acertadamente el o

; Iprofesor Rlcardo Uvalle: -~ S L :

_-Cuando la. burguesm tnunfa sobre los poderes de la socwdad - :
3feuda1 ‘Teclama tamblen -que el mtercambm mercantl] no'sea .
_ exceswamente” 'regiamentado por el Estado absoluto. Es dec1r-f’-
.'_.que al sacudzrse las remmlscenc:ias feudales Ia burguesm nosolo. i
quiere ser la ‘fuerza - .econdmica de la sociedad civil, 'sino. ‘que "
' '-'.pretenden conqulstar el poder pohtlco para cJercer su dommlo de
clase. Aqui. surge la contradnccnon fundamental entre ¢l Estado_
' absoluto y.la burguema Ya que ‘el ‘primero detenta ST
centrahzadamente el poder polmco y como la’ burgue51a tamb;en R
aspiraba a conqu1starlo surge un enfrentamlento msupcrable
"fentre Ias fuerzas antagomcas - A IC R TR R

EI Estado absoluto al expandlrse a lo ]argo y ancho dc la:

: "souedad civil, dlsmmuyo consxderablemente la fuerza dc Jas .

-_clases sociales \y, ‘a’ la Vez ‘que combatlo aila anstocrama_. R
"'fterratemente tambxen les10n0 Ios mtexeses dela burguesxa De R o
~este modola burguesm, si b:en era directamcnte bcneflclada con la- .
-.'.'.;'acumulacwn del . capltal no.era la’'que determlnaba lai g
' e '_reglamentacmn de tal proceso porque al no ostentar el manejo del___-'j T

--Z_.'poder pol:txco era el Estado absoluto el que elaboraba v ejeculaba_.'*

: ila ieglslaczon econormca : PRaE

~As, la burguesxa con pretensmnes de dommacmn pohtica no B
o _' podla concretar su proyecto mientras existlera el Estado absoluto,
~vya“que éste llepd a transformarse en’ un Estado de; despotlsmo'.:_- i
- '-'_llustrado que ‘coartd las’ hbertades cw1les de ‘manera severa. La-
._"jburgucsua se smtlo agredlda pohucamente y mas cuando el poder-’_ 3
“central - empezé a: imponer cuantiosos - gravdmenes para el ©
L 'sostemmlcnto dei aparato estata[ Ademas los 1mpuestos no solo

- 26 Ricardo Uva]l_e Berrones. Op, cir,, pags. 121-122,
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":"'obllgaban a- la clase capltahsta,_smo tamblen a las clases
8 desposcidas As,1 la des1gualdad entre las clases soc1ales se hizo -

o mds patente pero al mlsmo uempo empezo a germmar la semllla I,

-ide la mconform1dad

Al surgxr estas condlclones cl proyecto de la; burguesm de_|6 de ser

i compatlble con la del tipo de dommacwn que ejercm el Estado absoluto. Se i
" “hace lmperatwo formar ‘un nuevo, Estado ¥ una nueva . concepcnon de la SR
Pt admmlstracmn estatal predlcadd en 10 51gu1ente menos 1mpuestos ‘menos
;__burocracna, menos . controles e .ingerencia estatal y mayores ‘derechos y. 1
: ';llbertades 1nd1v1duales especmlmente de propiedad prwada ¥y de mercados o R
o (libre concurrencna) Este nueve. réglmen garantlzana por un lado el mtercs S
'.'pubhco" y por otro la ¢ prospcndad «de 'sus negocios’’. 'El hberahsmo sc_ S
: conwerte entonces enla cntica rmhtante de la forma de dommacmn absoluta e
' Las nuevas relacnones entre el Estado y la soc1edacl sevana. fundamcntar en
riun conjunto de ideas y. practicas muy dlstmtas ai “paslorado de Ia época .
" anterior. Ahora el individuo posee una serie de derechos que son naturalese i
- inalienables 'y los conserva en. cualquler tipo de asoc1a01on polmca en que - L
©entre a formar parte. De ahi que las relaciones entre el Estado yla soc:edad RO

i 'absolutlsmo. RTINS

_son fruto de un convenio ‘entre individuos lxbres e lguaies, por-lo. tanto se.
o “rechaza ‘el concepto de la autorldad 111m1tada del monarca y la separacmn de
5 :-'_'-._podcres se. convwrte ‘en el procedlmiento fundamental para combatlr el_ s

.- Estas demandas por las hbertades mdmduates y pohtncas lban apre]adas A :
';.'la teorfa del Ilberallsmo econémxco que rechazaba’ de plano cualqmer- FEE
mtcrvencmn del Estado en la vida econdmica (rclacnones de producmon) pues -

por: minima : que fuera atentaba contra'“la armonia preestableada“ del -

.mercado Las ‘bases materiales, 1deolég1cas ¥ morales que ‘sustentaban a}"

':__absolutismo ‘habian’ desaparec1do y su ‘existencia, :junto .al caddver. del =
. fendalismo estaban a punto de ser enterrados para swmpre Asi,las funcmnes SR

_'_'_'-del Estado 'y su admmlstracwn ‘cambian y asumen un ‘nuevo papel en. el
' .'_'_';sxstema de dommaclon po]mca recién inaugurado por. el. Estado de Derecho
- :Como lo expllca el profesor Franc1300 Lopez Camara A =

Desde e} punto de v1sta polmco el Estado pierde Sus atrnbuc;ones
absolutlstas dc Ia epoca antenor Su papei debc reducnrse a 1a

¥ Op. eit., phg. 47




- surgen al calorde la Revolucwn Francesa pero que: ba_]o s 1etor1ca llberai 5€.
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_ orgamzacxon de Ia defensa ndcmnai a Ia admmlstracmn de
: '3ustl(:1a ¥.a la promocién dc obras pubhcas ‘Su gestlon es, pues
meramente administrativa v, en el aspecto economlco puede en
. todo. caso operar come. una especie de: arbitro en el sistema.de la
iibre empxcsa ‘De aqui ‘se infieren los fundamentos 1deologicos__ e
..que van.a dommar toda la teoria economlca dei capltalismo de - -
: 'competenma Conccblda la. soc:edad como ‘la ‘suma de ‘los -
; md1v1duos se suponc que su ex1sten01a selusufaca ante todo por la "

o forma en que permite las relacnones econdmicas de éstos. No hay,g R

s cierto, una base contractual, pero la socmdad operara como_.:_'_.
i -una espemc de* mercado libre” cuyo equ;hbuo mterno depende B

_dela aphcacmn que: tenga el principio ‘del méximo provecho'__'
o mdwxdual La concurrencza no estard ya reg1da por el Estado..."
' -'_:"_smo por aqucl “orden natural" de que ‘hablaba Adam Smith EE__ R
RS - libre cambio es concebido entonces como la base de todo reglmen'_""__' i
_-'economico verdadelamenle productlvo ' N

Las leyes que. emanan del Estado son - pxoducto de la “racwnahdad._::. '

'__-'polmca ¥ dela voluntad gencral”, no.del capricho del:monarca, Con el Rt

' "'EEstado de. Derecho Ia accmn admlnlstratwa ‘va'a estar llm;tada al amb:to'l:_- B

-+ juridico, -aunque 'como, ‘bien “sefiala- Baena28 algunos: lratadlstas también
mcluyen en. sus escrltos aspectos ampllos ¥ generales de la ciencia ‘de‘la’

; '-_admlmstracmn ‘asi: como 1cglas pricticasy. aphcatwas de’ accmn_.:j_'-_'
' _admlmslratlvas que. como vimos fueron herencia tedrica 'y, practxca dela 0

s anngua ciencia de Ja pohcla y; del camerahsmo Son autores en fransicion que__' [

:‘esconden fuertes elcmentos de 1a policia. El caso més notable lo es.el- frances_
g Juan Carlos: Bonnm ‘quien en. 1808 pubhco su thraordmarta obra Pri mcrpes_

d Admmrstranon Pubhque yque. por elio Omar Guerrero lo des:gna comoel e
i padre de la Admlmstracxon Puablica moderna Este autor fue uno de los‘-- 3_ |
:'.""pnmeros quc designé “a“‘este objeto ‘de conoc:mlento por. su nombre 'y
- apellido: Admlmstracmn Publica.?® Para Bonnin la ciencia ' dela
R Admlmstracwn Publlca esuna “cu:ncxa de: la admzmstramon dela soc:edad”-"_. L

22: Vid, M Baena del Alcazae Cw’so de Op cH pég 25 : SRR
Omar Guerrero, Introduccidn. ., Op. cit,, pags. 83-98. Esta obra fue lraducu:fa al espaﬁot en
‘1834 por D. M. J. Saavedra con el titulo Compendio de los principios de Ia administracidn,

Imprenla de José Palacios, Madrid. Para . Longrod el ‘'verdadero progcm!or" esL. Von Slem N

- ~.con sy obra La Ctenc:a de ln Admmmracmn Pubirca publtcada en 1865
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SE que surge como resultado dc la naturaleza soc1al dek ser humano y que' '
- sintetiza diversas ciencias sociales tales como la cnenma polmca socwiogla ¥y

economia. Su propésito es *1a felicidad, el vivir. y sobrevwnr” de toda la S
socxedad medlante la ef;cicnma y la or1entac1on moral del Estado En este iy

8 l‘l_tldO su preocupacmn metodologlca es - el conjumo soc:a! ‘la

aspectos ‘material, moral € mtelectual La admmnstracnon publlca es pues, - :

ident;flcarse con una mstltumon parttcular del Estado Mucho se pusde decxr

_ admmnstracnon de la'sociedad para sustentar la vida de ésta en sus multlples_- R

uné “tecnologla” que nutre el desanollo social, sin necesariamente . ..

: de este gran pcnsador frances que escribe en los albmes del libcrahsmo pero =

creo gue’ por ek momento €s. suflclente con: senalar sus prmcxplos
: .-fundamentales : S SV 3

Que 1a admmnstracnon nac;o con la asomacxon 0. comumdad
. Que la conservacion de. ésta es el prmmpxo dela admm[stramon
Que 1a admlmstracmn s el goblerno de da comunldad

X :'-leyes de mtcrcs general

Como se puedc observar el pensamlento de Bonmn contlcne claros i
elcmentos de la: pohcna especualmente la vision ! moral” 'que 1e otorga el

. Que-la accién social es su caractcr, y su atribuc:ion la ejecucwn dc SR

Estado a pesar .de ello 'y -en ‘armonia: con el llberallsmo considera que fa ool
~“funcibn prmcxpal de la’ admm:stracaon es la efecucion de’ las leyes, Este

“elemento que: ;)ermanecc “cscondldo" enla obra de Bonnin ‘es

parado_ucame:nte el .que se .va'a. destacar en’ ca51 todos los trabajos,

mvesngacaoncs y ensenanzas sobre la admm;stracnon publtca enel 51g10 XIX. -

_Asi, en Francia: duranlc los afios de. 1808 a 1818 se. elaboran las basesmndtcas o

:"r:'__' de 1a :Revolucién ‘on una vasta ‘produccion de ‘tratados sobre Derecho
Admlmslratwo en Alemama la obra de Von Mohl (1825) sienta la base para RO

_ scribe su lnﬂuyente libro P;mc:pms Fundamenmles de: Derecho_- '_
':Admrmsnanvo (1814) y una preocupamon sunllar se expande por . 1os paises

el estudm]undwo de 13 admlmstracmn en Itaha Glan Domenlco Romagnom RO

& anglosajones SOE] momento para reflexionar. y actuar sobre los problemas de o DI

Gda separacnon de podcres el ordenamlcnto constttucnonal la codificacidn, la_ S
- delimitacién de responsabihdades ¥ atnbucmnes los. proccdlmlentos ylas
S formas legales habian llegado y junto a ellola "_]UI'ldIZaCIOU” delestudiodela = -
' *Administracién Publica via el nacimiento del Derecho Administrativo y .-
L paralclamente ld ublcacmn de su estudlo en el podcr CjCCUtIVO '

30 José Gascon de Zumga “Desarrolio hlstonco del derecho admlmstratwo“ Rewsm del
) Ins!rrmo de Admmrsrmcmn Publam Mcmco nov;embrc 1982, pags. 37-46.
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En Espana la mﬂuencm de Bonnm se mamfcsto en los escmos de Agustln'f.: _'

- Silvela, Esmdws prdcticos de administracion (1932) Alejandro Olvan; De Ja o
. Administracién Publica “con relacmn ‘a -Espafia (1942);. Manuel Ortiz de .
EEE -Zumga Elementos de Derecho Administrativo (1842), 43) y Jose Posada dc -

Herrera Leccmnes de. Admmrslracwn (I843) 31 L

. Para 1840 Franmsco Jav;er dc Burgos 1mpart10 un curso de leccmnes“ 5
..{;sobre admlmstracmn publlca en e} Liceo de Granada Estas conferenc:as".

.. “fueron pubhcadas con el tltulo de Ideas de admrmstracmn durante los meses S
*“de enero a abril de 1841 en. cl penodwo La Alhambra En el mismo liceo .

granadmo Manuel Oruz Zumga escucha. al maestro Burgos Y. bajo - sul_""'

-'_mﬂuen(:ia pero por caminos dlfcrentes se conv:erte enel ml(:lador del estucho e

" cientifico, del derecho administrativo. en . Espaﬁa -Como resultado de. esta'_“-:.- '

. efervesencia - el 29 de diciembre de 1842 se crea en Madridla ** pnmera escuel_ :
e admm;stracxon espanola Jenla cual José Posada de Herrera impartio sus_:_

. famosas. leccnoncs de admnmstrac;on Esta escuefa de admlmslracmn mciuxa.ﬂ: o

'-'catedras de admmlstrac;on v derecho admlmslratwo servia. ademas como-f

i smodal de los postulantes al servicio pablico, espanol” B
7 En 1850 ‘el “eminente’ Junsta espaﬁoi Manuel Colmelro publ:ca su_" :
'monumentai obra Derecho Aa‘mmmtranvo Espanol que: Tecoge [
dlafanamenle el “espmtu liberal™ éuropeo que con bastante retraso llegaba :
'_alsueloespanol Con esteautoreiestudlo de laadmmnstracnon especaa!ment '

“la espafiola, se despo;a fmalmente de los VCStlglOS 1deologicos dela pohcna'y_ se
E _'conwerlc en el ‘estudio de la orgamzamon admlmstratwa dcl gob1crno Su
. campo_es el goblerno el poder E_]ﬁCUElVO su estudlo s¢ dmge a entender.la
. '.organizacmn ¥ jcrarqma mterna de los m1mstcnos 133 relac:lones orgamcas_i_.':__ :
' entre los funcianarios;los deberes y responsabllxdades de los cargos pubhcos S
Y ]as funcmnes de las dcpendenmas admmlstratlvas De tal forma su objeto de. S
2 estudio. se 11m1to al interior del aparato estatal dejando de. lado la accnon'

5 adm:mstratwa en Ia socxedad que era la base £ undamenta! de las conce pcmnes B

e anterlores _ : : i : RN R
A lo. que qulero llcgar con lo antenor es a 1lustrar que las transformacrones. o
3'en la concepeion sobre ‘el Estado ysu admlmstracmn (es decir al objcto de S

"-"conommlento) no respondc a meras elucubracmncs de los tratadlstas sinoa

_-condlclones concretas e: hlstorlcamente determmadas, vmculadas ”__:_ 
"‘obviamente a las diferentes. formas de dominacion (ejercwlo del’ poder) en la .

soc1cdad El hberahsmo es una rcﬂemon dlsfmfa sobre el ejcrcmlo dei podery e

BET Vrd 0 Guerrero In.fraduccmn Op. cil., pags, 1.34436. . -
”Ib:d NS
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' .";_su tecnologm de dommacmn adopta formas muy d1ferentes La pohc:a

" implicaba el mdximo gobremo, el pastorado el “Estado creador“ dela
" sociedad; el liberalismo en camblo descansa en el supuesto deque cuempre se

goblerna de'mas:ado“ 'y rechaza con f;rmeza y “devocmn la intervencion.

del Estado en la vida social. Para el hbcrahsmo “elmejor goblemo escl menor. - :_ S
- gobierna”; el “gobxerno frugal” como le gustaba decir a Benjamm Franklin.

"’Empero no. solo se aspxraba aun goblerno empequenecldo sino ademasa que

“estuviera sometido ‘a la estricta. regulacion de. la‘ley, a'la’ voluntad del' HE

"'.pueblo rep:esenmda B fwmulada por el par]amenlo B

G propnedad

el cjecuuvo s reducndo a ser ek mero guardlan dei orden pubhco: SR
L -Zy dela seguridad. nac:onai y-el que crea las condlmones materlales i
oy sociales que. hacen posible el mtercambm ‘mercantil; serd el
'__-protector de:la: propledad pnvada ' asegurala la: tranthdad de _
. lasociedad civil. Ademds, el cjecutwo solo actuard como fuerzade S
R Y socwdad cuandoel parlamenlo le sefiale las directrices politicas, - "
.'_es dccnr, que-la fuerza orgamzada de: la socmdad sera normada_;:“
"-".exc}uswamente ‘por. el par}amemo '

1a fllosof"a de la admmistracmn pubhca hberai descansa no en la razon .'

“El centro. del poder se establece en el leglslanvo qulcn formula las ieyes SR
jgenerales ¥. wg:la su cumpllmlento quc ‘e corresponde al poder E}GCUIIVO Bl
*gobierno reducido pero eficiente, 1 neuiral, racional, responsable y regulado es el i
. pringipio. 1de0}0g1co de esta nueva forma de ¢ gubernamentalldad“" El i

.- gobierno se ha disminuido ‘a ser el simple ejecutor {de ahi &l novedoso .1
g _'-_--concepto de poder ejecutwo) de Eas normaslurldlcas y guardlan del mden y 1a : ':' R

"_'_"._'de Estado” sino en la sociedad. Es por tanto, la sociedad la que debe reguiar:' L
2o los! excesos“ del gob:erno y exigirle la max1ma prpductmdad con el minimo -

-.-;_costo ‘De acuerdo con Michel Foucauit esta tecnologla de poder se basa en
- una reflexién critica sobre la practica gubernamental yel control dcl ejecutlvo e

i por la burguas:a representada en, el parlamento La regulacwn medlante el RN

3 De acucrdo con Herman Fmer Tearla ¥ pmcnca de! gab;emo modemo Edilonal Tecnos

B .Madnd 1964; pags. 105-115, las instituciones fundamentales de un sistema liberal-demogratico . :

B '_(constliumona]) son tas siguientes: 1}una constitucion escrita; 2)con una declaracién dederechos =

. ‘que implicaba una limitacién cle la esfera gubemamema] 3) un criterio mayoritario, generak

g ‘mente ¢l control del gobierno por un parlamento electivo 4) la separacion de poderes para que RE _
. ‘cada poder pueda controlar y equilibrar.¢l otro y 5) 1a educacion pubhca para conscgmr el R

c_onoc;mlento y el espiritu apropiado al goblcrno democrénco
iad Racardo Uvalle, Op cit,, pégs 132—133
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1mperm da la ley constltma en ese mqmcnto una forma mas eflcaz y o

SRR raclonal que. la* sabldurxa 0 moderacmn del soberano Con ello se esperaba

. 'lograr dos objetwos prmctpalcs ]) establecer un ‘marco 1nst1tuc1ona1 Yo
k Jundlco que ‘ofreciera las garantias Y. hmnacranes de laleyy. 2) asegurarla :
- libertad en cl mercado (l;bre concurrencaa) y el funcmnamlcnto globa] del :

e sxstema de acumulacmn con el ‘minimo. de dlsturbms somales 3 Para lograr S

_.estos fmes sélo se nccesuaba un goblerno que fuera capaz de ‘mantener el

'_orden (paz somal) y. cumphr con eflcxenaa economla responsablhdad y"-

o -"hsmo le impone a la nueva admmlstracmn pubhca que brota del Estado de derccho

-'.honrar la. voluniad del pueblo ‘Por.eso, la nueva tecnologxa administrativase .
a basaba enla’ ‘maximizacion, la eﬁc:lenma Y el logro del mayor benefrcxo de A
: .-cada Tecurso amgnado Es una adm1mstrac1on ‘publica - neutral, apohtlca '
' racional ¥y c1ent;ﬁca que pretendc ser fiel ejecutora dela® voluntad general”;

. Menor goblerno con mayor eficiencia y economia es la consxgna que ellibera-

CBs dentro de ‘esta atmosfera [general”’’"que ‘se construyen las bases i
ﬁlosoﬁcas tconcasypracncas para la moderna ciencia de la Admlmstracmn o

A Piblica que nace en el siglo. pasado Como vimos, la forma cambia, pero el
* Jcontenido’ permanece incélume; ‘una: tecnologla de poder moderna para, e] i

o forma!meme garantlzaban los derechos mdmduaies y las. hbcrtades de todos

s domlmo control y vigilancia deuna vida esplendorosa que comienzaabrillar
“con el cap1ta1 industrial-y las flamantes constituciones: hberales que".j-

los miembros de la soc1edad civil:En el seno. de ‘esa misma socnedad pero sm_.-_' S
‘participar de las magnificiencias del capital, se estaba incubando una, nueva.
“i%clase social que cuestionaria los. fundamentos del llberahsmo sin embargo, S
.'csa es una histona que. rebasa 1os llrmtes de estc trabajo : :

S Recapltuiaclén .

He quendo demostrar en “estas pégmas que la formacnon dc HUHE
la admmlstracaon pubhca como ()bjf:t() de: conocmnento €S ‘un comp}ejo_.'_-_. .
o proceso histérico-social, que. se inicia con ei surgufmento del Estado moderno R

S Estc objeto de estudio es en esencia un conommlento al servicio del poder, es

) .un tecnologia : de .poder ‘cuya fmahdad es mantener a la sociedad blen_.'f.'f
'-'controiacla ‘para .garantizar -el orden soc1al y. la reproducc;én de la vida .

'econormca _y cultural. Las Jormas. en ‘que se expresa esta - dommamén han

---cambaado en ]a medida en que se transforman las rclac:ones de produccmn yoo

% Michael Focault. “Informe de la chtedra...” Op. cit., ‘pags. 238-245. "
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. sociedad. _En ‘el ‘absolutismo, la ciencia -de la. pohc1a y el cameral;smo_-__

' - totalitaria del Estado en la vida y. el convivir de los stibditos, Esta forma de_-:

e)ustenma de la socmdad espemalmentc la relacwn entre el Estado y: la: i

"constltuyeron las formas de admmxstrar la sociedad medlante laintervencion - =

: 'domlnamén “pastoral” se agota con el Estado burgues de dcrecho ahora la " :
" sociedad, representada en el parlamento demanda un goblerno menor, Yo

estrmtamcnte regulado A la admuustracmn pubhca como partc fundamental- gk

: '5-.dei poder CJECUUVO se le exigela maxima productmdad con el menor costo. .
L ;'Bl *mandato pubhco“ le reclama desarrollar técnicas. de .mayor cﬂcnenma Yo

el ordeny. la paz que son 1mprescmd1blcs ‘para la reproducmon de la vida *

--"admlmstracnon con muchos prmcnplos” 'practicas y rutmas aprendldas del
-_-pensamlento antermr - - L

-Estas con51dera01ones hlstorlcas deberan parecer muy le]anas

: _ractonaildad para que con el “menor goblerno s1cmpre queden garantlzados e

'Esomai ‘El hberahsmo ex1ge bues, 1N nuevo sistema para, la dominacion de !a '_ e
"somedad ‘cuyos ejes son la regulacmn jurld:ca yla:l c1enc:1a” dela:

'.'-1rreievantes v hasta 1nut11es para algunos lectores sin. embargo, lo quc_*___

~“pretendo es “mostrar.un camino”, un plan de investigacion diferente que
'-';;postenormente nos. lleve:a. cxphcar las llmitacxoncs de! los dlferentes_ T

- “teorias”, “enfoques” 0 “paradlgmas“ quc al presente. domlnan e! €ampo ¢ de

_'.cxphcan este nuevo desafio liberal? GComo se exphca el resurglmlemo deesta
3 ;' 1deologla reaccmnarla que aparentemente habla s:do vcncndo por el Estado'
5 : _'somal de derecho'? g,Cuales aiternatwas puede presentar el EStudIOSO.
_ '3'-.'1atmoamcrlcano de la admlmstracmn pubhca ante la crisis. de nuestros palscs"-
e -'-y las “recctas” quc ofrecen los enfoques neohberales que prowenen del_ :

”_-capltahsmo avanzado‘? Creo que ; al prescnte el nivel. cognoscmvo ‘de nuestra .’

_:-_'.con dlferentes supuestos

teoncos y propuestas mctodologlcas

“estudio.de la admmlstramon pitblica, €n espcmal la yertiente nco hberal ysu oo s
1lamado a Ja privanzacmn (,Cuales son_las razones tcérlcas y practlcas que.-.:__{- S

- " disciplina ‘es mcapaz dc produc;r respuesias satisfactorias a ‘estas y otras
- interrogantes por. lo que €S8 urgente formular otras agendas de mvestlgac;on'i_ S
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