TRANSFORMACION ESTRUCTURAL DEL SECTOR
DE LOS SERVICIOS EN PUERTO RICO

Angel Luis Ruiz*
Introduccién

En las altimas tres décadas, la economia puertorriquefia ha experimentado una
transformacién profunda. De una economia bdsicamente agricola, ésta ha pasado a ser
una basada principalmente en actvidades manufactureras y de servicios. La
participacién de la agricultura en el ingreso interno generado disminuy6 entre 1947 y
1977 de un 28 a un 4 por ciento. En ese mismo periodo, la participacion correspondiente
del sector de manufactura aunmentéd de 18 a 34 por ciento y 1a del sector de servicios de
51 a 59 por ciento.! Fl cambio estructural que estas cilras implican estuvo acompafiado
de un dramatico aumento en el ingreso disponible por persona. Este se incrementd de
$289 (a precios de 1954) en 1947 a $1,041 en 1977,

A pesar de que existe abundante literatura sobre la wransformacion de la economia
de una agricola a una industrial, muy poca importancia se ha dado en ésta a los cambios
acontecidos en el sector de los servicios. Ello, a pesar de que el mismo es uno de los
sectores mds importantes de la economia, a juzgar por el valor afiadido, demanda final y
empleo que éste genera. Conforme 2l cuadro de insumo-producto de 1972, expresado a
precios del 1963, este sector produjo en dicho afio el 52.4 por ciento de todo el valor
afiadido creado en la economia. Los estimados disponibles de demanda final para el afio
1975, seiialan que el sector de los servicios fue responsable del 55.6 por ciento de la
demanda final total de dicho afio.? Los datos de empleo son atin miés sorprendentes. En
1977, este sector generd el 69 por ciento del empleo total en la economia, comparado con
42 por ciento en 1950, mientras que la manufactura generd un 25 por ciento del empleo,
comparado con 23 por ciento en 1950, y la agricultura declin su contribucién al
empleo total de un 35 por ciento en 1950 a tan sélo 6 por ciento en 1977.

Estos tltimos datos implican que el sector de los servicios en Puerto Rico ha sido el
principal recipiente de la mano de obra que ha venido desplazindose de otros sectores
declinantes, como la agricultura, Contrario a otros paises, la secuencia no parece haber
sido del sector primario al secundario (manulactura) y luego al terciario (servicios), sino
del sector primario (agricultura) al terciario.

Cabe sefialar, sin embargo, que el sector de los servicios es uno altamente
heterogéneo, lo que hace presumir que los diversos subsectores dentro de éste no se han
comporiado de igual forma a lo largo del proceso de desarrollo econémico, por lo que
en la literatura econdmica, se suele clasificar éstos en complementarios, tradicionales o
modernos.? La disponibilidad de cuadros de insumo-producto en Puerto Rico permite

¢ Profesor del Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Puerte Rico, Recinto de Rio Piedras.

! Las participaciones porcentuales se estimaron a base de la informacién que aparece en la
Tabla Niim. 7 de la publicacién Ingrese v Producto, Puerio Rico, Income and Product, 1977,
publicado por la Junta de Planificacion. Las cifras del 1976-77 eran preliminares, por lo cual
fueron revisadas posteriormente.

¢ Esta totalizé unos $8,744.4 millones (a precios de 1972), correspondiendo al sector de los
servicios unos $4,857.8 millones.

* Véase M.A. Katouzian, "The Development of the Services Sector: a new approach”, Oxfora
Economic Papers, 1970,
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la desagregacién del seclor para propésitos de analisis a grados no posibles con otras
téenicas de andlisis econométrico agregado.

En este trabajo se intenta ese tipo de andlisis desagregado utilizando los cuadros de
insumo-producto para los afios 1963 y 1972.* A diferencia de otros estudios de este sector
en que el punto de atencién es la demanda final por servicios, éste se centra en el examen
de los cambios estructurales ocurridos dentro del sector tomando como {oco principal
los servicios en su funcién de insumos intermedios en la produccién® y los
eslabonamientos hacia el frente y hacia atrds ("forward and backward linkages”) que
pueden haber ocurride en el transcurso del tiempo con otros sectores econdémicos.®

Metodologia

E} analisis desagregado del cambio estructural ocurrido en el sector de los servicios
utilizando los cuadros de insumo-producto de 1963 y 1972, requirid en primer término
hacer compatibles ambos cuadros en cuanto a clasilicacidén indusirial y precios, La
clasilicacién industrial (SIC) empleada en el cuadro de 1963 no es la misma del cuadro
de 1972 va que ésta se alterd en 1967, por lo que hubo que conventir la del cuadro de
1963 con la utilizada en el de 1972, Ya que ambos cuadros estan expresados en precios
corrientes del afio, el del 1972 se deflaciond para expresarlo a precios de 1963, Ello se
hizo tanto con los cuadros del insumo-producto domésticos (o locales) como con los
totales (estos tltimos incluyen las importaciones intermedias). Una vez ajustados los
cuadros sobre las mismas bases de clasilicacidén y precios, se obtuvieron los coeficientes
directos y las matrices inversas para ambps aiios,

Se estimaron, también, los coeficientes directos de mano de obra por millén de
délares de produccidn para cada uno de los 44 sectores (17 de los cuales son de servicios)
incluidos en el cuadro de insumo-producto, Luego se multiplicaren éstos por 1a matriz
inversa para los requisitos directos e indirectos de mano de obra por millon de délares
de demanda final. L.os cambios en éstos se utilizaron como medida de cambios en
productividad.

Para estimar los eslabonamientos hacia el frente y hacia airds, se estimd un
coeficiente usando las columnas y filas de la matriz inversa. Ello se hizo obteniendo la
varianza por fila y columna dividiéndola por las medianas respectivas. Una vez
oblenidos estos coeficientes se procedié a comparar los mismos con los muliiplicadores
de produccion (definidos como la suma de cada columna de la matriz inversa
correspondiente a cada subsector de servicios) a los fines de determinar los cambios
ocurridos en el grado de integracion local entre los varios subsectores de servicios.

Analisis de los resultados obtenidos
1. Cambios en la utilizacidn de insumos (i.e. en costos) en la indusiria de servicios.

Los insumos totales que usa la industria de servicios se componen de insumos
primarios e intermedios; estos 1iltimos pueden ser locales o importados. Los insumos
primarios (capital, tierra, mano de obra) pueden estimarse separadamente del cuadro de
insumo-preducto, pero el pago que se hace a éstos se incluye en éste como valor
afiadido. Este y el valor de los insumos intermedios es igual al casto total (o valor de la

1 El mismo se basa principalmente en un estudio mds amplio del problema realizado para el
Banco Gubernamental de Fomento.

5 Este tipo de andlisis fue empleado antes por Annie P, Carter en su estudio Structural Change
in the American Economy, publicado por Harvard University Press, en 1970,

& El concepto de “linkages” fue originalmente introducide por Albert O. Hirschman en su
libro The Strategy of Economic Development, Yale University Press, New Haven, Conn., 1961,
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produccién total). La tabla 1 muestra estas relaciones de comabilidad para los 17
sectores de servicios, incluyendo el gobierno, segiin se reflejan en fos cuadros de insumo-
producto de 1963 y 1972, ambos a precios de 1963.

Puede observarse en a tabla que el valor de los insumos totales aumento de §2,145.7
millones en 1963 a $4,640.6 millones en 1972, para un incremento en valor promedio de
8.95 por ciento. La utilizacién de insumos intermedios se incrementd en 9.25 por ciento
en valor promedio, esto es, de $621.8 millones a $1,578.4 millones, y el valor afiadido
crecié de $1,523.9 millones a $3,262.2 millones, 0 a un ritmo en valor medio de 8.82 por
ciento.

El aumento en el uso de insumos intermedios en las industrias de servictos parece
indicar que ha ocurrido una transformacién teendlogica dentro de este sector. El mayor
volumen de insumos intermedios apunta a un incremento en especializacién o division
de trabajo, pero puede, también, haber habido un fendmeno de precios relativos
envuelto. Las estructuras de insumos en sectores individuales parecen ser sensitivas a
cambios en los precios relativos de los insumos, lo que puede llevar, dadas las
tecnologias existentes, a sustitucion de insumos en respuesia a cambios en los precios
relativos.

El rapido crecimiento en las compras de insumos intermedios estuvo acompaiiado
de una disminucién en el empleo por millén de délares en produccidn (el coeficiente
directo de empleo) de 145 hombres-afios en 1963 a 98 hombres-afios en 1972, esto es, de
un 4.2 por ciento en valor promedio. Ello significa que ha habido un anmento en la
productividad de la mano de obra.? E1 menor uso de mano de obra no implica una
menor proporcién de valor afiadido a produccién ya que el pago a los factores
primarios puede haber venido aumentando rapidamente. La tabla 2 muestra la relacién
de insumos intermedios y valor afiadido a produccién (o costos lotales} para los affos
1963 y 1972. Es de notar la relativa estabilidad de estas proporciones para la totalidad del
sector. De 1963 a 1972, la proporcién de valor afiadido a produccion para la totalidad de
los servicios se mantuvo en alrededor del 70 por ciento y la de insumos intermedios a
produccidn en alrededor de un 30 por ciento. Pero ello no ha sido asi para los subsecto-
res de servicios individualmente. De los 17 subsectores de servicios incluidos en el
cuadro de insumo-producto, solo en siete aumentd la proporcién de valor anadido a
produccidn; en el resto fue la proporcién de insumos intermedios a produccién la que
aumenté. Entre éstos Gilllimos se incluyen los subsectores de comunicacidn, electricidad,
comercio, finanzas, servicios médicos y de salud y gobierno.

La tabla 3 muestra las compras de insumos intermedios de la industria de servicios
por suplidor. Se observa que en 1972 el 65 por ciento de éstas se hicieron a la propia
industria de servicios, lo que significa que los mayores consumidores de servicios son
los mismos sectores de servicios. A pesar de ello, es de notar que las compras a la
industria manufacturera se incrementaron de un 15.8 por ciento en 1963 a un 27.7 por
ciento en 1972, Los sectores de productos quimicos v refinerias de petrédleo fueron los
principales responsables de este aumento. Por otro lado, el sector de los servicios de
electricidad y gas elevd sus ventas a otros sectores de servicios de $19.4 millones en 1963 a
$72.9 millones en 1972, o sea, en 275 por ciento. Sin duda, la transformacidn estructural
que ha estado ocurriendo dentro del sector de los servicios ha traido consige una mayor
utilizacién de aquellos insumos como energia, comunicaciones, transportacion,

7 Estos resultados estin de acuerdo con los obtenidos per Anne P. Carter para los Estados
Unidos. Carter enconird que a través del tiempo el sistema econdmico requiere menos y menos
mano de obra (capital} por millon de délar de produccién mientras que la demanda por insumos

intermedios tiende a aumentar con el uso de nuevas tecnologias. A.P. Carter, op.cit., Capitulos 1, 4
y 5.
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comercio, etc., requeridos por casi todos los establecimientos o industrias de la
econoimia.

TABLA 3

COMPRAS INTERMEDIAS LOCALES DE LOS SECTORES DE SERVICIOS
POR SUPLIDOR PARA DOS DIFERENTES ESTRUCTURAS DE LA
ECONOMIA DE PUERTO RICO, 1963 y 1972

Datos en millones de délares — A precios de 1963

Cambio Absoluto

Sector Suplidor 1963 1972 1963 - 1972
Cafia de Azficar ' 0.0 0.0 0.0
Otra agricultura 1.1 10.5 9.4
Mineria 0.4 8.3 2.9
Construecidon 54.8 66.6 32.3
Productos 1dcteos 2.3 4.9 2.4
Panaderias y reposterias 0.6 1.5 0.9
Refinerias de aziicar 1.2 0.8 0.4
Bebidas de malta y malita 6.7 10.7 10.0
Bebidas alcohdlicas 0.8 11.4 10.6
Bebidas gaseosas 0.5 18.5 13.0
Otros productos alimenticios 5.4 10.6 5.2
Productos de tabaco 0.02 5.2 5.2
Ropa y textiles 04 12.2 11.8
Muebles y productos de madera 3.1 7.4 4.3
Productos de papel 3.6 4.4 0.8
Impresos y publicaciones 84 20.2 11.8
Productos quimicos 2.7 39.9 37.2
Refinerias de petréleo 31.6 100.4 68.8
Productos de cuero 0.2 0.1 — 0.1
Productos minerales no—metdlicos 3.7 12.0 8.3
Metales primarios 0.7 1.5 0.8
Metales fabricados 1.7 6.8 5.1
Maquinaria no eléctrica 1.6 1.3 — 0.3
Magquinaria eléctrica 33 6.6 33
Equipo de transportacion 1.0 1.1 0.1
Instrumentos profesionales 0.2 7.2 7.0
Industrias manufactureras misceldneas 1.6 14.4 12.8
Transportacidon 17.5 39.0 — 85
Comunicacion 24.3 50.8 26.5
Elecuricidad y gas 19.4 72.9 53.5
Acueductos 3.5 11,1 7.6
Comercio 53.8 101.8 48.0
Finanzas ' 21.0 41.7 20.7
Seguros 14.9 28.9 14.0
Bienes raices 57.7 210.0 152.3

Hoteles 4.5 0.5 — 4.0




TRANSFORMACION ESTRUCTURAL DEL... 67

{Continuacién Tabla Nim. 3)

Cambio Absoluto

Sector Suplidor 1963 1972 1963-1972
Servicios personales 1.0 1.9 0.9
Servicios comerciales 44.7 25.9 — 20.8
Diversién y recreacién 24.4 13.3 — 111
Servicios de salud 14.4 48 -~ 06
Otros servicios 28.3 63.6 35.3
Gobierno del E.1LA. 0.9 1.7 0.8
Gobiernos municipales 1.6 2.8 1.2
Gobierno federal 4.7 16.2 11.56
Total 477.8 1,059.2 5B1.4,

Fuente: Cuadros de insumo-preducto de 1963 y 1972,

2. Requisitos directos de insumos intermedios de la industria de los servicios.

La tabla 4 muestra los requisitos directos de insumos intermedios que necesita la
industria de servicios por millén de délares de produccién. Estos se obtienen dividiendo
cada transaccién en la columna de cada sector de servicios por los insumos totales o
produccion total {insumos intermedios méas valor afadido). En la tabla se presentan
tanto los requisitos intermedios derivados de la matriz total (i.e. incluyendo las
importaciones intermedias), como los derivados de {a matriz local. Un examen
cuidadoso de la tabla revela que la mayoria de los sectores registraron incrementos en
los requisitos directos implicando un mayor grado de especializacién y de integracién
local. Sin embargo, en siete de los 17 sectores de servicios bajo andlisis se observé una
baja en los coeficientes directos. En orden de importancia, los cuatro sectores donde Ia
disminucién fue de mayor magnitud fueron los de servicios comerciales, otros servicios,
seguros y transportacion.

Los requisitos directos en el sector de servicios comerciales experimentaron una
reduccién de 17.4 por ciento. Ello se debié a que este sector compro en 1972 menos
bienes intermedios a la industria de maquinaria eléctrica, impresos y publicaciones y
servicios de comunicacién que en el afio 1963, La mayor disminucién fue en las
compras de insumos importados, segiin se ve al comparar la matriz local con la de
importaciones. Estas bajaron en 9.65 por ciento mientras que las compras de insumos
suplidos localmente disminuyeron en 7.74 por ciento. Gran parte de la reduccidn en las
importaciones intermedias correspondié a importaciones de maquinaria eléctrica.?

La baja de los requisitos directos en el sector de servicios comerciales no fue
acompafiado por una disminucién en el coeficiente directo de empleo. De hecho, este
altimo aumentd entre 1963 y 1972 de 164 hombres-afios a 165 hombres-afios por millon
de dolares de produccion, lo que implica una leve disminucién en Ia productividad. Sin
embargo, el valor afadido de este sector crecid a un ritmo anual de 6,7 por ciento
durante este periédo y en gran parte esta alza se debid al rapido crecimiento de la
compensacién a empleados, 1a que aumentd a un ritmo anual medio de 18.4 por ciento

¢ Una situacién similar encontrd Anne P. Carter, op. cil., para los Estados Unidos, la que ella
atribuye a la calidad de los datos disponibles. “T'he decrease in service requirements for machinery
between 1939 and 1947 is unexplained but may well be atiributed to crudeness of the daw”,
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a precios corrientes, mientras que {as ganancias se incrementaron a un ritmo medio de
13.3 por ciento. La reduccién en los requisitos directos de insumos intermedios en este
sector se reflejé en un aumento de solo 2.3 por ciento en la produccion total, Se puede,
pues, inferir de lo anterior que este sector no se ha comportado en forma congruente con
la mayor complejidad industrial alcanzada por la economia en conjunto. El alza en
salarios no acompafiada por incrementos en productividad y Ia disminucién en la
utilizacién de insumos intermedios (lo que puede implicar una disminucién en
especializacién y reduccién del multiplicador de empleo y produccién) sugieren que
este sector debe ser objeto de estudio cuidadoso. Un sector de servicios comerciales
eficiente es basico y esencial en una economia de la complejidad estructural come la de
Puerto Rico.

El sector de seguros mostré una declinacion en el coeficiente directo de insumos
intermedios de 11.9 por ciento entre 1963 y 1972, La reducci6n fue causada por una baja
en las compras intermedias hechas al propio sector de seguros local, ya que las
importaciones interrnedias aumentaron. De hecho, los insumos intermedios suplidos
por la industria de seguros externa al sector de seguros del pais crecieron de §1.7
millones en 1963 a $5.3 millones en 1972. Esta industria muestra un patrén de cambio
muy interesante. La relacién de valor afadido a produccién aumenté de 0.45 a 0.57, la
de insumos intermedios a produccién disminuyé de 0.55 a 0.43 y la de insumos
intermedios importados a produccién subié de 0.02 a 0.12. Por otro lado, el coeficiente
de empleo bajé de 63 hombres-aiios a 56 hombres-afios por millén de ddélares de
produccién, implicando un aumento de 12.6 por ciento en la productividad parcial de
recursos humanos para todo el periodo, o de 1.32 por ciento por afio. Se deduce de estos
datos que ha habido una transformacién estructural en este sector en favor de insumos
intermedios importados, probablemente debido a un fenémeno de precios relativos. Por
otra parte, un examen desagregado del valor afiadido muestra un fuerte aumento en el
pago de salarios de §7.9 millones a $31.0 millones, a precios corrientes, Ello, junto con
la disminucién apuntada en los requisitos directos {mayormente locales) y el
incremento en productividad, parece implicar la ocurrencia de un cambio tecnolégico
sesgado hacia el uso de mano de obra altamente técnica. El aumento en la utilizacion de
insumos intermedios importados puede, a su vez, significar un mayor grado de
especializacién, pero esta vez envolviendo a empresas externas,

El sector de wransportacién mostré un descenso de 8.8 por ciento en el coeficiente
directo de insumos intermedios entre 1968 y 1972. La reduccién se debié en gran partea
una baja en las compras intermedias hechas a la propia industria de la transportacidn.
Ello estuvo acompaiiado de un aumento en la productividad del factor trabajo de 2.8
por ciento anual en promedio y de alzas en la compensacién a empleados que
promediaron un 10.3 por ciento por ailo mientras las ganancias se incrementaron en
solo 8.7 por ciento por afio. En consecuencia, la razén compensacion a empleados a
valor afiadido creci6 de 42.6 a 51.5 por ciento de 1963 a 1972, a la vez que la razdn
ganancias a valor afiadido disminuyé de 34.3 a 23.8 por ciento. Al igual que en el caso
de los seguros, ello puede ser indicativo de que en este sector ha estado ocurriendo una
transformacion Lecnologica.

ILa reduccién en el coeficiente directo de insumos intermedios en otros servicios
(15.9 por ciento) se explica, en parte, por una baja en las compras intermedias suplidas
por la industria de impresos y publicaciones, servicios de transportacioén, comercio y la
propia industria de otros servicios. Este sector, con excepcién de los servicios de
reparacién, es un conglomerado de servicios que pueden considerarse como
radicionales, los que tienden a reducir su importancia relativa en el curso del proceso
de desarrolio econémico. De hecho, este sector mostré una merma en productividad
(medida por el cambio en el coeficiente de empleo) de 4.0 por ciento por afio de 1963 a
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1972. Su produccién aumentd en solo 8.5 por ciento por afio comparada con 9.0 por
ciento para la totalidad de los servicios durante el mismo periodo.

3. Requisitos direclos ¢ indivectos

La tabla 5 muestra los requisitos directos e indirectos o muliiplicadores de
produccién para la matriz total, doméstica y de importaciones, con sus respectivos
cambios de 1963 a 1972. Los mismos se obtienen haciendo uso de Ia matriz inversa.®
Examinando éstos, se observa que en seis de los 17 sectores de servicios analizados los
multiplicadores disminuyeron. Ello significa que de 1963 a 1972, se redujo el impacto
de los incrementos en demanda final sobre la produccion de estos sectores, medido éste
por millén de délares de demanda final. La industria de seguros, por ejemplo, mosird
una reduccién de 37.2 por ciento en el multiplicador local y de 15.0 por ciento en el
multiplicador total, lo que implica un aumento en el multiplicador de importaciones.
Esto es, que de 1963 a 1972 acrecié la produccidén (directa e indirecia) requerida del
sector externo para satisfacer una unidad de demanda final en este sector mientras gue se
redujo la produccién local.

£l sector de diversidén y recreacidn, por otro lado, tuve un multiplicador total alio
en ambos afios. Sin embargo, el multiplicador local evidencid una leve disminucién, lo
que significa un aumento considerable en el contenido de importacién del
multiplicador total. Notese que unos diez sectores experimentaron incrementos en el
multiplicador de importaciones. De éstos, los seguros, y diversién y recreacién fueron
los que registraron las mayores alzas relativas entre los sectores privados. El crecimiento
en este multiplicador revela una tendencia a mayor integracién con el sector externo
que con el local. Ello, a su vez, conlleva una reduccidn en las compras directas e
indirectas a sectores locales o un menor grado de “eslabonamientos hacia atras”, usando
ia terminologia de A.O. Hirshman.

Un resultado alentador es gue en once de los 17 sectores de servicios examinados
hubo acrecentamiento en el multiplicador local. Los mayores aumentos correspon-
dieron a los sectores gobierno municipal, servicios médicos y de salud, electricidad y gas
y finanzas.

El andlisis de multiplicadores usando la inversa de Leontief resulta sumamente titil
para examinar la creacidn de empleos directos e indirectos en la economial® y el grado
de integracién local alcanzado. Un aumento en integracién local sefialado por un
multiplicador local méds alto implica una mayor generacién de empleos directos. Pero,
si los coeficientes directos se reducen en una proporcién mayor que el incremento en el
grado de integracidn local, este iltimo no podra compensar la baja en los coeficientes
direcios, por lo que la generacidén de empleos indirectos disminuird atin cuando el
grado de integracién aumente. Esto ha sucedido en algunos seciores de servicios. En el
sector de electricidad, por ejemplo, el muliiplicador local subié de 1.18 en 1963 a 1.6 en
1972, Sin embargo, €l coeficiente directo de empleo bajd de 62 a 17 hombres por millén
de ddlar de produccién y el coeficiente directo e indirecto se redujo de 71 a 37 hombres
por milléon de ddlares de demanda final. En otras palabras, el descenso en ¢l coeficiente
divecto de empleo mas que neutralizé el alza en el grado de integracidén de este sector,

¢ La suma de cada columna de 1a matriz inversa da el multiplicador de produccion, Cuando se
usa la matriz total, éste se conoce como multiplicador de produccién total, pero si se usa la matriz
de produccién local se le conoce como multiplicador de produccion local. La diferencia entre estos
dos da el multiplicador de produccién imperiada.

1 Estos se compuian multiplicando los requisitos directos de empleo (hombres por millén de
délares de produccién} por la inversa de los coeficientes técnicos de insumo-producto.




!

TRANSFORMACION ESTRUCTURAL DEL...

2161 & g961 ap ownposd-ownsul Ip soipen]) ANy

06950 968%°0  9VIT0  F9E10 9981 0661°1  &96%0 68FL°1 Lg5e'1 [E19P3} OUBLIQOD)
8£4E0 £6PO°0 91680  B8GLE0 1819°1 §9¢E°1 96690 §L68°¢  BLEYI so[edpIUnW SOUINGOD
$630°0- 9868’0  8L3E0  LSO1O 34861 FeLTT  FOLOO §L89°1 £L0G°1 VT [BP OURIqOD
¥$80°0-  LE6I0 L4380 LS00 09021 LOLF'1 10820~ BLEE'I 6L69°1 SOPTIALRS SON0
L6g1°0 60660  GI96°0 @960 Aati 8981 69880 9548l 96651 prjes op & soOIpw SODIALLES
888270 6%LF0 19810  §190°0-  LL19°] g699'T  ELEE0 9260'¢ 998’1 UQDEIDAL 4 UQISIAI]
Z681°0-  OF9F0  36P90  60L0°0-  1LEFT 086’1 196870~ (1681 SLFTE SIEIMIWOD SOTIIALE
819070~ 9/86°0  ¥6¥F0 16600 GeLF[ F9LE°T  ¥LEOO G898l 86681 saeuosiad SOIIIALIG
Ga10'0 88050  €961°0 g0 91e%’1 FOIF'1  LEZ00 F089°1 L9091 S3[10H
961070  TOSI'0 OF9T°0  ILP0°0- 68921 oIIg' L L0SC'0-  FRIF VA saotel saualy
81920 PHRE0 93310  GPES0-  OLEF! 9IL6'T 83430  ¥1&8'] 3¥60°6 5032
1961°C 68EE°0  8308°0 L6910 G98%’1 6912°1  890€°0 FeEL’l 96151 SEZUBUL]
£690°0 E810 66810  6L90°0 §182°'1 0Ft&'t 90310 SFOF1 GEFE'L ORIBWOY)
£068'0-  99F§0 68090  BLOIO 9093°1 85T 98FT°0-  3L09'L BGGL'T sopnpame 4 endy
8680°0 GrLg0 §9§50  LBLTO G99€°1 q9e81'l 611870 LOE6'T BBILT sed A pepinoaly
£690°0 8F61°0 G2EI0  OT¥I°0 £966°1 £9¢¢'1 £608°0 11691 6LBEI UQEITUNIOTY
0800°0- 62150 S0BE0  19§0°0- 089S0 OFOSL  OFPI0- GOBY'L %6870 ugelodsues]
GL-£961 GL61 €961 GL-€961 sL61 £961 GL 8961 gL61 £961
oImosqy soopejzoduy 0)N[osqY {22077 TINEK onjosqy 210l ZLNEN 101338
oque $01321IpUf 3 OLqUIE]) sopaxnpuy 3 OIqUIE)) sO1021IpU] 2

so1a11q sorismbay so1axig sonsimbay $01021LJ sousmbay

(g961 2p sopaxd y)

2L61 A €961

‘SODIAWIS SOT A0 VIALSAANI ¥1 3d NOIDD2NA0¥d I STAVIOA 30 NOTIH WOd SOLDTHIA SOLISINOTA

S VIEVL



72 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

resultando en una reduccién en el coeficiente de requisitos directos e indireclos de
empleo.

4. Cambios en el grado de integracion del sector de los sevvicios.

En las secciones anteriores se ha discutido ¢omo se han incrementado las compras
de insumos intermedios por parte de los sectores de servicios durante los altimos afios ¥
cédmo éstos, a su vez, han expandido sus ventas a los demas sectores de la economia. En
el grado en que los sectores de servicios hayan aumentado sns compras intermedias de
suplidores locales, podriamos decir a “grosso modo” que los eslabonamientos hacia
atrds (“backward linkages’) se han ampliado en €! sector de los servicios y, por lo tanto,
¢l grado de inlegracidn local también debe hacer crecido. Por otro lado, si el aumento en
la demanda por servicios intermedios por parte de los 44 sectores en el cuadro de
insumo-producto se suplié en gran parte de los sectores de servicios locales (y no por
sectores externos), se podria decir que se han incrementade los eslabonamientos hacia el
frente (“forward linkages”).

Lxaminando la tabla 6, puede verse que dentro del sector de los servicios existen
algunos subsectores que suplen gran cantidad de insumos intermedios, o sea, se
orientan en mayor grado a satisfacer la demanda intermedia, Entre éstos, podemos
mencionar fos sectores de comunicaciones, servicios comerciales, otros servicios (que
incluye servicios de reparacién), seguros y, hasta cierto grado, finanzas. Los demas
sectores se orientan mas a la satisfaccién de la demanda final.

La tabla 7 presenta los coeficientes de eslabonamientos hacia atrds v hacia el frente
para los 17 sectores de servicios incluidos en el cuadro de insumo-producto. Esta revela
que el coeficiente promedio de eslabonamiento hacia atrds para todos los sectores de
servicios fue de 4.97 en el 1972 mientras que el de eslabonamientos hacia el frente fue de
4.87. Esto denota an mayor grado de integracién en lo que se refiere a las ventas que
hacen los servicios a los demas sectores de la economia y un menor grado de integracion
en sus compras directas e indirectas a otros sectores.!’ Es de notar que ambos coeficientes
disminuyeron entre 1963 y 1972, lo que apunta a un aumento en el grado de integracidn,
o sea, que los eslabonamientos hacia atrés y hacia el frente se ampliaron. El cambio ha
sido, sin embargo, relativamente leve en los eslabonamientos hacia atrds creciendo mds
que aquellos hacia el frente lo que parece indicar que la brecha entre ambos tipos de
eslabonamientos estd reduciéndose.

Escudrifiando mds en detalle la tabla 7, se observa que los coeficientes de
eslabonamientos hacia atras disminuyeron entre 1963 y 1972 en 15 de los 17 sectores de
servicios examinados. Las mayores bajas ocurrieron en los sectores gobierno municipal,
servicios médicos y de salud y eleciricidad y gas. Ello implica no solo un mayor grado de-
integracién en lo que se refiere a las compras directas e indirectas que hacen éstos de
otros subsectores, sino que éstas se han distribuido en forma mds nivelada o equitativa a
través de los 44 scctores que le venden insumos a los seclores de servicios.

Por otro lado, en los subsectores de bienes raices, servicios comerciales y otros
servicios ha ocurrido una disminucién en el grado de integracion local (i.e. un aumento
en el coeficiente de eslabonamiento hacia atras), 1o que se confirma por la reduccién en
los multiplicadores de produccién para estos sectores.

El sector de bienes raices, por su parte, disminuyé sus compras directas e indirectas
de los sectores de finanzas, comercio, muebles y productos de madera y productos de
piedras, arcilla y cristal, El de servicios comerciales redujo sus compras directas e
indirectas de los sectores de impresbs y publicaciones, productos de papel, maquinaria

1 A mis bajo €5 el coeficiente mids alito es el grado de integracién.
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eléctrica y, sobre todo, de servicios de comunicacién. Al no ser compensada estas bajas
por aumentos en compras de olros seclores, se incrementa el coeficiente de
eslabonamientos, implicando una disminucién en el grado de integracion,

Los eslabonamientos hacia el frente, también se redujeron en algunos sectores de
servicios, si bien el niimero de éstos fue menor. Es decir, sector por sector hubo menos
seclores que aumentaron su grado de integracion hacia el frente medido por el
incremento de las ventas a los 44 sectores incluidos en el cuadro de insumo-producto.

Al comparar ¢l grado de integracién del sector de servicios en Puerto Rico (medido
por los eslabonamientos hacia atrds) con el de otros paises, se observa que en la Isla éste
es menor. En el caso de Puerto Rico el coeficiente promedio de eslabonamiento hacia
atrds fue de 5.26 en 1963 y de 4.97 en 1972. Estos son sustancialmente mayores que los
obtenidos para un grupo de paises desarrollados (3.26) y en vias de desarrollo {3.5) por
Michael Boucher en un estudio reciente.!? Es posible que ¢l caricter mucho mas abierto
de la economia puertorriguefia comparada con la de otros paises considerados explique,
en parte, la brecha ancha entre éstos. Una politica de sustitucién de importaciones
podria contribuir a aumentar el grado de integracion de los sectores de servicios, lo que
se refleja en coelicientes de eslabonamiento mas bajos y multiplicadores de produccién
y ventas més altos. No obstante, la tendencia a disminuir que se observa en estos
coelicientes entre 1963 y 1978 es alentadora.

1 Michael Boucher, “Some Further Results on the Linkage Hypothesis”, Quarterly Journal
of Economics, May, 1976.




