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Introduccién

Este trabajo surge como parte de las incipientes gestiones de biisqueda analitica del
Laboratorio de Investigaciones Organizacionales de la Escuela Graduada de
Administracién Pablica de la Universidad de Puerto Rico. En éste se presentan detalles
significativos de una investigacién en torno al desarrollo histérico y evolucion de la
Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Este estudio se enmarca en
los cuatrienios de 1861-64 hasta el cuatrienio de 1977-80.

Con el fin de brindarle un enfoque nuevo al tema del desarrolio de la Rama
Ejecutiva hemos disefiado una estrategia de anilisis en forma gralica y visual que nos
permitird manejar la data por ciclos o periodos gubernamentales. En estos esquernas
presentaremos la composicién de las organizaciones que forman parte o han formado
parte de la estructura ejecutiva durante los periados objeto de este estudio y su afio de
creacion. También presentaremos los actoves designados por el Ejecutivo en quienes
recayd la responsabilidad de darle direccién a esas organizaciones, su preparacién y
lugar de procedencia,

Nuestro estudio estd enmarcado dentro de la complejidad sociopolitica de Puerto
Rico, que ha impulsado el crecimiento de la Rama Ejecutiva como intento de solucién
politico-organizacional a la problematica existente con la cual se confronta un
Gobernador.

Puerto Rico es una sociedad actualmente organizada politicamente bajo el Estado
Libre Asociado de Puerio Rico. En el Articulo I, Seccién 2 de 1a Constitucién de Puerto
Rico, se establece que ¢l Gobierno tendra forma republicana y sus poderes legislativo,
ejecutivo y judicial estardn subordinados a la soberania del Pueblo de Puerto Rico.

La separacién de poderes le ha permitido a la Rama Ejecutiva justificar su
crecimiento, por las limitaciones constitucionales impuestas a las otras ramas del
Gobierno. Fl disefio de las Ramas Legislativa y Judicial no les permite un mayor
crecimiento fuera de sus respectivos ambitos de dominio.!

La Rama Ejecutiva por su parte, ha incorporado a su contorno areas de influencia
propias o relacionadas a las otras dos Ramas Gubernamentales. Esta no solamente
administra y da direccién a la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico, sino que
tiene [acultades cuasi-legislativas y cuasi-judiciales, lo que le ha permitido su
crecimiento expansivo.

La composicién de la Rama Ejecutiva a través de los viltimos cinco cuatrienios se
presentar4 en este estudio haciendo uso de la construccién de esquemas estructurales

* FI prolesor Manuel Angel Morales estd adscrito & la Escuela Graduada de Administracién
Publica en la Facultad de Giencias Saciales del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto
Rico y en la actualidad se desempefia como Director. El Sr. Reinaldo Gonzalez Colén es egresado
de 1a Escuela Graduada de Administracién Piiblica de la Universidad de Puerto Rico. Recinto de
Ric Piedras.

i En el caso de la Rama Legislativa referirse al Articulo 11l de la Constitucion del E.L.A.Enel
caso de 1a Rama Judicial referirse al Aniculo V dela Constitucion, Ley de la Judicatura, Ley NGm.
11 del 24 de julio de 1952, y leyes Nameros 7 y 11 del 8 de agosto de 1974, Ley Niaun. 29 del 28 de
mayo de 1975, Ley Nium. 8 del 14 de julio de 1973, y Ley Nam. 64 del 13 de mayo de 1973,
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identificados por el periodo de gobernacién. En éstos se recoge la composicién de la
Oficina del Gobernador, los Departamentos, Agencias Ejecutivas y Corporaciones
Publicas. En el encasillado de cada organizacién se indicara el nombre o los nombres de
los incumbentes nombrados en dicho cuatrienio. Esta informacién seri también objeto
de andlisis en este trabajo.

En Ia preparacion de los esquemas se utilizaron los Diagramas de Organizacién del
Esiado Libre Asociado de Puerto Rico, que emite el Negociado del Presupuesto,? y que
somete el Gobernador a la Asamblea Legislativa, en cumplimiento de la Seccidn cuatro
{(4) del Anticulo IV de la Constitucidn de Puerto Rico. Los mismos representan un
periodo de veintitin (21) afios, o sea de 1960 a 1981.

Antecedentes Historicos de la Rama Ejecutiva

La Ley Foraker® en su Articulo 17 cred el cargo de Gobernador para Puerto Rico. A
través de este funcionario ¢l Gobierno de los Estados Unidos ejercia su soberania en la
Isla, Este Gobernador era nombrado por el Presidente por un periodo de cuatio {4} afios,
con el consentimiento del Senado Federal de los Fstados Unidos. E! Articulo 18 de la
Ley disponia que el Consejo Ejecutivot lo constitufa un Secretario, un Procurador
General (dttorney General), un Tesorero, un Auditor (Interventor General), un
Comisionado del Interior y un Comisionado de Educacién. Todos estos funcionarios
eran nombrados por el Presidente en la misma forma y para el mismo término que el
Gobernador.

Este cuerpo tenfa una funcién duoal® la funcién ejecutiva v la legislativa. El
Consejo Ejecutivo ademds constituia la Camara Alta de la Rama Legislativa
conjuntamente con cinco ciudadanos adicionales nombrados para esta funcién por el
Presidenie de los Estados Unidos,

En 1817 con la aprobacién de la Ley Jones se introduce la separacion de poderes,
con ambas Camaras electas por el pueblo. El Gobernador continuaba siendo nombrado
por el Presidente, pero esta vez por tiempo indelinido. El cuerpo ejecutivo del
Gobernador consistia de un Tesorero, un Comisionado de lo Interior, un Comisionado
de Agricultura y Trahajo, y un Comisionado de Salud, nombrado por el Gobernador
con el consentimiento del Senado de Puerto Rico, En adicidén habia un Procurador
General, un Comisionado de Educacién y un Auditor nombrado por el Presidente con
el consentimiento del Senado Federal.®

Esta situacién presentaba un problema de caricter politico-organizacional ya que
los funcionarios nombrados por el Presidente de los Estados Unidos tenian poderes muy
amplios, lo que representaba un contrapeso a la Legislatura electa por el pueblo y a los
jefes de departamentos nombrados por el Gobernador, La Rama Ejecutiva se controlaba
desde Washington y no era responsable a los representantes electos del pueblo ni tenfa
que coordinar con ellos,

Las limitaciones constitucionales siguieron siendo caracteristicas de la Rama
Ejecutiva aGin después del ascenso al poder del Partido Popular Democratico (afio 1940).
El cambio de gobierno logré fortalecer el poder ejecutivo con la creacién de numerosas

* Actualmente se conoce como Oficina de Presupuesto y Gerencia, conforme la Ley Nim, 147
del 18 de jurio de 1980.

¥ Ley Organica Foraker: Ley Provisional que dispone Renlas y Gobierno Civil para Puerto
Rico v otras cosas. Aprobada el 12 de abril de 1960.

# Equivalente a la Rama Ejecutiva de hoy dia.

® Roberto Sdnchez Vilella, Funcién y Accidn de la Rama Ejecutiva, La Fortateza 1965, pag. 4.

® Ley Orgdnica Jones - Ley para Proveer un Gobierno Givil para Puerto Rico y para otros
fines, aprobada el 2 de marzo de 1917.
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agencias y corporaciones puiblicas. A estas organizaciones se le asignan nuevos objetivos
y sus responsabilidades se ligaron al poder politico.

El préximo cambio constitucional fue con motivo de la Ley del Gobernador
electivo.? El pueblo de Puerto Rico por primera vez {1948) eligio su Gobernador. Se le
confirié en virtud de esta Ley, el poder para nombrar a todos los jefes de departamentos
ejecutivos con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

La Ley para €l gobernador electivo en 1947 puso fin a la distorsionante influencia
en el gobierno local del ejecutivo fordneo designado desde Washington.?

En 1952 1a Constitucién del Estado Libre Asociado y la Ley Piblica 600 del 82ndo.
Congreso de los Estados Unidos alteraron fundamentalmente las relaciones
constitucionales entre Puerto Rico y los Estados Unidos. Este cambio, sin embargo, no
afecté la estructura de la Rama Ejecutiva excepto por la creacién del Secrelario
Ejecutivo, designdndole sucesor del Gobernador.?

Este cambio y crecimiento de la Rama Ejecutiva ha ocurrido a medida que se ha
desarrollado nuestra sociedad en términos econémicos, politico y social. En esta misma
medida se han ido transformando las funciones del gobierno.

En {a época en que un Gobernador descargaba sus responsabilidades con soiamente
seis departamentos ejecutivos, las funciones del gobierno eran limitadas y sencillas. EI
Gobierno no era parte integral de los procesos funcionales de nuestra economia. El
Gobernador nombrado por el Presidente, no tenia deberes de liderazgo politico, ni hacia
los partidos, ni hacia la Rama Legislativa, ni hacia el pueblo,1?

Analizando la transformacion ocurrida en la Rama FEjecutiva para esta época,
escribié Gordon K. Lewis:!!

“Fue una feliz circunstancia que Ia victoria Popular coincidiera con la
designacion de Rexford Tugwell (en 1941) como gobernador. Sin duda el
méas capaz de todos los gobernadores americanos en la historia insular.
Tugwell rajo al puesto una serie de talentos que ningin predecesor
pudiera haber igualado: eminencia académica, el intimo conocimiento del
funcionalismo de un gobierno moderno, reposada integridad, tenacidad de
propésito, idealismo social y vasta experiencia en una diversidad de
importantes puestos administrativos en los negocios puablicos americanos,
que culminaron en la presidencia de la Comisién de Planificacién Urbana
de Nueva York. Ademis, llegd a la Isla ya profundamente versado en sus
problemas especiales. Su idiosincracia liberal le predispusc desde un
comienzo a poner su persona y la influencia de su cargo al servicio
entusiasta, en cuanto lo permitia su caracler predominante, del
cumplimiento del reformismo econémico Popular; y poseia una gran
vision histérica gue le permitié apreciar los asuntos de la diminuta
posesion insular dentro de la amplia perspectiva de la incipiente sociedad
piblica del siglo XX, cuyo ardiente exponente habia sido. Fl resultado fue
una estrecha colaboracién entre el gobernador y el lider Popular, gue logré
superar exitosamente los defectos inherentes de la maquinaria que debid
manejar, y propulsar un notable programa de cambios entre 1941 y 1946.

7 Ley Pablica 362, del 80vo. Congreso, Primera Sesién (H.R. 3309), Ley para Enmendar la Ley
Organica de Puerto Rico, aprobada el 5 de agosto de 1947,

8 Gordon K. Lewis, Puerto Rico: Libertad y Poder en el Caribe, Rio Piedras: Editorial Edil,
1976, pag. 223.

% Roberto Sanchez Vilella, op. cit, pag. 5-6.

10 Ihid., pag. 6

1 Gordon K. Lewis, Puerto Rico:...., op. cit., pags. 203-204.
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“Fuera del fuerte respaldo que dio a Mufioz”’, anotd un observador por
demas critico del Nueve Trato, “realmente la gran contribucién personal de
Tugwell a la transformacién de Puerto Rico fue la del politico cientifico
que podia tomar una [ilosofia y un programa revolucionario y traducirlos a
estructuras y acciones de gobierno definitivas. El supo cémo crear y manejar
un aparato de gobierno para lograr grandes cosas. Mufioz y sus partidiarios
no lo sabian —hasta que Tugwell les ensefid—, El nada les podia ensefiar
sobre decencia y honestidad en el Gobierno: estas cosas ya estaban presentes
en la calidad de los hombres que junto a Mufioz habia asumido el control.
Pero la compleja y no obstante eficiente estructura del actual gobierno
puertorriquedio, siendo una de las mas efectivas socialmente que pudieran
hallarse, constituia el gran mérito de Rexford Tugwell en la Isla. Y hasta
sus enemigos mdas enconados, dentro y fuera del Congrese, no pueden negar
la deseabilidad de un tal gobierno, o negarle el reconocimiento por haber
creado su compleja maquinaria,”

La transformacién estructural de la Rama Ejecutiva se fundaments en la expansién
del gabinete a medida que se hizo necesaria la creacién de nuevas oficinas.
departamentos, agencias ejecutivas y corporaciones piblicas. Esta transformacién fue
iniciada por Rexiord Tugwell, continué bajo la gobernacién de Jests T. Pifiero y se
desarrolls y continfia amplidndose desde la gobernacién de Don Luis Mufioz Marin.

Organizacion de Ia Rama Ejecutiva

La Rama Ejecutiva se constituye de cinco (5) 4dreas legal-organizacionales: la
institucion del Gobernador, las Oficinas del Gobernador, los Departamentos, las
Agencias Ejecutivas y las Corporaciones Publicas.

A. El Gobernador

El Gobernador de Puerto Rico es elegido por un términe de cuatro (4) afios,
comenzando el 2 de enero del afio siguiente al de su eleccién y se extiende hasta que su
sucesor sea elegido y tome posesién.'? En este reside el Poder Ejecutivo del Gobierno de
Puerto Rico. En ausencia del Gobernador, el Secretario de Estado asume 1as funciones
gubernativas, y en caso de vacante las desempefia por el rranscurso del término hasta
que un nueve incumbente sea electo v tome posesion,

Las funciones del Gobernador de Puerto Rico se resumen a continuvacién.!$

1. Dirigir y supervisar el funcionamiento de la Rama Ejecutiva para asegurar la
mejor prestacion de servicios al pueblo, con énfasis en los programas de desarrollo
social y econdmico,

2, Cumplir y hacer cumplir las leyes mediante la direccién y supervisiéon de todos
los departamenios, agencias ¢ instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

3. Presentar a la Asamblea Legislativa, al comienzo de cada sesién ordinaria, un
mensaje sobre la situacién del Estado y un presupuesto de ingresos y asignaciones con
los datos necesarios para la legislacién de rigor.

4. Convocar al Senado o a la Asamblea Legislativa en pleno a sesién extraordinaria
cuando, a su juicio, el interés publico asi o requiera.

12 Constitucién del Estado Libre Asociado, Articulo IV, Seccién 2.

* Tomado de la Seccidn 4, pagina 1 del Presupuesto para el Afio Fiscal 1979, Negociado de
Presupuesio,
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5. Aprobar o vedar }os proyectos de ley o de resolucién conjunta aprobados por la
Asamblea Legislativa.

6. Nombrar a todos los funcionarios para cuya designacién esté facultado por la
Constitucién o por otra Ley.

7. Actuar como Comandante en Jefe de las fuerzas militares de Puerto Rico.

8. Evitar y suprimir violaciones de ley, invasiones, insurrecciones o rebeliones,

9, Proclamar 1a ley marcial cuando lo requiera Ia seguridad publica en casos de
rebelién, invasién o inminente peligro de ellas.

10. Suspender la ejecucién de sentencias en casos criminales, conceder indultos,
conmutar penas y condonar multas y confiscaciones por delitos cometidos en violacidn
de las leyes de Puerto Rico.

11. Aprobar las reglas y los reglamentos de las agencias del gobierno los cuales,
una vez aprobados y promulgados, tienen fuerza de ley.

12. Conceder exencién contributiva a industrias nuevas que llenen los requisitos
de ley.

En adicién a las funciones enumeradas, el Gobernador realiza otras funciones que
proceden de su calidad de lider del partido de la mayoria, y que podemos describir con
funciones estralegales. Estas no surgen de la Constitucién ni de ley alguna,
especificamente la participacién activa y militante en las campafias electorales; funcién
en la cual invierte una gran cantidad de su tiempo.

B. La Oficina del Gobernador

La Oficina del Gobernador cuenta con un grupo de ayudantes y oficinas para
coordinar y supervisar las actividades de los departamentos, agencias, corporaciones
pablicas y municipios. Esta se encarga de encauzar la politica publica de la
administracién; preparar el programa legislativo; y promover las relaciones pablicas e
imagen del Gobernador.

El nimero de ayudantes y las tareas asignadas a cada uno dependen del
Gobernador. De la calidad de los ayudantes dependera en gran medida lIa eficiencia y
ejecutorias del Gobernador. El cargo requiere una completa lealtad, ecuanimidad,
discrecién y capacidad de anonimato. La ayuda de un cuerpo de ayndantes es necesaria
para que el Gobernador sea asistido en las siguientes actividades.™

1. Establecer y dirigir las politicas de los departamentos y agencias y coordinar su
funcionamiento.

9. Obtener de las distintas agencias gubernamentales Ia informacién necesaria para
la solucién de los problemas amplios y la determinacién de la politica piblica.

3. Asegurar que todos los asuntos que atiende han sido examinados desde el punto
de vista de toda la administracién.

4, Atender las relaciones con la Asamblea Legislativa para el tramite de los asuntos
legislativos, y las relaciones con las autoridades municipales para darles ta atencidn
necesaria.

5. Atlender la correspondencia, los visitantes, las relaciones con la prensa y con el
pucblo.

6. Lograr que se tramiten las decisiones hechas por el Gobernador y se transmitan
rapidamente a los jefes de departamentos y personas interesadas.

Las Oficinas del Gobernador tienen la funcidn de servir como asesoras al
Gobernador en materia de formulacién, revisién, clariflicacién o reafirmacién de
pautas, normas y politica de gobierno (policy). También tienen la funcién de

4 Roberto Sanchez Vilella, op. cit., pags. 9-10.
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evaluacion de programas y la coordinacién del esfuerzo gubernamental. El niimero de
oficinas ha ido aumentando segin lo demuestra la grafica en el Apéndice A, Grafica
Comparativa de las Areas Legal-Organizacional de la Rama Ejecutiva para los
Cuatrienios del 1961-64 al 1977-80, y de los Esquemas Organizacionales para dichos
cuatrienios. Las oficinas que han existido bajo la incumbencia de todos nuestros
gobernadores electos objeto de este estudio, han sido las siguientes;

1. Negociado del Presupuesto

2. La Jumta de Planiflicacién

3. La Oficina de la Defensa Civil

4. La Comisién para Combatir el Crimen

5. Consejo Agricola (hasta 1979)

C. Los Departamentos

La Constitucién del Estado Libre Asociado cred ocho (8) Departamentos ejecutivos;
siete (7} de ellos sustituian a los existentes bajo la Ley Jones.’ El octavo, el
Departamento de Estado se cred por disposicidn de la Constitucidn (1952).

Los distintos gobernadores han considerado necesario la creacién de nuevos
departamentos como mecanismos para dar sentido de direccidén a su politica pablica. La
creacién de éstos han sido menos que las agencias ejecutivas y corporaciones puiblicas

creadas. A continuacion se presenta una relacion de los Departamentos creados a partir
de 1960,

ANO DEPARTAMENTO GOBERNADOR

1960 Comercio Luis Muifioz Marin

1968 Servicios Sociales Roberto Sanchez Vilella
1972 Vivienda Luis A, Ferré

1972 Recursos Naturales Luis A. Ferré

1973 Asuntos del Consumidor (DACO} Rafael Hernandez Coldn
1973 Servicios Contra la Adiccién Rafael Hernandez Colén
1980 Recreacién y Deportes Carlos Romero Barceld

Las personas nombradas para ocupar el cargo mdximo de direccion de los
Departamentos se conacen como Secretarios de Gobierno, Estos nombramientos
requieren la confirmacidn del Senado de Puerto Rico;'® todos ellos forman ¢l Consejo de
Secretarios. Estos cargos son de la entera confianza del Gobernador por su naturaleza
politica; su responsabilidad es asesorar al Primer Ejecutivo.

Los Secretarios de Departamentos gozan de una “posicién’ que no es compartida
por el resto de los jefes de agencias de la Rama Ejecutiva. En el desempefio de sus
funciones oficiales se convierten en los representantes personales del Gohernador. Ante
la opinién pablica son los voceros oficiales de la polftica piblica de la Administracién.
Los Departamentos son organizaciones por lo general de escala mayor con un
considerable niimero de empleados y recursos [iscales.

La queja mis frecuente sobre la labor de los Departamentos es la carencia de una
definicidn clara, sensata y viable de cuiles son los objetivos y propdsitos que cada uno
pretende implantar. Se argumenta que en Puerto Rico la existencia de quince (15)

15 Departamentos de Justicia, Agricultura y Comercio; Salud, Hacienda, Instruccién Pablica,
Trabajo y Obras Phblicas,

6 El Secretario de Estado es el anico que requiere la confirmacién de ambos Cuerpos
Legislativos: CAdmara de Representantes y Senado.
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departamentos ocasiona duplicacion de funciones, servicios y costos. En conjunto se
consideran el Leviatan de la Rama Ejecutiva.

D. Las Agencias Ejecutivas

Desde el punto de vista analitico las agencias ejecutivas resultan muy interesantes,
Se componen de organizaciones conocidas como Comisiones, Administraciones,
Oficinas y Junias. Algunas estdn adscritas a un departamento, pero su funcionamiento
se realiza con una relativa autonomia. Otras agencias funcionan independiente de la
influencia del Gobernador. Algunas funcionan con poderes cuasi-legislativos; otras con
poderes cuasi-judiciales. Algunas agencias poseen ambos poderes,

Para asegurar el funcionamiento independiente de algunas de estas organizaciones
ha sido necesario establecer por ley términos de nombramientos que excedan los cuatro
{(4) afios, y reglamentacién para destituir los funcionarios que no sea por motivos
politicos. De esta forma se logra que puedan funcionar y tomar decisiones que en
ocasiones afectan adversamente al Gobernador y a otras agencias.

Las Agencias Ejecutivas han servido con [recuencia como “‘nursery”
organizacional,!” que han permitido el desarrollo de agencias en departamentos, Estas
alternativas de solucién intentan establecer acciones correctivas a males y problemas
que ¢l gobierno reconoce que ameritan mas atencidn y esfuerzos en su solucién. A
continuacién el ejemplo de la transicidn de agencias en departamentos:

Primera Alternativa Intento de Solucién
(Organizacional (“nursery”) {Organizacicn Madura)
Administracién de Parques y Departamento de Recreacidn
Recreos Piiblicos (1950) y Deportes (1980)

Comision Permanente para el Departamento de Servicios
Control de la Narcomania {1969) Contra la Adicién (1973}
Administracién de Renovacién Departamento de la

Urbana y Vivienda (1957) Vivienda (1972)
Administracién de Servicios Departamento de Asuntos

al Consumidor (1968) del Consumidor (1973}

Esta accién administrativa le permite al gobiernc ganar tiempo en lo que adguiere
conocimiento sobre problemas para los cuales no tenfa experiencia previa adecuada.

E. Las Corporaciones Piblicas

Las Corporaciones Pihblicas se caracterizan por la relativa independencia
financiera y capacidad para obtener fondos mediante la emision de bonos. Sus amplios
poderes le permiten operar con una flexibilidad de la cual no disfrutan las otras
organizaciones de la Rama Ejecutiva. Estas se asemejan en su funcionamiento a las
empresas privadas por su capacidad de vender y cobrar por sus servicios. Estas se rigen
por Juntas de Gobierno las cuales generalmente seleccionan al Jele de la corporacion
publica.

En el libro El Gobierno de Puerto Rico, la Profesora Carmen Ramos de Santiago
expresa lo siguiente sobre las corporaciones piblicas:

17 Término introducido por los autores para indicar la evolucidn o transicién de Agencias
Ejecutivas en Departamentos.
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“..Son parte importante de la organizacién administrativa del Estado
moderno. Su desarrollo e importancia ha variado de estado en estado. Por
ejemplo, en los Estados Unidos su desarrollo ha sido mis lento que en otros
paises como en Inglaterra, Canada, Australia y aan Puerto Rico. Se
desarrollaron mads en las épocas en que en el pais sulrié alguna crisis seria
como, por ejemplo, la Guerra Civil, las dos Guerras Mundiales y la
Depresidon de 1930. Pero pasada Ja crisis, su desarrollo fue coartado por el
propio Estado.

En este contexto Puerto Rico representa un contraste muy marcado. No
sélo el nimero de corporaciones publicas ha ido aumentando con el
transcurso del tiempo, sino que también ha aumentado su importancia
hasta el punio de que, de continuar la tendencia actual, constituirdn una
cuarta rama de gobierno, mucho mds poderosa quizis que cualesquiera de
las otras tres por cuanto combinan dentro de si poderes y funciones de
naturaleza ejecutiva y administrativa muy amplios... Con excepcidn de la
Universidad de Puerto Rico, establecida en 1903, las demas corporaciones
publicas se crearon después de 1940, cuando comenzd a ponerse en obra el
programa de reformas econdmicas y sociales del Partido Popular
Democritico.

2A qué se debe la preferencia por este tipo de organizacién en nuestro
Pais? Probablemente la razén fundamental se halla en la relativa
independencia financiera que gozan las corporaciones y su facilidad para
obtener sus propies eréditos. Debido al limite existente anteriormente sobre
el margen prestatario, se dificultaba la obtencién de crédito para financiar
programas pitblicos muy necesarios para ¢l desarrollo de nuestra economia.
De ahi que se pensara en la corporacién como solucién al problema.!®

El cuadro general presentado sobre la organizacidn de la Rama Ejecutiva nos
introduce al analisis del problema del gigantismo y sus alternativas de solucién; ¢l
intento para la reorganizacién de la Rama Ejecutiva,

Una Explicacién Politico-Organizacional Para
La Condicién de Elefantiasis Burocritica

El niimero de organizaciones que han sido parte de la Rama Ejecutiva a través de la
historia politico-organizacional de Puerto Rico ha ido en conslante aumento. No han
sido pocas las ocasiones en que se ha criticado el crecimiento de la bhurocracia
gubernamental, Una comparacién de la composicion de la Rama Ejecutiva para el
altimo cuatrienio de! Gobernador Luis Mufioz Marin (1961-1964) y del primer
cuatrienio del actual Gobernador Carlos Romero Barceld (1977-1980) nos ofrece una
idea de la magnitud de dicho crecimiento. En el cuatrienio de Mufioz la Rama Ejecutiva
estaba compuesta por 68 organizaciones. Cuatro cuatrienios después ésta habia crecido a
124 organizaciones, para un crecimiento porcentual de 45%.

Esta situacion ha llevado a sectores de la opinidn piablica a considerar y sugerir la
necesidad de conwurolar el crecimiento de la Rama Ejecutiva por medio de la
reorganizacion gubernamental. Las justificaciones han sido para evitar la duplicacion
de servicios y costos de las agencias del gobierno en las actividades que desarrollan para
atender su clientela. También para maximizar el uso eficiente de los escasos recursos
fiscales.

1 Carmen Ramos de Santiago, El Goblerno de Puerto Rico, Editorial Universitaria,
Universidad de Puerto Rico; 2nda. edicién revisada 1970; paginas 663 a 656.
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Cuando en Puerto Rico se habla de reorganizar el gobierno, por lo general se refiere
a la Rama Ejecutiva. La Asamblea Legislativa organizacionalmente es pequefia con un
presupuesto de $20,000,000,' cifra superada por una gran cantidad de personal, La
Rama Judicial por su parte cuenta con un presupuesto de $44,000,000 y unos 2,700
empleados.?

No tenemos evidencia que previo al afio de 1949 se intentara reorganizar la Rama
Ejecutiva. Bajo el Estado Libre Asociado cada gobernador electo lo ha intentado. El
resultado ha sido el crecimiento organizacional. En el Apéndice B presentamos el
Esquema de los Intentos de Reorganizacion de la Rama Ejecutiva, en el cual se sefialan
los esfuerzos hechos para controlar su crecimiento. La reorganizacién no ha sido
sinénimo de consolidacién y/o eliminacién de agencias, como posiblemente hayan sido
las expeciativas de algunos sectores.

Una teorfa para explicar el crecimiento organizacional gubernamental tiene que
partir de la realidad que el sector publico es la primera fuente individual de empleo en
Puerto Rico. El empleo en el sector gobierno ascendid en 1980 a 240,000, una fuerza
laboral empleada ascendente a 830,000,22 equivalente al 29% de las personas empleadas.

Podemos sefialar tres hipGiesis para explicar la expansién de la burocracia
gubernamentalk:

1. Se crea para adelantar los intereses del sistema politico;

2. Cumple un propdsito de integracion social entre el sistema politico y el resto de
la sociedad civil; y

3. Mientras mas crezca la burccracia gubernamental, mayor sera el grado de
aspiracién en el sistema politico de establecer relaciones favorables con la comunidad
social mds amplia. _

Podemos establecer que las influencias y las presiones del sistema politico social,
requiere que la burocracia gubernamental mantenga los intercambios y relaciones
favorables necesarias con el resto de las organizaciones y grupos de interés que
compartan €l mismo ambiente o campo de trabajo. ¢Cémo articular un problema que
consistentemente parece agravarse? Nos referimos a la burocracia gubernamental,
especificamente a la Rama Ejecutiva en términos de sus relaciones con la clientela a la
cual presia servicios. Son [frecuentes las quejas en Puerto Rico del trato indiferente y
descortés de un sector de empleados pblicos. Otra queja frecuente es la falta de
orientacion adecuada y la falta de conocimiento de los empleados pblicos para resolver
satisfactoriamente los problemas de la clientela en las agencias del gobierno.

El crecimiento de la Rama Ejecutiva en Puerto Rico durante los tiltimos veinte
afios, se puede explicar como un intento por negociar de una lorma mas cémoda y mis
influyente su posicién dentro de la totalidad del sistema social puertorriquefio. Esta
parece ser la iinica explicacién para el constante agigantamiento de la Rama Ejecutiva.
El crecimiento organizacional le provee al gobernador un mayor poder respecto a otras
organizaciones o grupos en ¢l ambiente social. Ademds, para aminorar el conflicto que
plantea la clientela con sus quejas y demandas de servicios burocréticos, el ejecutivo
tiene que afrontar el problema de la legitimidad.

Cuando las guejas y conflictos entre las clientelas y la Rama Ejecutiva obligaron al
ejecutivo a legitimar la situacion la respuesta fue una solucién organirzacional. La
solucion fue la creacién de la Oficina del Procurador del Ciudadano, mejor conocida

19 Presupuesto 1982 que propone el Gobernador a la Asamblea Legislativa, Tomo 1, Scecidn
7, pag. 2. (Negociado de Presupuesto).

2 1bid., Seccion 23, pag. 2.

2t Presupuesto 1982, op. cit, Seccion 9, pag. 5.

22 Thid., Seccidn 54, pag. 3.
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por “Ombudsman’. Los primeros intentos para brindar al cindadano la proteccién de
sus intereses en las agencias del gobierno se remontan al cuatrienio 1965-1968. Para esta
época la Rama Ejecutiva se componia de 80 organizaciones. Este intento lo describe una
colega de la siguiente forma:

...La resolucidn® proponia que el Speaker designara una comisién especial
para efectuar un estudio sobre la conveniencia de adoptar la institucién del
Ombudsman en Puerto Rico. ... Se celebraron unas vistas piiblicas y como
resuitado se radicd un proyecto de resolucidn conjunta creando la Oficina
del Comisionado de Investigaciones de Puerto Rico, adscrita a 1a Asambiea
Legisiativa.” ...El proyecto daba poderes al comisionado para investigar los
actos administrativos de las agencias y para investigar querellas en
cuestiones especilicas en el proyecto con miras a encontrar un remedio
adecuado.

El proyecto no fue bien acogido por muchos jefes de agencias y quedd sin
aprobar,

Luego del transcurso de tres cuatrienios y de la creacidén de cuarenta y cuatro
agencias adicionales se establece la Oficina del Procurador del Ciudadano,?

La Rama Ejecutiva tiende a crecer.

Tado parece indicar que si las organizaciones gubernamentales tienen algin
objetivo, este parece ser la sobrevivencia. La sobrevivencia para las organizaciones que
estdn abiertas a las influencias y las presiones del sistema politico social, requiere que
éstas mantengan intercambios y relaciones favorables con otros grupos y otras
organizaciones en el ambiente o la arena de trabajo. Esto implica el producir algtin bien
o servicio deseado en el mercado politico social. La necesidad de establecer relaciones
con olras organizaciones significa que aquellas organizaciones que pueden administrar
efectivamente esta interdependencia o interaccidn con otros componentes del sistema
social, adquieran mayor poder e influencia, particularmente cuando esta
interdependencia resulta ser sensitiva a los intereses del sistema politico.

Las estructuras burocriticas se disefian y se crean entonces para confrontar las
interdependencias externas que tiene el sistema politico con otros componentes mds
amplios del sistema social. Es decir, que parece que la burocracia gubernamental
articula el sisterna politico con el resto de la sociedad civil. Por eso, mientras mas crezca
la burocracia gubernamental, mayor serd el grado de aspiracién en el sisterna politico de
establecer relaciones favorables con la comunidad social méas amplia. La burocracia
piblica se crea entonces para confrontar incertidumbres y alterar o resocializar los
patrones anteriores respecto a normas y valores que imperan en la sociedad.

Si partimos de la premisa que en Puerto Rico la burocracia gubernamental cumple
un proposito de integracién social, es decir, de agente intermediario entre las
organizaciones y el sistema politico y el resto de la sociedad civil, podemos argumentar
que el crecimiento de la burocracia gubernamental se explica en cierta medida en
funcién de los intentos de las organizaciones politicas por allegarse mayor respaldo del
sistema social. De aqui que el sector gubernamental sea la primera fuente de empleo en
Puerto Rico. Esto produce un ciclo reforzante, Se crean organizaciones de gobierno para
adelantar los intereses del sistema politico y los actores que forman la poblacidn de estas

B R. C. de la C. Nam., 200 del 10 de marzo de 1966,
M P. de la C. Nam. 784 del 9 de marzo de 1967,

¥ Carmen Ramos de Santiago, op. cit., pag. 684.

2% Ley Nam. 134 del 30 de junio de 1977.
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organizaciones se encargan a su vez de que las mismas sobrevivan, se expandan o se
multipliquen.

Desde cierta perspectiva, el crecimiento organizacional en Puerto Rico durante los
altimos veinte afios, se puede explicar como un intento de la burocracia por negociar de
una forma méas cémoda y mias influyente su posicién dentro del sistema social
puertorriquefio. Simultdneamente, esta tendencia es endosada por el sistema politico en
la medida en que se entiende que este crecimiento favorece o es beneficioso a las
actividades politico-organizacionales. En otras palabras, la sobrevivencia de las
organizaciones gubernamentales anteriormente establecidas se relaciona al crecimiento
organizacional prospectivo de éstas.

Por io tanto, no solamente es la sobrevivencia un objetivo acordado por las
organizaciones, sino que también lo es del crecimiento organizacional. El crecimiento
de 1a burocracia publica parece que le garantiza mayores posibilidades de sobrevivencia
a este componente organizacional, A las organizaciones de grande escala no les estd
permitido el dejar de existir, particularmente si éstas son organizaciones
gubernamentales, a diferencia de las organizaciones de escala reducida. Estas tienen
constituyentes y clientelas, y este impacto a su vez es una consecuencia de su tamafio, les
provee a la misma una fuente de poder para reclamar de una forma mis efectiva
aquellos recursos que son necesarios para su coniinuacién. Mientras que a ias
organizaciones de escala reducida son creadas y terminadas continuamente, las
organizaciones gubernameniales de escala mayor aseguran sus operaciones a
consecuencia de su tamaiio e inherencia politico social.

Ademis de aumentar su capacidad para la sobrevivencia, el crecimiento del sistema
burocritico tiene otras ventajas. En primer lugar, el crecimiento organizacional implica
que habran mas incentives (de empleo, fiscales, organizacionales, de influencia) para
dividirse entre grupos y componentes sociales importantes. Mayores recursos quiere
decir que habran mayores posibilidades de evitar conflicto entre grupos sociales debido
a la divisién de los recursos y que habra més patronazgo politico-administrativo para
ser repartido entre un mayor niimero de grupos sociales. El conflicto social parece que
es menor en aquellas condiciones de expansién organizacional constante. Cuando el
crecimiento burocratico es detenido, o cuando comienza cierto grado de interaccién
organizacional, el conflicto entre las organizaciones, los grupos sociales y clientelas
importantes a consecuencia de la distribucién de recursos tenderd a aumentar. Ya que
este tipo de conflicto puede ser costoso, particularmente en términos de la matematica
electoral, el crecimiento organizacional evita hasta cierto punto el mismo y esto puede
ser una explicacién importante para explicar el crecimiento de la burocracia
gubernamental.

Fl crecimiento gubernamental también le provee a la organizacién o al sistema
organizacional con mayor poder respeclo a otras organizaciones o grupos en el
ambiente social, Es decir, que ¢} tamafio provee alguna medida de poder organizacional
respecto a otras organizaciones en el sistema de organizaciones sociales, Este poder,
claro estd, puede ser utilizado para reclamar mayores recursos del ambiente de manera
de que los mismos puedan ser distribuidos posteriormente y asi se adelantan los
intereses del sistema burocritico mediante el crecimiento y la sobrevivencia
institucional. En Puerto Rico en la medida en que la burocracia piblica crece y se
multiplica y extiende su 4rea de inherencia social, esto la coloca en una posicién mas
favorable para atraer y retener aguelles recursos gue son necesarios para su
sobrevivencia y legitimidad social.

Se puede argumentar que el crecimiento de la burocracia piiblica se puede explicar
como un intento de este sistema por incrementar su legitimidad social. Desde una
perspectiva polftica, esta legitimidad social serd reclamada como el resultado de la obra
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del sistema politico. La legitimidad organizacional que a su vez puede ser funcién del
tamafio del sistema burocritico, puede ser pertinente para el servicio y la produccién
que rinde este sistema de organizaciones. Ademds, la legitimidad burocratica en cierta
medida es determinada por el consenso social, es decir, por el conjunto de valores y
juicios sociales que se hacen colectivamente respecto a las ejecutorias del sistema
gubernamental. En la medida en que existe consenso social sobre la efectividad relativa
de las ofganizaciones gubernamentales en Puerto Rico, esto aumenta la legitimidad de
estas organizaciones y a su vez explica la tendencia de este sistema al crecimiento y la
propagacién institucional.

La legidmidad organizacional, que a su vez puede ser una consecuencia del tamaiio
y €l crecimiento det sistema, es importante porque coloca al sistema de organizaciones
gubernamentales en una posicidn para reclamar mayores recursos sociales,

La legitimidad coloca a Ias organizaciones en una posicién mis ficil para reclamar
crédito sobre el resultado de sus ejecutorias. También es una condicién necesaria para
que las organizaciones puedan adquirir y utilizar insumos politicos, sociales y
econdmicos, y cuya utilizacién de los mismos, debe ser considerada como legitima por el
sisterna politico social. En adicién, la legitimidad como cualquier otro insumo
burocratico, proviene del ambiente politico social y econdmico en que se desempefia
este sistema de organizaciones. Debe quedar claro que la habilidad de la burocracia
gubernamental para reclamar crédito y adquirir mayores recursos politico-sociales es
una situacién directamente contingente con la prestacién de servicios que hacen estas
organizaciones a grupos y clientelas importantes en la sociedad. Las prisiones, las
instituciones mentales y algunas unidades de servicios sociales, son agencias que tienen
clientelas gue no tienen a su disposicién organizaciones alternativas sobre los cuales
solicitar servicios o recursos. Sin embargo, fa Junta de Planificacién, la Oficina de
Personal, el Departamento de Hacienda y el Negociado de Presupuesto son
instituciones que bregan directamente con clientelas importantes en el sistema social
puertorriquefio. De aqui su importancia durante todos estos afios dentro de la orquesta
burocritica mas amplia que compone la rama ejecutiva en Puerto Rico. Es decir, las
clientelas con que estas organizaciones bregan son publicos importantes o para todos
los efectos semi-gobiernos privados. En cierta medida, la creacién de organizaciones
gubernamentales puede ser una medida institucional de responder a clientes y grupos
sociales, ya sea de forma directa o indirectamente con animo de capitalizar politico-
administrativamente. Por eso, las organizaciones politicas cuando adelantan
proposiciones para solucionar problemas vy la forma mas comiin gue tienen de hacer
esto es mediante Ia creacién de organizaciones gue puedan confrontar la situacién en
cuestién. Es decir, que cuando se quiere solucionar un problema, y luego se quiere
capitalizar sobre la solucién del mismo, frecuentemente lo que se hace es proponer y
crear una organizacién gubernamental nueva. La creacién de organizaciones se ha visto
entonces cOMo una estrategia para la confrontacién y la solucién de problemas va sea
ésta una actividad exitosa o destinada al fracaso.

Cerramos esta secciéon con una paradoja. Cuando se desea aumentar el alcance de
las ejecutorias del sistema burocratico, parece que esto induce al crecimiento de la Rama
Ejecutiva. Este crecimiento conduce a una especie de sobre-especializacién que
eventualmente le reduce flexibilidad y capacidad para responder al sistema. La
elefantiasis o el crecimiento enorme de la Rama Ejecutiva apunta a una condicién de
sobre-carga en el sistema que produce fatiga burocritica-institucional,

Conclusiones

La Rama Ejecutiva ha crecido significativamente a través de la historia politica
contemporanea en Puerto Rico. Se ha dado el caso de organizaciones que han
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desapatecido sin dejar impacte alguno en la ciudadania. En cambio, otras han
evolucionado y han llegado a formar parte de la vida e indiosincracia puertorriquefia,

Los esquemas de las organizaciones gubernamentales preparados para este trabajo
nos hacen inferir que en situaciones de crisis socio-econdmicas la tendencia es hacia el
crecimiento de la Rama Ejecutiva, En el afio 1940 cuando el Partido Popular
Democratico comenzé su programa de reformas econdmicas y sociales existia una sola
corporacién publica; 1a Universidad de Puerio Rico. Para el afio 1952, cuando se crea el
E.L.A. las corporaciones piblicas habian aumentado a quince (15). De 1952 a 1965,
Gliimo afio de Don Luis Mufioz Marin como Gobernador de 1a Rama Ejecutiva crecid
de 51 agencias a 68, para un aumenic de 17. Esta tendencia sentaria las bases de la
administracién phblica de Puerto Rico.

Para los cuatrienios de Don Roberto Sinchez Vilella y de Don Luis A, Ferré el
patrén de crecimiento fue muy parecido; un crecimiento de 14 organizaciones y 13,
respectivamente.

No podemos perder de vista que Roberto Sancher Vilella recibid una rama
ejecutiva organizada y en pleno funcionamiento. Los cambios en la direccidn de
agencias no fueron exagerados.

Luis A. Ferré no creia en el crecimiento de 1a Rama Ejecutiva como alternativa de
una sana administracién pablica. Un prominente ex-funcionario de su administracién
bajo el primer cuatrienio de Carlos Romero Barceld, nos indicd que en ocasiones se
creaban agencias como resuliado de la iniciativa de la Asamblea Legislativa, para
satisfacer las demandas y reclamos de ciertas clientelas.?

En el cuatrienio de Rafael Hernandez Colén, a pesar de la situacién mundial del
embargo petrolero y demds problemas econdmicos se crearon 27 organizaciones, de las
cuales 13 eran corperaciones publicas.

Duranie el primer cuatrienio de Carlos Romero Barcelé se crearon 21 agencias.
Sospechamos que ocurrié algo parecido a lo del cuatrienio 1969-1972: La creacion de
agencias por iniciativa de la Asamblea Legislativa. A iniciativa del Senador Luis A.
Ferré y de los proyecios de la cultura se crearon % nuevos Organismos.

Concluimos gue la Rama Ejecutiva ha crecido por dos (2) razones fundamentales:
primero, Ia necesidad del Primer Ej ecutivo de responder con la alternativa agencial a los
momentos de crisis. Esto permite ganar tiempo en lo que se reconoce el problema y sus
posibles soluciones. Esto complace clientela v grupos de intereses, La segunda razon la
interpretamos como el resultado de la negociacién entre la Asamblea Legislativa y el
Gobernador.

La perspectiva analftica de la actual situacién de Puerto Rico, en donde el poder de
gobernar estd compartido por los dos partidos principales serd interesante. La forma en
que esta situacién alecte o no el crecimiento de Ia burocracia gubernamental debe ser
objeto de analisis como una aportacién al estudio de la Administracién Pihblica.

27 Eptrevista con el Dr. Antonio Santiago Vazques, celebrada el dia 22 de abril de 1981,
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APENDICE A
GRAFICA COMPARATIVA DE LAS AREAS LEGALES-ORGANIZACIONALES DE LA RAMA EJECUTIVA PARA
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APENDICE B

INTENFOS DE REORGARIZACION EN LA RAMA EJECUTIVA

1949-1976

A iniciativa de Luis Mufioz Marin se redactd esta ley para el establecimiento de
una Comisidn que estudiara la Rama Ejecutiva e hiciera recomendaciones
sobre fos cambios necesarios para que las agencias {rabajaran con maés
eficiencia y economia.

Se componia de siete {7) miembros. Su presidente era James H. Rowe

Se prepararon catorce (14) planes de reorganizacion, de fos cuales sélo uno (1)
fue rechazado por la Asamblea Legislativa.

La Rama Ejecutiva crecidé de 1952 a 1964 en 19 organizaciones,

2do. Intento

Ley Nim. 113
del 21 de
junio de 1968

hd

Resultado

Roberto Sénchez Vilella auspicié la creacibn de una Comision de
Reorganizacion de la Rama Ejecutiva. ka misma se cemponia de nueve (9}
miembros,

La Rama Ejecutiva aumenté 14 organizaciones.

3er. intento

Programa de
Servicios al
Ciudadano
1970

Consejo Asesor
de! Gobernador
para el Desarrolfo
de Programas
Gubemagentales

Luis A. Ferré, con aportacién econdmica def Gobierno Federal, el Instituto
Tecnologico de Massachusetts y la Fundacion Ford, intenté desarrollar un
sistema de comunicacion entre el ciudadana y su gobierno, gue permitiera
conocer fas necesidades de fa poblacién y saber cuan efectivo eran los servicios
prestados por e} gobierno.

Otro intento de Ferré para determinar fa efectividad de los servicios prestados
por la Rama Ejecutiva.

Et consejo era presidido por Antonio Luis Ferré. Su composicion era fa
siguiente:

v 74 técnicos del ELA

Cred 12 28 profesores universitaries

sub-comités 78 ciudadanos particulares

asesores 12 asesores cientificos de los £,

hd Total 192profesionales
Resultado La Rama Ejecutiva aumentd 13 organizaciones

4t0. Intento

Comité de Su base legal era fa Ley Nim. 71 del 30 de mayo de 1976, Lo dirigio el Dr.

Reorganizacién Ramin Garcia Santiago, y su organizacion fue la siguiente:

de la Rama ] . ; . .

Ejecutiva Siete (7} equipos pararafelos de trabajo, | Cinco {5} equipos de trabajo que enfocarfan
tada uno concentedndose en dreas de problemas especificos que trascienden las
funciones gubernamentales: fronteras de las 4reas funcionales:
a) Promocién y Desarrolte Econdmico a) Agencias Reguladoras
b) infraestructura para el Desarrollo b} Servicios al Ciudadano
c} Desarrollo Humano ¢} Municipios
d} Justicia y Proteccidn Piblica d} Corporaciones Publicas
€] Seguridad Social . ¢) Bibliografia y Antecedentes
f) Recursos Naturales y Ambiente

¥ g} Servicios Internos dei Gobierna

Resultado

—  La Rama £jecutiva aumentd 26 organizaciones.




NUMERO DE ORGANIZACIONES

130

120

110

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

APENDICE C

CRECIMIENTO CUANTITATIVO DE LAS ORGANIZACIONES
EN LA RAMA EJECUTIVA DESDE 1952 a 1980
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1961 - San Yuan, Puerto Rico

1962 - San Juan, Puerto Rico

1963 - San Juan, Puerto Rico

1964 - San Juan, Puerto Rico

1965 - San Juan, Puerto Rico

1966 - San Juan, Puerto Rico

1967 - San Juan, Puerto Rico

1968 - San Juan, Puerto Rico

1969 - San Juan, Puerto Rico

1970 - San Juan, Puerto Rico

1971 - San Juan, Puerto Rico

1972 - San Juan, Puerto Rico

1973 - San Juan, Pueric Rico

1974 - San Juan, Puerto Rico

1975 - San Juan, Puerto Rico

1976 - San Juan, Puerto Rico

1977 - San Juan, Puerto Rico

1978 - San Juan, Puerio Rico

1979 - San Juan, Puerto Rico

1980 - San Juan, Puerto Rico

1981 - San Juan, Puerto Rico

Periddicos

Hemeroteca de la Universidad de Puerto Rico - periddicos

El Mundo, San Juan, P.R. desde 15 de noviembre de 1961 hasta 1973. Servicio de
“Microfilm”.
El Nuevo Dia, San Juan, P.R. 8 de febrero de 1981, 9 de febrero de 1981

El Nuevo Dfa, San Juan, P.R. 15 de febrero de 1981, 7 de marzo de 1981, 3 de abril de
1981, 4 de abril de 1981, 26 de abril de 1981, 27 de abril de 1981.




60 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Ouras Fuentes

Entrevista con Don Roberto Sinchez Vilella, Ex-Gobernador de Puerto Rico, 20 de
marzo de 1981.

Entrevista con Lic. Federico Hernandez Denton, Ex-Secretario del Departamento de
Asuntos del Consumidor, 25 de marzo de 1981.

Entrevista con el Sr. Evaristo Gonzdlez, Ayudante Especial del Senador Danny Lépez
Soto, 2 de abril de 1981.

Entrevista con el Dr. Luis Rivera Brenes, Ex-Secretario de Agricultura, Ex-Senador y
Ayudante Especial del Senador y Ex-Gobernador Luis A. Ferré, 15 de abril de 1981.

Entrevista con ¢l Dr. Antonio Santiago Vazquez, Ex-Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Pablicas y Ex-Ayudante del Gobernador Carlos Romero
Barcelo, 22 de abril de 1981.

Uso del archivo de la Biblioteca del Periddico The San fuan Ster con la ayuda de la
Bibliotecaria, Srta. Heity Rios, 19 de abril de 1981.




