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PREFACIO

El propésito de este estudio es determinar la viabilidad de un programa doctoral en
. Escuela Graduada de Administracién Piblica del Recinto de Rio Piedras. Este
studio de naturaleza descriptiva, recoge el sentir de varios sectores de la comunidad
niversitaria acerca de la viabilidad de un programa doctoral en la Escuela de
dministracién Pablica. La poblacién de este estudio estd compuesta por los
studiantes activos de la Escuela v el profesorado de ésta y varios administradores de
iversas unidades del Sistema Universitario. En este trabajo se presentan los hallazgos,
onclusiones y recomendacicnes del estudio, los cuales son reveladores e importantes
ara la toma de decisiones respecto al desarrollo académico de la Escuela. La autora
esea hacerse participe de la necesidad de una planificacion en el desarrollo académico
e 1a Escuela Graduada de Aministracién Pitblica. La administracién piblica como
rdo campo disciplinario debe tener la posibilidad de incrementar la generacién de
onocimientos para preparar mejores administradores piblicos. Desde esta perspectiva,
a posibilidad de incrementar conocimientos en esta disciplina se puede lograr mediante
1 desarrollo de un programa académico a nivel doctoral. Este programa debe preparar
nalistas e investigadores que puedan hacer su contribucién en la solucién de
yroblemas de la administracién pitblica del pafs.

ntroduccidon
Marco tedrico

La Universidad de Puerto Rica como centro de educacién superior y como
nstitucién a examinar la politica sobre el desarrollo educativo en el pais, tiene la
.ncomienda de entrar en un proceso de evaluacién y estudio sobre sus ofrecimientos
scadémicos. La sociedad puertorriqueiia estd sufriendo cambios constantes y acelerados,
inte lo cual se hace meritorio el estudio de los programas académicos que el Sisterma
Universitario establece para llevar a cabo sus fines. Esta idea la planted el Dr. Ismael
Almodévar ante la Sesién Plenaria de los Senadores Académicos en el 1978 y reforzd 1a
misma argumentando que la Universidad no podria cumplir su misién sin darse un
proceso planificador en los ofrecimientos académicos.!

La idea anterior apunta hacia la necesidad de una perspectiva de receptividad para
el desarrollo y la innovacién académica, para que exista una continua relevancia, como

* Iaaulora es egresada de la Escuela Graduada de Administracion Piblica de fa Universidad
de Puerto Rico. Presentd este trabajo como tesis hacia el grado de Maestro en Administracién
Piblica en mayo de 1981, siendo su consejero el profesor Manuel Angel Morales Pérez.

1 Dr. Ismael Almodévar, Presidente de la Universidad de Puerto Rico, dio un mensaje acerca
del desarrollo académico en 1a Universidad el dia 4 de mayo de 1978, ante la Sesién Plenaria de los
Senados Académicos. Vea especialmente la pdagina 7.
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caracteristica imprescindible para la generacion de conocimientos y reafirmacién de lo
objetivos del Sisterna. La Universidad debe enfrentarse a las urgentes necesidades de
futuro inmediato puertorriquefio desde su verdadera condicién de sistema universitario
Todo este engranaje de necesidades amerita la realizacién de una planificacién de lo
ofrecimientos académicos y de una autodefinicién de los objetivos fundamentales, haciz
dénde se dirige y cudl es la misién real de la Universidad. La relevancia que pueden
tener los ofrecimientos académicos para la solucién de los problemas de la sociedac
puertorriquefia depende, en gran medida, de establecer planes de accién dirigidos 2
conocer las necesidades y prioridades académicas del Sistema Universitario. Este puntc
queda seftalado en varios documentos recientemente publicados en el Sistema
Universitario.?

Toda organizacién necesita tener certidumbre para sobrevivir y darle direccién
efectiva a sus ejecutorias, concepto que se enmarca en el cuadro de objetivos de Ia:
Universidad. Se de debe entrar en un proceso de reflexién, en ¢l cual no se vea a la
Universidad como una preocupacién ante las necesidades académicas, sino como
alternativa a éstas.

Las reestructuraciones o innovaciones no son tareas faciles, pero no se debe adoptar,
una actitud comoda o de inercia ante las dificultades para lograr unos objetivos
trazados. Los cambios requieren accién. Esta accién implica una variedad de procesos,
con unas peculiaridades, pero con una funcién integradora que responde a la misién
fundamental de la Universidad: la biisqueda del saber, la transmisién de la duda
creadora y la formacion integral de los individuos.® La Institucién debe rendir sus
servicios a la sociedad que la fundd, la apoya y la sostiene, Se espera que dicha
Instituciéon cumpla con unas expectativas de la sociedad puertorriqueiia.

La Universidad tiene ante si una diversidad de reclamos relacionados con nuevas
demandas académicas. Un gran ntmero de estudiantes tiene el interés de continuar
estudios graduados en Puerto Rico.! El profesorado, por otro lado, reclama
legitimamente ampliar su ambito de trabajo wradicional hacia actividades de
investigacién y hacia otro tipo de actividades académicas que se orienten hacia la
generacién de conocimientos.’ Estos reclamos legitimos de estos sectores de la
comunidad universitaria responden al interés de adquirir mayores destrezas y
conocimientos en las disciplinas de interés para éstos. Estas demandas deben ser
consideradas por la Universidad, ya que esto representa un reto para el desarrollo |
académico del Sistema Universitario. El sector gubernamental y el sector privado
también tienen sus inquietudes y necesidades, ya que estos dos sectores son los
receptores de los profesionales que egresan de esta Institucién, para rendir unos
servicios al pais.$

El Recinto de Rio Piedras de-la Universidad de Puerto Rico es parte integranie y
motriz del sistema universitario piblico. Este Recinto se caracteriza por ser la unidad
donde el desairollo académico en términos cualitativos y cuantitativos es mas amplio.
Sus programas académicos a nivel subgraduado y graduado son mas abarcadores que
otros programas de otras unidades del Sistema.

? Véase esta idea en los documentos del Plan de Desarrolto Integral (Rio Piedras, P.R.; 1980},
Vol 11, Cap. 1y el Periodic Review Report o the Middle Slales Association. (Rio Piedras, P.R.:
1979), Cap. IV,

' Ley Ndm. 1, Ley Universitaria, 1966, Articulo I1, pag. 1.

! "Disefio de un programa graduade en Ciencias del Comportamiento: Un reto
organizacional que enfrentamos”, por el Dr. Manuel A. Morales, Praofesor de la Escuela de
Administracidn Pablica, (Rio Piedras, P.R.: 1980), pig. 3.

5 Ibid.

& fhid.
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El Recinto cuenta entre sus ofrecimientos académicos con una serie de programas
rraduados tales como: Derecho, Educacidn, Administracién de Empresas, Trabajo
social, Planificacién, Psicologia, Economia, Adminisiracién Phablica, Bibliotecologia,
“omunicacién Pablica, Estudios Hispanicos, Quimica, Consejeria en Rehabilitacidén y
ITOS.

Actualmente en el Recinto de Rio Piedras se estin dando demandas orientadas
1acia la creacién de programas doctorales en distintos programas académicos como
Ciencias Sociales, Pedagogia y Ciencias Naturales.” Esto muestra el interés de
lesarroliar programas graduados a nivel doctoral en el Recinto. La idea de dirigir el
lesarrollo académico del Recinto de Rio Piedras hacia los programas graduados la
hiantea el ex rector del Recinto de Rio Picdras, Pedro José Rivera, en su informe sobre
lesarrollo programatico del Recinto de Rio Piedras. La idea que éste planiea dice asi:

“Las modificaciones sugeridas anteriormente con referencia al nivel
subgraduado permitirdn alcanzar el maximo de los estudios graduados. Es
precisamente en esta drea donde el Recinto de Rio Piedras debe hacer sus
mayores aportaciones a la ensefianza universitaria del pais, para beneficio
de la comunidad puertorriquefia. El Recinto debe convertirse en el centro de
estudios avanzados en la Isla, asumiendo el lideralo en ese campo
programatico,’’s

En €l 1876, el entonces Rector, Dr, Ismael Rodriguez Bou, se expresé acerca de la
prioridad que se le concedia en €] Recinto a los programas graduados en el Plan de
Desarrollo del Recinto. Hize hincapié en fortalecer, ampliar y enriquecer dichos
programas.? El actual Rector, Arq. Antonio Miré Montilla, también se ha manifestado
con relacién a la ampliacién de los programas graduados en el Recinto:

“A base de la situacidn existente en Ric Piedras y basindome ¢n el
conocimiento de las propuestas de distintos departamentos, es que puedo
prever cambios notables que podrian ocurrir en los préximos afios. En las
Facultades de Pedagogia, Humanidades, Ciencias Sociales y Ciencias
Naturales han estado elaborando propuestas para ¢l desarrollo de
programas doctorales graduados exisitentes, aseguran la ampliacién vy
diversificacién de estos programas.”!?

La Universidad esboza en el Periodic Review Report to the Middle States Association
varias de las recomendaciones que esta entidad acreditadora hace a 1a Institucion, Una
de las areas de énfasis especial, segiin la Middle States Association, son los programas de
estudios graduados. Uno de los planteamientos que hace ta Middle States es el siguiente:

“We urge that in the immediate future, Rio Piedras should take a
leadership role in the development of a consortium of the campuses of the

7 Arq. Antonio Mird Moatilla, Rector del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto
Rico, ofrecid el Mensaje acerca de las perspectivas del Recinto de Rio Piedras durante los préximos
afios, ¢l dia 24 de febrero de 1980, ante Ia Asamblea Anual de la Organizacién de Prolesores
Universitarios. Vea especialmente la pdgina 7.

8Pedro José Rivera, Ideas genevales para el desarrollo programdtico del Recinto de Rio Piedras
(Rio Piedras, Puerto Rico: 1973), pag. 13

% Informe sobre obva realizada, por el Dr. Ismael Rodriguez Bou. Véase la pagina 45 donde se
menciona la prioridad de programas graduados.

1 Mird Monilla, op cit, pag. 7.
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University of Puerto Rico to plan for the development of additional
doctoral programs,’”1!

Estos planteamientos demuestran un interés por conocer mds profundamente acerca de
las perspectivas del desarrollo académico en ¢l Recinto de Rio Piedras.

Justificacidn del tema

Como estudiante de la Escuela de Administracién Pablica, la autora desea hacerse
participe de las ideas anteriormente expuesias, particularmente con relacién al
desarrotlo académico de esta Escuela. Se prerendia Ilevar a cabo un estudio, cuyo
proposite  fundamental era conocer la viabilidad de un programa doctoral en
Administracién Piablica.

Durante el segundo semestre del afic académico 1979-80, la autora de este wrabajo
tuvo la oportunidad de realizar un irabajo de investigacién como requisito del curso;
Métodos de Investigacion y Andlisis Cuantitativo, El propdsito del mismo era conocer
la opinién de un grupo de estudiantes activos de la Escuela sobre la viabilidad de un
programa doctoral. Los hallazgos de este trabajo demostraron que existia aceptacién de
parte de estos estudiantes hacia un programa doctoral en 1a Escuela. Se decidié que seria
de gran valor llevar a cabo un estudio mds abarcador acerca del tema y con el mayor
rigor cientifico.

El Comité de Estudios Graduados del Recinto de Rio Piedras, ha planteado la
necesidad de llevar a cabo estudios para evitar un aumento desmedido o indebido de
programas graduados.i?

Hoy dfa la adminisiracién piiblica es una disciplina cuyo dominio es amplio. Es
asi por las transformaciones complejas que permean la sociedad puertorriquefia. Las
organizaciones, tanto del sector ptiblico como del sector privado, confrontan una serie
de cambios. Estos cambios amerilan que se consideren nuevos disefios organizacionales
que contribuyan a desarrollar conocimientos acerca de la problemaitica sociceconémica
del pais.’* Segiin e} profesor Morales en su articulo “El dominio analitico de la
administracién ptblica: una proposicién corta”, la administracién pnhblica es lal
confrontacién de problemas, por eso el dominio amplio de esta disciplina.'* Surgen
nuevos enfoques o tendencias en este campo para analizar y traer alternativas para el
alivio o solucidn de los problemas que se confronten. Los problemas actuales requieren
conocimientos, nuevos disefios politico-administrativos, que puedan servir
efectivamente a las politicas pfiblicas de los programas de las organizaciones, tanto
pablicas como privadas. '

Las expectlativas que tiene la Escuela acerca del desarrollo académico de los
estudiantes pudieran optimizarse con los planes de accidn establecidos hacia este fin. Es
de gran importancia e interés para Ia faculitad de 1a Escuela preparar a los estudiantes
como analistas e investigadores con una base sélida de conocimientos
interdisciplinarios, que les permita desempefiarse en cualquier tipo de organizacién
phblica o privada.t*

I Recomendaciones recogidas en el Informe de la Middle Siates Association a la Universidad
de Puerto Rico, citadas en el Periodic Review Report (o the Middle States Association (Noviembre,
1979}, pag. 117.

1z Comité de Estudios Graduados, Informe final (Rio Piedras, P.R.: 1973), Vol. I, pdg. 3.

3 Morales Pérez, loc cit.

Y Revista de Administracién Publica (1980), Vol, XIII, Num. 1, pag. 55.

15 Normas para el Programa de maestrfa en Administracién Publica conforme con la
Certificacion Nuam. 55 del 2 de mayo de 1978 del Senado Académico (Rio Piedras, P.R.: 1978).
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Owro aspecto que la Escuela de Administracién Piblica debe considerar es el
amento constante de matricula en esta Gltima década®. De la matricula de nivel
raduado en el Recinto de Rio Piedras, por facultad o escuela, sélo la Escuela Graduada
e Fducacién y 1a de Derecho sobrepasan en matricula a la de Administracién Piblica.

El estudio que llevé a cabo José Cancel Mercado, con los egresados de la Escuela de
dministracién Pablica, revelé gque la mayoria estaba de acuerdo con gue se
esarrollara un programa doctoral.!s La razén principal que se ofrecid para la creacion
e este programa fue que no tendrian que salir de Puerto Rico para proseguir estudios
octorales.)?

Ante este cuadro es pertinente e imperativo que la Escuela de Administracion
blica elabore planes de accién orientados a satisfacer nuevas necesidades en la
dministracién piiblica para que sus actividades resulten ser relevantes a la realidad
olitico administrativa del pais. La autora decidié lievar a cabo un estudio para obtener
nformacién de diferentes sectores de la Escuela y de la Universidad de forma tal que las
esultados de la investigacién pudieran utilizarse en el proceso de toma de decisiones
on respecto al desarrollo académico de la Escuela.

Ybietivos
Para llevar a cabo el estudio se formularon los siguientes objetivos:
Objetivo General

Determinar la viabitidad de un programa doctoral en la Escuela de Administracién
*iblica de la Universidad de Puerto Rico.
1. Conocer la opinidn con respecto al desarrolloe de un programa doctoral en la
‘scuela de Administracion Piblica entre diferentes grupos:
a. estudiantes activos de la Escuela
b. profesores de la Escuela
¢. administradores de la Escuela y de otras unidades de la Universidad de
Puerto Rico.
2. Conseguir informacién que pueda servir de base para la toma de decisiones con
especto al desarrollo académico de la Escuela.

\etodologia del estudio

1. Tipo de disefio

Se realizé un estudio descriptivo en un solo tiempo con estudiantes y profesores de
a Escuela de Administracién Pablica del Recinto de Rio Piedras y funcionarios de la
Universidad de Puerto Rico. La investigacién se llevo a cabo durante el afio académico
1980-81.

2. Poblacidn v seleccién de la muestra

Para la realizacion de la investigacion se utilizé el universo de 432 estudiantes con
a clasificacion de la Escuela de Administracién Piblica durante el segundo semestre del
afio académico 1980-81. Participaron en el estudio un total de 346 estudiantes gue
representd un 80.0 por ciento del universo, También se utilizé el universo de los

#T'abla 0105-P, Oficina de Planificacién y Desarrollo, Recinto de Rio Piedras, Universidad de
Puerto Rico,

16 José Cancel Mercado, Perfil del Administrador Pablico profesional: Estudio de los
Egresados de la Escuela de Administracién Piblica, de 1a Universidad de Puerto Rico Revista de
Administracion Pidblica (1974), Vol. VII, NbGm. 1 pag. 62,

¥ Ibid., pag. 63.
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profesores de dicha Escuela que representaba un total de diecinueve (19) profesores. Ur.
total de 17 (885 por ciento) participé en la encuesta. Se incluyd, ademds, un grupo d
funcionarios administrativos del Recinto y del sistema universitario ptblico. Dicho
funcionarios estan involucrados en el proceso de toma de decisiones para la creacién d
nuevos ofrecimientos académicos. Los funcionarios que se seleccionaron fueron lo
siguientes: Dr. Ismael Almoddvar, Presidente de la Universidad de Puerto Rico; Ing
Enrique Irizarry, Presidente del Consejo de Educacién Superior; Arq, Antonio Mir¢
Montilla, Rector del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico; Sra
Nilda Cordero, Secretaria Ejecutiva del Senado Académico del Recinto de Rio Piedras
Dr. Vernon Esteves, Decano de Estudios del Recinto de Rio Piedras y el Dr. Onel
Vézquez, Decano del Colegio de Ciencias Sociales del Recinto de Rio Piedras . No se
logrd 1a entrevista con la profesora Cordero.

3. Estrategias utilizadas para la recopilacidn de datos.

Se utilizaron varios procedimientos para recopilar los datos necesarios para este
estudio. La autora disefid un cuestionario para administrarlo a los estudiantes de la:
Escuela de Administracién Pablica. Se le administré el mismo a 346 estudiantes activos,
de la Escuela durante el segundo semestre dej afio académico 1980-81, Se planilicaron y
se llevaron a cabo entrevistas estructuradas con 17 profesores de la Escuela de
Administraciéon Pihblica durante el primer semestre del afio académico 1980-81.
Tamhién se efectuaron entrevistas estructuradas con varios funcionarios del Recinto de
Rio Piedras y del Sistema Universitario. Se entrevistaron un total de cinco {5}
funcionarios. :

4. Anilisis de los datos.

Los datos se analizaron utilizando las distribuciones de frecuencia, distribuciones
porcentuales y correlaciones entre diferentes variables. Las variables que se
consideraron fueron las siguientes: edad, sexo, créditos aprobados, tiltimo grado
obtenido, opinién scbre la preparacién que ofrece la Escuela e interés en proseguir
estudios doctorales. Se utilizé el lenguaje del Statistical Package for Social Sciences
(SPSS).

5, Limitaciones del estudio

Este estudio no recoge la opinién de los egresados de 1a Escuela de Administracién
Publica ni tampoco la del sector gubernamental y privado del pais. No se pudieron
efectuar las entrevistas planificadas con dos (2) profesores de la Escuela de
Administracién Phblica y con uno (1) de los funcionarios del Recinto de Rio Piedras.

Hallazgos

Aqui se presentan los hallazgos del estudio acerca de 1a viabilidad de un programa
doctoral en la Escuela de Administracién Publica. E1 mismo se subdivide en tres partes,
a saber: la primera incluye los resultados de Ia encuesta entre los profesores; la segunda,
los resultados de la encuesta con la participacién de los estudiantes y, por Gltimo, se
presentardn los datos obtenidos por medio de las entrevistas con varios funcionarios
adminisirativos del Sistema Universitario.

A - Resultados de la encuesta entre los profesores de la Escuela de Administracidn
Prblica.

1. Descripcién del grupo de profesores

En este estudio participaron diecisiete profesores de un total de veinte que ofrecen
citedra en la Escuela de Administracién Publica. Se excluyé un profesor y con dos no se
pudo llevar a cabo la entrevista. De los diecisiete profesores entrevistados, dieciseis
pertenecian al sexo masculino. La mayaria de los entrevistados tenian cuarenta y cinco
afios de edad o mds. Once profesores habian realizado estudios doctorales, aunque a
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cuatro de ellos les faltaba la tesis para obtener ¢l grado doctoral. Gran parte de los
enirevistados tenian su preparacién académica en el campo de la Administracién
Piiblica vy de Derecho. 1.a mayoria de los profesores habia cursado sus iltimos estudios
en universidades norteamericanas durante la década del 1970. La universidad que mds se
menciond fue City University of New York,

El tiempo que levaban ensefiando en la Escuela vari6 desde menos de un (1) afio
hasta veinticinco a treinta afios, segiin se observa en el Cuadro Namero 1. De los
profesores, cinco {5} tenian contrato de conferencianie; cuatro (4) catedrdtico; tres (3) el
de instructor y uno el rango de catedratico auxiliar. Un profesor se desempefiaba en un
puesto administrativo. Casi la totalidad de los profesores informé que pertenecia a
alguna asociacidén profesional, un profesor sefialé que no pertenecia a ninguna.
Hicieron mencién de veintinueve diferentes asociaciones profesionales. La que mas se
informé fue la American Society for Public Administration (6), luego el Colegio de
Abogados (4) v la Asociacién de Profesores Universitarios (3).

CUADRO NUMERO 1

DATOS ACERCA DE LOS 17 PROFESORES

Sexo Frecuencia
Masculino i6
Femenino 1

Edad (en aifios)

26 a 30 ' 1
31 a 34
35 a 40
41 a 44
45 a 50
5B a 60
6% a 64
65 a 70

Lo

— e DB SN ND

Preparacién académica

Doctorado 7
Doctorado (sin Lesis) 4
Maestria 6

Afio en que cursaron sus iltimos estudios

1954
1957
1959
1960
1961
1962
1965
1966
1972
1974

bt N bt e et el b
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{Continuaciéon Cuadro Nim. 1)

Afio en gue cursaron sus \ltimos estudios Freeuencia
1976 2
1978 1
1980 - 3

Rango
Instructor 3
Catedratico Auxiliar 1
Catedratico asociado 4
Catedritico 4
Contrato de conferenciante 5

Afios ensefiando en la Escuela

Menos de uno
i- 4
5-10
11 - 14
15 - 20
21 - 24
25 - 30

T =TS N i & | I ]

Carga académica

T-area completa {12 créditos) 13
Tarea parcial (menos de 12 créditos) 4

Especializacién en la cual ensefian

o0

Administracién de Personal

Administracién de Programas

Administracién Piblica General

Administracién de Personal y Administracién
de Programas

Administracién de Peysonal y Cursos Medulares

Cursos Medulares

Electivas

Programacidén administrativa, Administracién
de Programas y Cursos Medulares 1

Administracién de Personal, Administracién
y Polftica Financiera y Cursos Medulares 1

NN

— B2 PO IO

De los diecisiete profesores, trece lenian carga académica de doce créditos, o sea,
tarea completa. El grupo restante, compuesto por cuatro (4) profesores, tenia tarea
parcial; tres (3) tenian carga de seis (6) créditos y uno (1) tenfa carga de tres (3} créditos.
Se encontrd que siete (7) profesores ensefiaban en dos dreas de especializaciéon o mas,
(Véase el Cuadro Niimero 1.} La mayoria de los entrevistados estaba con compensacién
adictonal. La mis frecuente fue la compensacidn por un curso. El mayor ntimero de
entrevistados sefialé que no tenia tareas ad-honorem. Se encontrd que los profesores
desempefiaban una variedad de funciones ademis de la docencia. La mas que se
menciond fue el ofrecimiento de adiestramientos, seminarios y conferencias (6), luego la
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\bogacia {4) y asesoramiento (4). La mayoria de los profesores (11) indicé que habia
sertenecido al Comité de Curriculo de la Escuela de Administracién Puablica,

2. Opinién de los profesores con relacién al curriculo de la Escuela.

Dos (2) de los diecisiete profesores entrevistados expresaron que no se habria
levado a cabo cambios en el curriculo de la Escuela. De los quince que informaron
-ambios, nueve (9) sefialaron que en el afio académico 1970-71 se habia redisefiado el
-urriculo; cinco {5) indicaron que se habian efectuado cambios en los cursos medulares
y otro profesor hizo referencia al examen comprensivo para la admisién de estudiantes
lesde agosto de 1979. Siete (7) profesores opinaron que los cambios habfan sido
aludables, beneficiosos y posilivos; otros siete (7) expresaron gque los cambios
mejoraban la Escuela, Estos tiltimos hacian referencia a mejoras y actualizacién del
curriculo. Un profesor (1) sefialé que los cambios habian sido un desastre,

De acuerdo con los datos recopilados los cambios los habia promovido el Comité de
Curriculo (5), 1a facultad (5), ia iniciativa de varios profesores (3) o la facultad con los
estudiantes (1), Tres (3) prolesores respondieron qﬁe no sabian quiénes habian
promovido los cambios, Los cambios en la problemdtica de la administracién pablica
fue lo mds que se menciond al hacer referencia a los factores externos que indujeron los
cambios en el curriculo de la Escuela. En segundo lugar se hizo mencidon de que los
profesores con las Gltimas orientaciones habian fomentado estos cambios.

3. Opinién de los profesores acerca del desarrollo de un programa doctoral en la

Escucla de Administraciéon Publica,

La totalidad de los profesores entrevistados ofrecieron su opinién con relacidn a
este asunto, Las opiniones fueron variadas, pero en términos generales las respuestas a
las preguntas que se formularon evidenciaron receptividad hacia el desarrollo del
programa doctoral en la Escuela. Solamente un prafesor indicé que no creia en esta
geslién por las siguientes razones: deficiencias del programa de maestria, se debilitaria
el programa actual y no existe recursos ni mercado de empleo en el pais.

De los diecisiete profesores, dieciséis opinaron acerca de la necesidad, beneficios e
importancia del desarrollo del programa doctoral, aunque lo enfocaron desde distinios
angulos. Se refirieron a la necesidad e importancia del programa para: €l pais, la
Escuela, los estudiantes y la disciplina misma. Siete (7) de estos dieciséis profesores, a
pesar de estar receptivos con la idea del desarrollo del programa doctoral, condicionaron
la implantacién del mismo a mejorar diversas dreas de la Escuela, como por ejemplo, las
signientes: calidad del profesorado y del estudiantado, recursos bibliotecarios y
facilidades fisicas.

La mayorfa de los profesores sefialé que tenia conocimiento de que se habian
realizado gestiones encaminadas al desarrollo de un programa doctoral en la Escuela.
La gestiébn que mas se menciond se referia a los acercamientos informales con
universidades norteamericanas. En cuanto al tipo de estudiante para €l programa
doctoral en Administracién Piblica, la respuesta que mas se menciond fue que el
participante deberfa tener una gran capacidad intelectual y una mente analitica y
conceptual. Las conferencias, discusién, investigacién, seminarios y estudios
independientes los recomendarian como los métodos mds adecuados para esle
programa. Al considerar las dreas de especializacién que recomendarian para este
programa doctoral, la respuesta que mads se expresé fue que un programa doctoral no
podia comenzar por ninguna édrea de especializacién como tal. Aquellos que
mencionaron Areas de especializacidn sefialaron las siguientes: Administracién Pablica
Comparada, Psicologia Organizacional, Administracién de Programas,
Administracién Pablica General, Presupuesto, Administracidn de Personal, Relaciones
laborales y Teoria de la Organizacién. Un profesor respondié no saber cual 4drea de
especializacién recomendaria para este programa doctoral.
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Otros asuntos para los cuales se solicité la opinién de los profesores fueron las
facilidades bibliotecarias y fisicas de la Escuela, los contratos de profesores visitantes, e}
horario de ensefianza y si estarian dispuestos a enseftar en ¢l programa doctoral. A
continuacién se presenta la opinidn de éstos con relacién a estos aspectos:

Opinién Frecuencia

Mejorar facilidades bibliotecarias (son inadecuadas) 17
Contratar profesores visitantes ¥
Mejorar facilidades fisicas (son inadecuadas) 13
Desarrollar iniciarivas por parte de la Escuela para obtener

recursos fiscales (Fj. fundaciones y programas federales) 10
Disposicion para ensefiar {estaban dispuestos a ensefiar en el

programa doctoral) 13
Preparar programa diurnc para la ensefianza 9

Segiin se observa hubo dos dreas de consenso entre los profesores: mejorar las
facilidades bibliotecarias y contratar profesores visitantes para el programa doctoral,
Los profesores presentaron las siguientes opiniones con relacién a la preparacién
de un mayor nimero de profesionales con grado doctoral en Administracién Piiblica. |

Opinién Frecuencia

Magnifico, pero debe condicionarse a que el campo no se

sature y a la calidad del estudiante 7
Indispensable y conveniente 6
No hace falta 4

Cuatro (4) profesores informaron que no hacia falta el profesional con doctorado
en Administraciéon Phiblica, a pesar de que sdlo uno (1} habia sefialado que no era |
necesaria la gestién para el desarrollo del programa doctoral. De acuerdo con catorce de
los entrevistados existe mercado de empleo para e} profesional con doctorado en
Administracién Publica, aunque tres (3) de éstos seflalaron que dicho mercado estaba
limitado a ciertas 4reas, como por e¢jemplo, la docencia.

4. Opiniones de los profesores con relacién a la participacién y toma de decisiones

de diferentes sectores en la orientacién que persigue la Escuela.

La mayoria de los profesores sefiald que la facultad tenia participacién plena en las
decisiones de tipo direccional de ia Escuela y que igualmente participaba el director de
la Escuela. Sin embargo, el estudiantado, segiin la opinién del grupc mayor de
entrevistados, no tenia participacidén alguna en este asunto. De acuerdo con los
profesores la participacidn de la facultad de la Escuela se viabilizaba mediante la
participacién en diferentes comités: de personal, de curriculo, de biblioteca, de
admisiones y otros.

Los profesores (15) expresaron que tenian ingerencia en los cambios e innovaciones
que se adelantaban en Ia Escuela, ademds de considerarse ellos mismos como los actores
principales en cuanto a ejercer influencia en los diversos asuntos de interés para el
desarrollo de la Escuela. Sefialaron que se recibia la infiuencia de otros segmentos de la
Institucion y de la Escuela misma, los datos se observan en la siguiente presentacién:

Sectores que influyen en la Escuela Frecuencia

Profesores 11
Director de la Escuela
Decano de la Facultad de Ciencias Sociales 3
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{Continuacién)

Sectores que influyen en la Escuela Frecuencia
Rector del Recinto de Rio Piedras 2
Pecanato de Estudios

Estudiantes

Altas esferas administrativas universitarias
Condiciones socioeconémicas del pais

— e DD

Dos (2) profesores sefialaron que no sabian quiénes eran los seciores de influencia
en la Escuela.

Se recibieron respuestas diversas en cuanto a las controversias prisicipales de la
facultad con relacién a la direccién que persigue la Escuela. La controversia que mas se
menciond fue si la Escuela deberia preparar técnicos o tedricos de la disciplina. Este
dato se observa a continuacién:

Controversias de la Facultad con relacién a la direccién

que persigue la Escuela Frecuencia
§i debe preparar técnicos o tedricos 5
Si debe dirigirse o no al desarrollo de un programa doctoral 2
Si se amplia o no el curriculo de la maestria 2
Calidad del estudiantado (Que tipo de estudiante debe

admitirse o no) ’ 2
Metodologia de la ensefianza {Cudles son los métodos mas

adecuados) 2

Otras de las controversias que se mencionaron y que tuvieron frecuencia de uno (1)
fueron las siguientes: si la Escuela va a responder a necesidades externas o sivaa
determinar sus propios cambios, el tipo de relacidn que se debe establecer con el
gobierno y la carencia de gerencia académica. Un profesor sefialé que no existian
controversias porque no habia direccién institucional y dos (2) indicaron que no sabian
acerca del asunto. Se les solicité a los entrevistados que sefialaran las 4dreas que deberfan
superarse tomando en cuenta las controversias principales de la Facultad con relacidn a
la direccién de la Escuela. Las respuestas se agruparon y se presentan a continuacion:

Areas que deben superarse Frecuencia
Curriculo 4
Faculiad 3
Investigacion 2
Politica de admisidén a la Escuela 2
Relaciones con el gobierno 2

Otras Areas que se mencionaron que recibieron frecuencia de uno (1) fueron las
siguientes: métodos de ensefianza, servicios a estudiantes nocturnos, presupuesto,
salarios, [acilidades fisicas, gerencia académica y equipo.

4. Recomendaciones de los profesores de la Escuela de Administracién Pablica

para el desarrollo de un programa doctoral.

El grupo de entrevistados ofrecié varias recomendaciones que considera la Escuela
debe tomar en cuenta para desarrollar un programa doctoral como parte de sus
ofrecimientos académicos. Dichas recomendaciones se agruparon por dreas. La
frecuencia mayor se presentd para el 4rea acerca del profesorado, seglin se observa en la
informacion que sigue:
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Recomendaciones por dreas Frecuencia

Profesorado
{Seleccién por mérito, ofrecerle incentivos, competente,
orientado al servicio y asesoria de la administracién

piblica del pais) 7
Investigacién
(Desarroliar facilidades para la investigacién) 5
Estudiantado
(Mejorar politica de admisiones, concederles recursos
para sus estudios) 4
Facilidades fisicas y de biblioteca
(Mejorarlas) 4
Promocién del programa doctoral a distintos niveles
(Vender la idea al gobierno por ejemplo) 4

Investigacién con relacidn a la necesidad del programa
{Investigacidn cientifica acerca del tema, analizar efectos
del desarrollo del programa, estudiar resultados del
Programa de Honor, estudio del contorno exterior,

investigar con relacion al mercado de empleo) 4
Curriculo
{Mejorar el programa de maestria, enfoque interdis-
ciplinario) 2

Ademds de las que se mencionaron anteriormente, se recibieron las siguientes
sugerencias, todas con [recuencia de uno (1}; estudiar la posibilidad de empleo para
estudiantes con doctorado; se necesita la direccién institucional; separacién de la
Escuela del Colegio de Ciencias Sociales; preparar al profesional de acuerdo a las
necesidades del pais y obtener recursos econémicos. Solamente uno (1) de los
entrevistados no ofrecié recomendaciones para el desarrollo de un programa doctoral.

Resultados de la encuesta entre los estudiantes

1. Descripcion del grupo de estudiantes

El grupo de 346 estudiantes representd el 80.0 por ciento del total de 432 estudiantes
activos de 1a Escuela de Administracion Piblica durante el segundo semestre del afio
1981-82.'8 El 58.1 por ciento correspondié al sexo femenino y el 41.9 al masculino. Al
comparar por sexe el grupo del estudio con la matricula de estudiantes activos de la
Escuela se enconird una proporcion mds o menos similar. Este dato se observa a
continuacién;

Ambos Masculino Femenino
Estudiantes Numero | Por ciento { Ndmero | Por ciento | Nimero | Por ciento
Matricula de la
Escuela 452 100.0 170 394 262 60.0
Grupo del
estudio 346 100.0 145 41.9 201 h8.1

¥ Fuente: Datos obtenidos de la Tabla R-1-01. Matricula total en el Recinto de Rio Piedras de
la Universidad de Puerto Rico por facultad o escuela, concentracién y/o programa, afio de
clasificacidn y sexo, preparada por la Oficina del Registradar.
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Las edades de los respondedores fluctuaron desde 20 hasta 60 afios. Mas de una
tercera parte {38.4 por ciento) tenfa 25 afios o menos. Vea el Cuadro Niamero 2. La
mayoria (72.5 por ciento) poseia un bachillerato de 1a Facultad de Ciencias Sociales.
Ocho (8) de cada diez respondedores se habian graduado entre los afios de 1970 y 1930
Los afios de graduacién mds mencionados [ueron el 1978 (frecuencia 53), 1979
{frecuencia 47) y 1980 (frecuencia 48). Véase el Cuadre Nomero 2.

El nimero de créditos aprobados hasta diciembre de 1980 vari6 desde tres (3) hasta
mis de cuarenta y uno. El 29.2 por ciento de los informantes tenia menos de once
créditos aprobados. Para un total de 67 estudiantes no se pudo determinar esta
informacién. El drea de especializacién mias frecuente entre los que respondieron la
pregunta fue la Administracién de Personal. De acuerdo con la informacidén que se
recopilé los estudiantes que indicaron que no habian seleccionado su drea de
especializacion estaban tomando los cursos medulares. Véase el Cuadro Namero 2.

CUADRO NUMERO 2
DATOS DEL GRUPO DE ESTUDIANTES

Namero Por ciento
Edad en aiios 346 100.0
25 afios o menos 133 38.4
26 a 30 119 34.4
31 a 40 78 22.5
41 a 50 12 3.
Mds de 50 1 3
No conteslaron 3 9
Afio de graduacién 346 100.0
1950 a 1959 18 52
1960 a 19689
1970 a 1980 283 81.2
No contestaron 44 §2.7
Area de especializacion 346 100.0
Administracion de Personal 102 28.5
Administracién Pablica
General 42 12.1
Programacién Administra-
tiva 14 4.0
Administracion de Pro- . .
gramas 7 2.0
No han seleccionado 7 2.0
No contestaron 163 47.1
Nimero de créditos aprobados 346 100.0
3 al 10 101 29.2
11 a 20 73 21.1
21 a 30 61 17.6
31 a 40 41 11.6
41 o mas 3 9
No contestaron 67 19.4

9. Opinién de los estudiantes con respecto a la preparacién académica que les
estaba ofreciendo la Escuela de Administracién Pablica.
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Casi dos terceras partes de los estudiantes (64.2 por ciento) evaluaron como buena o
excelente la preparacién académica que le estaba ofreciendo la Escuela. El dato se
presenta en la siguiente semi-tabular:

Informantes
Nitmero Por ciento
Clasificacién de la preparacién académica que le
estaba ofreciendo la Escuela 346 100.6
Excelente 36 10.4
Buena 186 53.8
Sausfactoria 105 30.3
Deficiente 8 2.3
Muy deficiente 1 3
No contestaron i0 2.9

Solamente nueve (9} estudiantes clasificaron como deficiente o muy deficiente la
preparacion que les ofrecia la Escuela.

Al analizar por sexo la evaluacién de la preparacién académica, que les ofrecia la
Escuela no se encontraron diferencias muy marcadas. Véase Coadro Niimero 3. Ademads
se analizd la opinion respecto a la preparacion académica por edad, por grado obtenido
y por niimero de crédiios aprobados. Los dates se presentan también en el Cuadro
Numero 3.

Para todas las edades mids del 50 por ciento clasificd como buena o excelente la
preparacion que les ofrecia la Escuela. Entwre los nueve (9) que evaluaron la Escuela
como deficiente o muy deliciente, ocho (8) tenian menos de 31 afios de edad.

Se enconurd que entre los de bachillerato, dos terceras partes de ellos considerd
buena o excelente la preparacion académica que brindaba la Escuela. De los doce que
tenian maesiria, juris doctor y doctorado, diez clasificaron satisfactoria y buena la
preparacion que les estaba ofreciendo la Escuela.

Entre los que tenfan aprobados de 31-40 créditos se observd que no llegé a la mitad
los que clasificaron la Escuela como buena o excelente. Ocho (8) informantes evaluaron
la preparacién de la Escuela como deficiente, Ellos se distribuyeron de la siguiente
forma segiin la cantidad de créditos aprobados: cuatro (4) estudiantes aprobaron de tres
(3) a diez crédilos; tres (3) hahian aprobado de 31-40 créditos y uno (1) hahia aprobado de
11-20 créditos. Véase Cuadro Niamero 3.

CUADRO NUMERO 3

EVALUACION DE LA PREPARACION ACADEMICA
QUE LES OFRECIA LA ESCUELA*

Informantes por sexo

Ambos . Masculino Femening
Clasificaciéon de la ] Ntmero | Por ciento | Namero | Por ciento | Nimero | Por ciento
preparacién
académica 336 100.0 142 100.9 194 100.0
Excelente 36 10.7 16 11.3 20 10.3
Buena 186 55.4 73 51.4 113 h8.2
Satisfactoria 105 31.2 50 %5.2 h5 28.4
Deficiente 8 2.4 2 1.4 6 3.1
Muy deficiente 1 3 i i - -

* Diez estudiantes no ofrecieron el dato.
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(Continuacién Cuadro Nim. 3}
Informantes por grado académico

B__ai_éhii_l_gralo Maestria* No se determind
Clasificacién de Por Por Por

Ia preparacion | Nimero | ciento | Namero | ciento | Ndmero | ciento
académica 500 100.0 12 106.0 24 100.0
Excelente 35 11.0 1 8.3 2 8.3
Buena 167 56,7 4 33.3 15 62.5
Sausfactoria 92 30.7 6 5.0 7 29.2
Deficiente 7 2.3 1 8.3 . .
Muy deficiente 1 3 - - - -

*Se incluyd un (1) estudiante con juris doctor y otro con doctorado.

3. Opiniones acerca del desarrollo de un programa docioral en la Escuela.

Solamente seis (6) estudiantes opinaron que no se deberia implantar un programa
doctoral en la Escuela. Los que expresaron que se deberia implantar €] mismo
presentaron diversas opinicnes. La respuesta mds frecuente {ue que era “muy buena
idea”, sin especilicar esta opinién. En el Cuadro Namero 4 se ofrecen los datos
agrupados segiin las categorias que sc crearon para el andlisis de la pregunta.

CUADRO NUMERO 4
OPINION DE LOS ESTUDIANTES RESPECTO
AL DESARROLLO DEL PROGRAMA DOCTORAL

Opinidén Frecuencia
Cree se debe implantar el programa doctoral (sin especificar) 111
Satisface necesidad estudiantil (formacién, interés, aspiracién,
demanda) 69
Ofrece oportunidad de estudiar en el pais 64

Cree se implante el programa doctoral, pero primerc se debe
mejorar el programa de maestria 34

Satislace necesidad del pais (servicio pablico, especialistas

preparados) 31
Satisface necesidad institucional (Escuela o Recinto; desarrolio,

logro) 25
Cree se implante el programa doctoral, pero primero debe mejorar

la calidad del profesorado 17
Cree se implante el programa docioral, pero primero debe

mejorar la calidad del estudiantado 4
No cree se deba implantar un programa doctoral 6

Otras de las opiniones de los informantes [ueron que se mejoraran las facilidades
fisicas, los recursos bibliotecarios y se brindaran ayudas econdmicas. Una de las razones
ofrecidas por los informantes fue que el programa ofrecia la oportunidad de estudiar en
cl pais, sin tener que salir al exterior. En el estudio realizado por José Cancel Mercado
acerca de los egresados de la Escuela de Administracién Pablica, se encontré que éstos
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estaban receptivos al desarrollo de un programa doctoral y que la razén principal que
ofrecieron fue que no tendrian que salir al exterior a proseguir estudios doctorales.'
a. Interés en proseguir estudios doctorales en la Escuela de Administracion

Piblica

Ocho (8) de cada diez de los estudiantes respondieron que tenfan interés en
proseguir estudios doctorales en la Escuela. Los datos se presentan a continuacién:

CUADRO NUMERO 5

INTERES EN PROSEGUIR ESTUDIOS DOCTORALES EN LA
ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Informantes
Namero Por ciento
Interés en proseguir estudios doctorales 346 100.9
Si 274 79.2
No 61 17.6
Indecisoe 7 2.0
No contestaron 4 1.2

Al analizar el interés de proseguir estudios doctorales en la Escuela de
Administracion Pablica por sexo, edad y por niimero de créditos aprobados, no se
encontraron diferencias muy marcadas. Véase el Cuadro Niamero 6.

CUADRO NUMERO 6

INTERES EN PROSEGUIR ESTUDIOS DOCTORALES EN EA
ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Informantes por sexo

Ambos Masculino Femenino
Por Por Por
Namero ciento Numero ciento Nimero ciento
Interés 335 100.0 141 100.0 194 100.0
Si 274 81.8 119 84.4 155 79.9
No 61 18.2 22 15.6 39 20.1
Informantes
Toial Si No
Por Por Por
Niimero ciento Nuamero ciento Nuamero ciento
Edad {(en afios) 335 100.0 274 100.0 61 100.0
25 ailos o
menos 125 37.3 102 37.2 23 - 317
26 a 30 116 34.6 96 35,0 20 32.8
31 a 40 78 25.% 65 238.7 13 21.3%
41 a 50 12 3.6 G 3.3 3 4.9
Mas de 50 1 3 - - 1 1.6
No contes-
laron 3 5 2 7 1 1.6

19 Cance! Mercado, loc cil.
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(Continuacién Cuadro Num. 6}

Informantes
Total Si No
Porx Por Por
Namero ciento Niamero ciento Namero ciento
Créditos

aprobados 335 100.0 274 106.0 61 100.0
3-10 99 28.5 81 20.6 18 29.5
11-20 73 21.8 58 21.2 15 24.6
21-30 59 17.6 48 17.5 11 18.0
31-40 41 12.2 33 12.0 8 13.1
4] o mas 3 9 3 1.1 - -

No contes-
taron 60 17.9 51 18.6 9 14.8

Se encontré que en términos proporcionales méds varones que hembras (84.4 por
cicnto contra 79.9 por ciento) expresaron que interesaban proseguir estudios doctorales
en la Escuela.

Al analizar el interés en proseguir estudios doctorales en la Escuela por edad y por
el namere de créditos aprobados, se presertaron distribuciones muy similares en las
respuestas “Si”" o “"No'" para las diferentes categorias de esas variables,

Los estudiantes que informaron tenfan interés en proseguir estudios doctorales en
la Escuela ofrecieron una serie de razones. La razén que mas se selecciond fue el interés
en obtener mayores conocimientos, segiin se observa a continuacién:

Razén para proseguir estudios doctorales Primera  Segunda  Tercera
Interés en obtener mayores conocimientos 169 38 14
Ayudar a mi pais 23 62 24
Oferta de mejor empleo 18 78 51
Ascenso 7 9 38
Interés en- proseguir estudios y nada mis 7 9 14
Aumento salarial 6 26 49
Mejor status soctal 5 14 25
Otra 3 1 1

Como segunda (78) y tercera prioridad (51) se seleccioné con mayor frecuencia la
olerta de mejor empleo.

Un total de sesenta y un estudiantes (17.6 por ciento) informé que no interesaba
proseguir estudios doctorales en Administracién Piblica. La razén que més se expresd
por éstos fue que tenfan otros intereses académicos, Los datos se ofrecen a continuacién:

Razones para no proseguir estudios doctorales Frecuencia
Owos intereses académicos 17
No ha considerado esta alternativa 12
Responsabilidades o compromisos no se lo permiten 11
Escuela debe mejorar antes de iniciar el programa 5
Pocas oportunidades de empleo 4

Considera no se prepararia bien 4
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Se sefialaron otras razones como las siguientes “no me motiva, estudio mi maestria
s6lo por satisfaccién personal, no me garantiza incentivos en mi trabajo y pienso que 1o
serviria de nada".

De los estudiantes que interesaban proseguir estudios doctorales en la Escuela, el
68.0 por ciento informé que se matricularfan en el inicio de un programa doctoral,
como se observa en la siguiente presentacion!

Se martricularia en el programa doctoral

de la Escuela Namero Por ciento
278 100.0
Si, en sus inicios 189 68.0
Si pero no en sus inicios 87 31.3
No 2 g

La respuesta mas frecuente (56.0 por ciento) respecto a c6mo los estudiantes
sufragarfan los estudios doctorales fue que trabajarian para sufragar los mismos. El
horario de ensefianza recomendado por los respondedores & esta pregunta para este
programa y que tuvo una mayor frecuencia fue el nocturno (36.0 por ciento} y como
segunda {recuencia fue el nocturno y sabatino {34.2 por cienio). La mayoria de los
informantes (80.1 por ciento) indico gque estudiarian a tiempo completo. E1 59.3 por
ciento de los respondedores a la pregunta acerca del tiempo gue estimarfan deberia
tomar el doctorado en Administracién Puablica informé de un afio y medio a dos afios.

Se mencionaron una serie de requisitos que se le deberfan exigir a los estudiantes
que participen en el programa doctoral. Los requisilos que mds se mencionaron fueron:
poseer una raestria en Administracién Pablica (23.2 por ciento) y tener un indice
académico minimo de 3.00 con una maestria en Administracién Publica (17.4 por
ciento). Se les pregunts a los estudiantes qué preparacion académica deberia tener el
profesorade que ensefie en el programa doctoral. Nueve (9) de cada diez de los
respondedores a la pregunta indicaron gue este profesorado deberia tener doctorado.
Algunos de los informantes especificaron que dicho doctorado deberfa ser en
Administracién Pablica o en el drea a ensefiar. Véase la siguiente semitabular:

Niamero Por ciento

Preparacién académica que deberia tener el profesorado

para ensefiar en el programa doctoral 260 100.0
Doctorado {sin especificar) 114 43.8
Doctorado y experiencia en administracién pablica 62 23.8
Daclorado en Administracién Phblica 26 10.0
Dociorado en el 4rea a ensefiar 34 13.1
Buena preparacién en el campo 16 3.8
Maestria en Administracién Piblica 7 2.7
O1ra 7 2.7

S6lo siete (7} de los respondedores informaron que el profesorado para ensefiar en el
programa doctoral deberia tener maestria en Administracion Pablica,
b. Recomendaciones de los estudiantes para el desarrollo de un programa doctoral
en la Escuela de Administracion Puablica.
Se les solicitd a los estudiantes que ofrecieran recomendaciones para el desarrollo
del programa doctoral en la Escuela. E1 47.7 por ciento de los estudiantes presentaron
recomendaciones para ¢l desarrollo del programa doctoral. Estas recomendaciones se
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agruparon por dreas: curriculo, profesorado, estudios para el programa doctoral,
estudiantado, metodologia de ensefianza, facilidades, recursos econdémicos ¥y
mejoramiento de la Fscuela.

En el 4rea de curriculo los informantes (58) recomendaron que se ampliaran las
areas de estudio y que éstas fueron disefiadas a t1ono con la realidad del pais y que se
ofrecieran pricticas en el curriculo. Los estudiantes (56) informaron que los profesores
deberian ser competentes y que se deberfan reclutar mas. Ademads, indicaron que se
contrataran profesores visitantes. Recomendaron (24) que se mejoraran las [acilidades
fisicas y bibliotecarias. En cuanto al estudiantado (22), recomendaron que se efectuara
una buena seleccién de éstos, se le hicieran mayores exigencias y que se mejoraran los
servicios de orientacidn a los estudiantes. Otras de las recomendaciones se referfan a que
se implantara el programa doctoral, sin especificar esta recomendacién, o que se
disefiara un programa piloto para el programa doctoral (21).

Ademas informaron en las recomendaciones que se llevaran a caho estudios acerca
de los candidatos para el programa doctoral de la empresa publica y privada y que se
visitaran universidades del exterior para conocer sus programas doctorales {12). En
cuanto a los recursos econdmicos, recomendaron que el gobierno ofreciera ayudas
econémicas y que se hicieran gestiones para conseguir becas para los estudiantes (8).

Sefialaron que la Escuela deberia mejorar, pero no especificaron cémo, y que los
métodos para la ensefianza del programa doctoral deberian ser modernos.

¢. Administradores

En esta parte del estudio se presenta el andlisis de los datos obtenidos de las
entrevistas con los administradores del Sistema Universitario. Estas entrevistas se
Hevaron a cabo el segundo semestre del afio académico 1980-81.

1. Descripcion del grupe

El grupo de entrevistados fue de cinco (5) personas, ya que no se pudo lograr
entrevistar a uno de los [uncionarios del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de
Puerto Rico. Estos pertenecfan al sexo masculino. Se entrevistaron estos funcionarios ya
que estin envuellos en el proceso de toma de decisiones para la creacién de
ofrecimientos académicos en la Universidad de Puerto Rico.

Las respuestas de los entrevistados en cuanto a la opinidn acerca de la creacién de
programas doctorales incidieron en que todo programa doctoral debe justisficarse desde
diferentes puntos, como los siguientes: Dos (2) personas informaron que un programa
doctoral tenfa que responder a una necesidad del pais y de la Universidad de Puerto
Rico. Una persona indicé que el programa doctoral deberia responder a una necesidad
actual del pais y,otra sefialé gue éste deberia responder a una necesidad actual y futura
del pais. Uno (1) de los informantes expresd que ¢l Recinto de Rio Piedras era la
institucién adecuada para este propésito y era deseable el desarrollo de programas
doctorales sin especificar su opinidn. Respecto a los crilerios que se (oman en cuenta
para la creacién de un pregrama doctoral los entrevistados mencionaron varios
criterios. Los mds que se mencionaron fueron los de impacto presupuestario y la
necesidad del pais para justificar la creacién de un programa doctoral.

a. Opiniones respecto al desarrollo de un programa doctoral en la Escuela de

Adminisiracion Pablica.

La opinién del grupo de administradores con relacion al desarrollo de un
programa doctoral en la Escuela de Administracién Publica [ue variada. Una persona
informé que tanto la Facultad de la Escuela como las autoridades pertinentes deberian
de recoger en una propuesta los aspectos de profesorado, recursos [lsicos y
bibliotecarios, recursos fiscales y tipo de estudiante que se debe admitir en dicho
programa. Una de los entrevistados sefiald que el desarrollo de un programa doctoral
deberfa ser iniciativa de la Facultad y eswudiantado de la Fscuela. Dos personas
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indicaron que un programa doctoral en Administracién Publica no era una prioridad.
Una persona no opind al respecto, por no tener elementos de juicio, segim indicé. Los
entrevistados ofrecieron una serie de alternativas viables que la Escuela podria utilizar
para obtener fondos para un programa doctoral. Entre estos se mencionaron los
siguientes: aumentar el por ciento que el gobierno utiliza para proveer fondos a la
Universidad de Puerto Rico, fondos externos, fondos de la matricula, fondos especiales
de la Legislatura, la creacién de la Escuela de Asuntos Piblicos, ¢l Decanato de
Administracién debe estudiar el financiamiento del programa, ayudas de agencias
gubernamentales y recortes en otras Areas.

Se les pregunté a los administradores qué apoyo ofrecerian para la creacién de un
programa doctoral en Administracién Piiblica. Tres (3) de los entrevistados informaron
que ofrecerian su apoyo, ya que era su politica estimular y facilitar gestiones de esta
naturaleza. Dos (2) de los entrevistados indicaron que brindarian su apoyo para esta
gestién en la medida en que se justificara la necesidad y los recursos para dicho
programa.

b. Comentarios o recomendaciones para el desarrolio de un programa doctoral en

la Escuela de Administracién Publica.

Dos (2) de los entrevistados no ofrecieron comentarios ni recomendaciones. Una
persona indicé que ha habido una falta de planificacién en la creacion de estudios
graduados. Otros de los entrevistados sefialéd que creia en e} desarrollo de programas
graduados y en el fomento de las investigaciones. Uno de los entrevistados comenté que
aparentemente hace falta este personal en el gohierno porque la Escuela tiene una
matricula alta. Recomendd que se estudiara a los egresados de la Escuela y ver si los
niveles donde se colocan éstos podrian superarse si continuaran estudios superiores.

Los comentarios que se ofrecieron se relacionaban con la falta de planificacioén
para la creacién de estudios graduados; con el apoyo para el desarrollo de programas
graduados y para las investigaciones sy con la aparente falta de personal en el gobierno
por la matricula alta de la Escuela. Las recomendaciones de los funcionarios se
circunscribieron a sugerir que se lleven a cabo estudios de los egresados de la Escuela.

Resumen, conclusiones y recomendaciones

Fste estudio estuvo encaminado a determinar la viabilidad de un programa
doctoral en la Fscuela de Administracién Publica, Se establecieron los siguientes
objetivos especificos: Conocer 1a opinién con respecto al desarrollo de un programa
doctoral en la Escuela de Administracion Pablica entre diferentes grupos; estudiantes
activos, profesores de la Escuela y administradores del Recinto de Rio Piedras y de la
Universidad de Puerto Rico. También conseguir informacién que puede servir de base
para la toma de decisiones con respecto al desarrollo académico de la Escuela.

Se realizé un estudio descriptivo en un solo tiempo durante el afio académico 1980-
81. Parliciparon en este estudio los estudiantes matriculados durante el segundo
semestre de ese afio académico, profesores de la Fscuela de Administracién Pablica y
funcionarios del Recinto de Rio Piedras y del Sistema Universitario Pblico. Se utilizd
la entrevista estructurada y el cuestionario como instrumentos para la recopilacidn de
datos. Se analizaron los datos utilizando las distribuciones de frecuencia o porcentuales
y las correlaciones entre diferentes variables. No se pudo llevar a cabo la entrevista
planificada con dos (2) profesores de Ia Escuela de Administracién Phblica y con un
funcionario del Recinto de Rio Piedras. A continuacién se resumen los hallazgos mas
sobresalientes de esta investigacion.
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Profesores

I.a mayor parte de los profesores tenfa especializacién en el campo de la
Administracién Piblica y Derecho. Casi la mitad de los profesores ensefiaban en dos y
tres areas de especializacion. La mayoria estaba con carga académica completa. Ademis
de la docencia, los profesores se desempeniaban en otras labores como adiesiramientos,
seminarios, abogacia y asesoramiento. La mayoria de los entrevistados informé que se
habian levado a cabo cambios en el curriculo de la Escuela en el 1970-71, que estos
fueron promovidos por la Facultad de la Escuela y resultaron beneficiosos.

Los profesores informaron estar receptivos en cuanto al desarrollo de un programa
doctoral, aunque algunos condicionaron la implantacién del mismo a mejorar diversas
areas de la Escuela. Se han realizado gestiones encaminadas al desarrollo de un
programa doctoral, por ejemplo, acercamientos con universidades norteamericanas, Fl
estudiante que participe en el programa doctoral debe tener una gran capacidad
intelecrnal y una mente analitica y conceptual. El programa doctoral no puede
comenzar por ninguna drea de especializacién como tal. Se deben mejorar las facilidades
fisicas y bibliotecarias y tomar iniciativas para obtener recursos fiscales para el
desarrollo de un programa doctoral. La mayoria del profesorado informé que estaba
dispuesto a ensefiar en el programa doctoral. Este programa debe ofrecerse en horario
diurno.

El profesorado tiene plena participacién en las decisiones de direccidn
institucional de la Escuela, sin embargo, el estudiantado segiin la mayoeria de los
entrevistados no tiene participacién en este asunto, La controversia que mis se
menciond fue si la Escuela deberia preparar técnicas o tedricos del campo de la
Administracién Publica. Entre las dreas que necesitan superarse se sefialaron el
curriculo y la Facultad. Se ofrecieron varias recomendaciones para el desarrollo de un
programa doctoral, entre éstas; mejorar la calidad del profesorado, desarrollar
facilidades para las investigaciones y mejorar la politica de admisiones.

Estudiantes

La mayoria de los estudiantes evaluaron como buena o excelente Ia preparacién
académica que les ofrecia la Escuela. Presentaron receptividad con respecto al desarrollo
de un programa doctoral en Ia Escuela de Administracién Phblica, Ocho (8) de cada diez
de los estudiantes respondieron que tenian interés en proseguir estudios doctorales. La
razén que mds se selecciond fue el interés en obtener mayores conocimientos y siguié la
oferta de un mejor empleo, El 17.6 por ciento no interesaba proseguir estudios
doctorales e informé que tenia otros intereses académicos. La respuesta con mayor
frecuencia (56.0 por ciento} con relacidn a cémo los estudiantes sufragarian los estudios
doctorales fue que trabajarian para costear los mismos,

El horario de ensefianza recomendado para el programa doctoral por los
respondedores fue el diurno y como segunda preferencia el nocturnc y el sabatina,
Sefialaron que estudiarian a tiempo completo. Los estudiantes informaron que el
prolesorado que ensefie en el programa doctoral deberia tener doctorado. Las
recomendaciones que mas se mencionaron para el desarrollo de un programa doctoral
fueron mejorar el curriculo, el profesorado y las facilidades fisicas y bibliotecarias de la
Escuela,

Administradores

Seghin los administradores entrevistados, todo programa académico deberia
responder a una necesidad del pais y de la institucién universitaria. Los criterios que se
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oman en cuenta segan los entrevistados para la justificacion de un programa doctoral
son los de impacto presupuestario y la necesidad del pais. Presentaron una serie de
alternativas viables que la Escuela podria utilizar para obtener fondos para el desarrollo
de un programa doctoral: fondos gubernamentales (Legislatura), fondos externos,
[ondos de matricula, aumentar el por ciento que el gobierno provee a Ia Universidad,
fondos especiales y recortes en otras dreas del Sistema Universitario. Informaron que
ofrecerian su apoyo ya gue era su politica estimular y facilitar gestiones de esta
naturaleza, otros condicionaron este apoyo en la medida que se justificara la necesidad y
los recursos para este programa. Recomendaron que se ltevaran a cabo estudios con los
egresados de la Escuela.

Conclusiones

1. Existe receptividad de parte de todos los grupos que participaron en este estudio

{profesores, estudiantes y administradores) respecto al desarrollo de un

programa doctoral en la Escuela de Administracién Publica de la Universidad

de Puerto Rico.

9. Se han realizado gestiones encaminadas al desarrollo de un programa doctoral
en la Escuela de Administracion Piblica,

8. La mayoria del profesorado de la Escuela expresé estar dispuesto para ensefiar
en el programa doctoral,

4. Los estudiantes manifestaron mucho interés en proseguir estudios doctorales en
la Escuela de Administracién Piblica.

5. Consideraron que la preparacion académica que les ofrecia la Escuela era buena.

6. Los funcionarios del Sistema Universitario expresaron que estimularian y

facilitarfan este tipo de gestiones con relacion a nuevos ofrecimientos

académicos, aunque algunos condicionaron este estimulo en la medida que se

justificara la necesidad de este programa.

Recomendaciones

1. Que se tomen en cuenta los hallazgos de este estudio para el desarrollo de un
programa doctoral en la Escuela de Administracién Pablica.

2. Que se dé participacién a los egresados, al sector gubernamental y privado para
que ofrezcan sus opiniones acerca del desarrollo de un programa doctoral en
Administracion Piblica.

3. Que se lleven a cabo investigaciones previas relacionadas con la implantacién de
programas académicos en la Universidad de Puerto Rico.
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