POLITICA ESTATAL Y RESCATES DE. TERRENOS
o }JN PUERTO RICO: 1968-1976

Lzlhana Cono* e

S Sinbpsis: :

Los p}anteamwntos prmmpales del presentc trabajo son prlmero que el
“‘conjunto de las movilizaciones para obtener terreno en Puerto Rico. entre -

""un contexto paternahsta de. asmtcncnahsmo ¥ cilentehsmo ‘Tercero, que las 3:___ :
;.relacnones de dependenma y dommacxon conel Estado segun deﬁmdas por cl B
..reglmen politico, no se. transformaron : R AR
Lo anterior no 1mphca ‘que en este Procese ¢ exxsuo una ausencxa total de g

:_'.f_1968 y 1976 alteraron el espacio urbano, mas no la estructura social vigente. '
_Segundo, que 1as politicas estatales bajo las dos administraciones. anahzadas, SN
- enfatizaron el control y la busqueda dela legltlmacmn del orden soc1al ‘bajo.

"practlcas polmcas yde re}acmncs de aﬁrmacmn de la autonom;a popu}ar Se L

. afirma :que €stas no se dleron con suﬁclente profundldad Y. extensxon como sl
. ‘para constltulr una amenaza a! orden politico - establemdo R
A partlr dc la Segunda Guerra Mundial la ocupamon llega! de terrenos se _

' '_._conv;rtxo en una de las formas mas generahzadas de urbamzac;on Sele ha

RO alguna . del goblcmo o del capital privado. El Proceso . no. comienza, sin

“llamado urbamzacwn Bspontanea 'ya que se da : sin patrocmlo 0 regulacmn o

I 'embargo ‘e este: momento ‘'Ya desde’ prmmpios del s1glo encontramos este 3_:'-

Zipo, de urbamzacmn en Puerto R:co y en otros palses dc la reglon T
- ]almoamencana; ' I . o AR

Cuando la ocupacion. 1legak de lerrenos se. 1ea112a poco a poco por.'_'-'- o

I _-famihas mdmdualcs que van constltuyendo una nueva comumdad con los
‘‘afios, _el proceso se conoce como ocupacion 1lega! por accesion o aumento,’

'Alres y los arrabales de San Juan. - s . G
B proceso de _ocupacion 1legai de terrenos por med10 de mvasmn
:orgamzada s5€ dlfsrenma de la antcrior -en que. es una forma de presmn_- v
R popular que: ;mphca mayor sensxblhdad y concnencm polmca Las invasiones

: orgamzadas de ‘terreno se convnerten en :eventos soc1o—pohticos porgue: a:

- Este es ¢l origen de las favelas de Rio, de Janexro las v1l!as mlserlas en Buenos RN

s _.traves deuna mov1hzacmn para sansfacer una necesxdad colectiva el techo se_'_-' o

5 '._establece una reiac;on espcaﬁca con ei Estado, S RRREE

' '.'*Prol'esora del Depto “de. Clenmas Poimcae Socwlogla 7 An:ropoiogla de la Umversldad 1nlcr- B -'

i '_-amcracana de P.R., Recmlo Metropohlano Este estudio no ¢ una busqueda para cldborar und _
:“grandiosa teoria, sino lo que Castells ]lama una "teonzac:on adccuada de la hlStOl’Id de un feno- e

. meno somal"
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" La_ experiencia puertorriquefia de ocupaciones ilegales de tierra por. . .
" .accesidn y por invasion, ha sido en algunas formas comparable a la de otros .- -,
“paises de América Latina, Se puede afirmar.que existen factores causales ="

.'-.generaies que son litiles para exphcal el surgimiento dei invasiones en paises de
- una misma region, Sin embargo, el _perfil particular de estas mamfestacxones

en cada pais, s¢ explica por.las. especxf’c;dades de su desarrollo estluctural :

- unido a los factores de la conyuntura histérica. :
La presente 1nve9£1gact0n es una aportacmn a la cuest:on teonca general

"de la relacidon entre el Estado. y. las ‘masas. populares en termmos dela:

R Eploblematwa urbana. En otras palabras, se propone investigar la rclacnoni'

entre tres elementos; el Estado, las contradlccwnes urbanas yla mow!;zacmn_ RN

. __50(:10 politica de las masas populares _ S PARES S
- Estas. 1e]ac10nes se examinaran conc1etamente anahzando las rcspuestas__
--del Gobierno de Puerto Rico, a los procesos de invasién de terreno usando -

“recuentos . periodisticos 'y, documentos gubernamentales . como fuente de -

-informacién historica*, Aunque se estudia el contexto econdémico, social y.

:.:poht:co dentro del cual se dan estas respuestas estata]es el interés pnmord;a} S
“esla dimension, socxo—pofmca dela movilizacion de un sector.de Jas masas .’

:popuiarcs {rente.a una contrad;cc:on urbana Ja escasez de v1v1enda

‘En los sucesivo se unhzara el concepto de rescate. -para denommar las
" invasiones.} Se. ha optado por tomar el punto de vista de los. rescatadores :

- ‘Estos asumen: }a postura 1de0£0g1ca de que ciemandan algo que en derecho :

: 1es pertenecc

Los rescates de terlenos no se deﬁnen como problemas soc;ales como

haria una v1snon funcmnahsta Se defmen como luchas somales mbanas Ei .

k7

lEl termmo problemazlca,_se ennende en eE sentidn Aiihusscnano de

. un marco de .

S -'r'eferenma tebricao | :deotéglco demro dcl cuaE una pregunta 0. un asunto, adquwren su_' v
SN sxgmﬂcado” (Atlhusser; 1970-253). : e : - =

o %8e estdn utilizando tos periédicos Clandad y Sdn Juan Staren los afios de E968 E976 Los ._ :
B :documemos gubernamenia]es (Leyes, Dec151ones Jurldlcas £ Infurmes) y otros pcr:odicos se.-

" consideran fuentes complementarms

: ' 2En la hteramra sociologica el término mvasmnes de ncrra es dcscraptwo En el caso hlsténco ;
Cide Pucrlo Rlco “tiene una connotaclén 1deolég:co polmco Representa el pumo ‘devista, deE :
Esiado ydel Capnal Estos deﬁnen los invasores como woladores de una proplcdad prwada que e
““en derecho no les pcr:enece NS A AR S

-'Los rescaiadore‘; se conclben en este trabajo, como una categoraa soc;al quc cs hete;ogenca en S

. términos de composmén declasey homogénea en términos delos efectos que tiengn sus pracucas s
" (Poulantzas, 1974; Janssen 1976). Esta homopenecidad proviene de Ia imposibilidad comiin de
~obtener una vwwnda ch:ntro del mercado urbane de vivienda. Su identidad se fundamema ensu
. suuacabn de consiimio, no en su situacién de clase (Zlcard1 1980 31} o b
JEl termmu licha soc1a] se reflere a la movilizacion socm—poliuca que llevan a cabo sectorcs o

"7 -de las masas popularcs uirbanas, para obtener mejores condiciones de vida. Estos sectorcs

-~ populares se movilizan debido a la ineficiencia de la ciudad en satnsfacertes sus necemdadcs
individuales y colectivas {Argliello, 1984:87).
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s perlodo estudlado de 1968 a 1976 se caracternzo por un aumento en las'
-:luchasurbanas" T S Sl

Al prmmplo parecxo que estas luchas serian ei comienzo de una nueva -
forma «de_conciencia_politica, .en ia cual sectores dlferentes de las masas -

: _'_jpopuiares se orgamzaban para defender sus intereses. frenteala mdusma yal -

~Estado. Sm embargo, la efervcsccnma dum pocos afios vy se evndencm o
L :pronlamente la desmowhza(:lén de estos sectores de resistencia popular,’

_ La desmov:ltzacxon de los sectores que protagomzaron las luchas sociales L
'__'aiudldas ha sndo exphcada como consecuencia de la crisis econémica de los e
osetenta, (tanto en su aspecto de producmon industrial como de crisis flscal),.

. por un aumento en la represion . policial .del Estado y. por.un aumento .=
desmcsurado dela dcpendenc:a directa de familias e individuos en los fondos - -
pubhcos de la melropohs transfendos ai pals (Gonzalez sf Thomson i

_1982) DERR SR Sl . S
iviLas expllcacmnes aruba mencmnadas constltuyen sin duda acertadas_i
: '.exphcamones generales de la desmovilizacién de Iasluchas urbanas entre 1968 © .

oy 1976, Sin embargo, existe un nivel de. causahdad mas especzﬁco El prescnte_"'._ i
- estudlo intenta profundlzar en a!gunos aspectos de una de estas iuchas con el_

- fin de ‘examinar mas . detemdamente su’ potcnmal pohtlco orlgmai y su
eventual impacto en el reglmen :
o Los -aspectos .a examinar. son: las caractcnsncas de las mvasmnes dc
*terrenos en ‘tanto luchas urbanas para demandal a satlsfaccxon de una

~---necesidad de consumo colectivo; la naturaleza de la poimca estatai como_]-_"__. :
©.Tespuesta a estas mowhzacmnes yel contemdo de la relacion dxalectlca entre -

el Estado. -y un sectm de las masas populares 1dent1ﬁcado como 1os B s
_ rescatadores ' . . R

Con el florec;rmento de teorla marxxsta de clases socxa]es ¥ la economla PR

polmca marxista, se redefinié lo urbano como objeto de estudioa travésdela . -

“critica de los. conceptos tradwmnalmente aceptados (Castel}s, 1972) Lo
o Urbano se refiere ahora alos efectos de la orgamzamén cspacxai basada enla’ '_
aglomeracnon de. los medms de produccmn y.los medms ‘de consumo

- colectivo. Los medlos de consumo colectivoson aquellos que hacen pos1b}e el o

‘consumo de ob)etos que no.se puedcn obtener 1nd1v1dualmcnte Laexistencia - '
. de éstos dependen de apoyos fisicos, al 1gua1 que de medios admmxstratwos yot

. funcxonales que. los. harian acccs1blcs al consum;dor.. Son los. apoyos.-'
i matenales de 1as act1v1dades destmadas a la 1eproducc1on expand;da de 1a :

: ‘Exlste una llieratura abundante que documenta la crisis soc1a1 de ese penodo Emre otros :
"encontramos -a Gonzélez, 5.1 Ramirez, Bultrago y Levine, 1972; Ramlrcz, 1977, Nievcs Falcén, :

*71972; Villamil, 1976; Herrero, 1975y Panto;as, 1984 Hay, sin cmbargo, pocos csludxos de las_: S

B luchas soc1ales urbanas en si m:smas
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B _'_jfuerza trabajadora (Loﬂqne 1977 127 121) Sus servicios mcluyen vmenda EREA
i ‘educacion, “salud, transportacmn _energla_ elcctrlca alcantanllado y SR
"-':irecreacmn _ ST S T T
-Existen desacuerdos entre los mvesUgadores en cuanto ala relamon entre G
. ':los medlos de. consumo ‘colectivo.y la valorlzacmn dei capltal (Arguello, L
+1983;68-117; Alvarado :1981:1395-1413). Sin cmbargo concuerdan en que '
.. ~'bajo. ciertas cond101ones economxcas, algunos de los* medms de- consumo
2 coiectlvo dqan de ser ]ucratlvos y son abandonados porla‘industria prwada REpERY
S5 En estas mstanc;as el Estado asume la responsablhdad de producnrlos Fsto _
L significa que ‘el Estado se hace responsable ‘de los costos envueltos ‘en’ la
- reproduccion de la fuerza trabajadora hasta ‘el punto de ‘proveer ‘bienesy.
o ;'.:servu:los ala poblac10n mdcpendlentcmente de su poder adquzsmvo (Zlcardl, -
8 '5:1980 37), Este.es el caso.del bien de consumo colectivo que es la vivienda. -
o7 La intervencién del Estado en la v1v1enda es compleja y contradlctorla
) -_-_.:Este actlia para ‘reducir los conﬂlctos sociales resultantes de la limitaciones de S
_’grandes sectores. popularcs para competir enel ‘mercado privado dc Taiiinn
SRR vmenda y de tener acceso a otros servicios colectwos Actua también como -
L --':un modo de controlar el dcsarroilo urbano s;gulendo la: loglca ‘del capltal
~El capital privado produce la. wv1enda sxgu:endo mecanismos s;mllares a -
L la produccnon de cualquier -otra mercancia. El consumo s defme enla ' -
_ _"-'.'mstancaa productwa y el mcrcado suple a Ia chentela que puede pagar p01 ia G
: f.'mercancfa—vmenda Bae : L
s La vivienda pubhca y prlvada se producen ba_;o las mlsmas condmlones -': R
: En ambos casos la tierra y los materiales se adqmeren en et mercado excepio
_3"-_cuand0 se ‘utilizan terrenos: publicos. En ambos ‘casos se. depende dela i
e Contratamon de constructores prlvados quienes Obtlenen ganancias dc su
' ;;_'_mlervencxon Lavmenda pubhca ademas, esta sujeta aicontrol de mﬂuenaas' .
~econémicas, no d1rectamentc rclamonados con 1a v1v1enda tales como: i
i condiciones del capltal fmancmro yelde bienes taices, las cuales actlian para - T
: -fhm}tar su produccmn Por 10 tanto desdela pelspectwa deesta 1nvest1gacmn, [
¥ la prowsmn de. vmenda £s parte dela problematica urbana La problematlca s
_"_-urbana cons:ste de una serie de contradlccmnes que surgen de la pl’OVISlOIl NS
" ‘ineficiente de servicios de consumo colectwo neceSLtados por 1a poblac;én '
" Estas contradlccwnes urbanas ‘se 1dent1ﬁcan como “una forma partlcular yo
: ﬁcspe(nfica dc luchas de clases al nlvel delo Urbano” (Saenz 1985 99) porque. R
“causan ‘una - variedad de :movilizaciones  socio- pohucas ‘populares .
demandando la satisfaccion de sus necesidades colcctwas Aunque lascausas. .
e :'_'de estas necemdades se encuentran en la naturaleza de clase de la. produccmn i '
'capxtallsta ¢l Estado se 1dent1flca como el -adversario tanto en sutol de
" productor ineficiente de . un servicio. de consumo colectivo ‘o ensurol de
med}ador, entre los productows prlvados de estos Las demandas se conwerten S
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: en una Iucha contra el Estado como garantizador del orden soc;a[
S 7 pertmcnte aludlr ala cuestlon de la relacion de estas luchas alrcdedor e
Zde conlrad:ccxones urbanas con los mowrmentos sociales urbanos (,Bajo qué 5

- condiciones una lucha urbana se convierteenun movimiento urbano‘? Borja yon

.Castells comcxden al deflmr los mowmlentos soc1alcs urbanos como luchas

b _'urbanas de las masas populares ‘que aunque surgen alrcdedor de demandas_:: o

~-“de. consumo, logran un nivel de. generahdad Y. orgamzacmn que altera el .-

' .__balance de. poder en 1a. lucha de clases y el Estado (Borja 1975 Casteils L
1977:10). : S
PR “De acuerdo a esta v1smn las luchas urbanas son luchas de consumo es
¥ 1';decu‘ basadas en contradicciones secundanas En si mismas estas luchas no'__-_-_-. :
i constltuyen formas de transformacmn dela estructura social,a menosqueno - -
© " conecten sus.- objetivos y sus. practicas politicas con la. fucha obrera. ‘Se "

. '.'promuevan el cambio revolucxonamo : ' R
S Bezerra critica 1o que ‘ella’ llama las corrlentes ortodoxas dentro del o
3 '_.;-marmsmo que postuian el proletarlado como eltinico agente de camblo Esta -

:" autora ‘privilegia ‘en su analisis, los. factores cuituralcs . politicos enla *
: -3':const1tuc:10n yen los efectos de. estas luchas sin haccrlos dependlentes de su" L
.~ inserci6n a la lucha proletaria(1986). - SR R b
:.FEn.cuanto al asunto de la: relacmn entre luchas urbanas y mowmlentos

reconoce e el proletanado como agente de transformacmn cstructural perono’ 3 _
Sse. mcga la p031b111dad pohuca teal de que otras luchas a mvel de 10 urbano R

" sociales el presente estudio sefiala, siguiendoa Evers, la necesidad de destacar -
8 el potencial politico mherente a las luchas urbanas ya la vez puntual:zar ia _
. 'magnitud de las. dlﬁcultades y obstaculos que 1mp1den su. desarrollo Es

_._ﬁ-fundamental determmar FETR pomblc si hay desarrolio de conmencm
-"polmca en el contexto de una 1ucha urbana La respuesta es compleja o

B De una parte las orgamzacmnes “de bamo ofrecen la pombalndad a sus_-
-micmbros de desarrol!ar una congiencia clara de la realidad que viven, sus./

*“limites, sus p051b1hdades su propia fuerza de comprcnder el caracter de ciase o

- ~del Estado y de obtener una cxperxencxa politica democratica. Pero.a la vez, )

“’estas. orgamzacmnes tienen en si mismas los pehgros que. podrlan fortalecer_.

"."-formas 1deoioglcas burquesas que - aparecen ‘como :1a ‘solucion . dc los

_ f’problemas del bamo De ah1 -que se subordman a estrategias que. no estan e

" orientadas a sus. intereses, sino.a los de aque!los que los subordinan. .\ '
.. Evers sefiala que la distincién tradicional entre Ias luchas a nivel de la' e
._produccmn y luchas a nlvel de la rcproduccmn, esta pcrdlendo sustancia y -

- debe ser sutltulda por una interpretacion que establezca una mterrelacnén'_'-'--."
.muy apretada entre ambas formas de lucha. No hay, forma de negar gue las o

.+ Iuchas urbanas en barnos invasiones y . comunldades populares en general Ry
_ represcntan una de 1as f ormas de expresnon de ]a lucha de clases Tampoco se .
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."puede negar que 1as luchas urbanas tienen dlfcrenmao sustan_ma]cs ‘con las_ R
" luchas obreras y las Iuchas trad:c:onales :de “los " parﬂdos politicos. Sin .

_ -j'_-3'embargo cada vez ex1sten mas condiciones objetlvas para una alianza entre
ambas formas de luchas (Evers 1982: 751-752) Las luchas urbanas’ estan

““sentido tienen dentro de ellas un mgmficado tlpxcamente prolctarlo cuyo S

: :.potcnelai debe ser desarrollado (Alvarado: 1981:1412)."

“"En este contexto algunos mveshgadores declaran obsoleto el concepto .:

-orientadas al: mejoramlento de las condiciones generales de trabajo yese

__':_: movu‘mentos “sociales -urbanos -(Alvarado: 1981: 1402- 1410). Otros lo -
RO remvmdican como el 1inico que ‘defing ‘1as luchas de Ios mas pobres p01_ .
o :'_garantlzarse un, 1ugar en cl contexto urbano (Arque!lo 1984 94 113)

Lo amerlormentc expuesto demuestra que en ‘quince afios se. ha

L 'transformado el marco tebrico que : anallzaban las movnhzacxoncs urbanas en .-

o la decada del setenta Sin’ embargo sxgue atn rclevante la pregunta general

. que guia este trabajo ide qué forma estas l_uc_has urbanas expresan la relacmn
: --ent;e las masas populares y el Estado? U S S
" Los planteamientos prmcnpales del presente trabajo son: pr;mcro que el G

e -conjunto de'las movnlizacmnes para obtener terreno en, Puerto ‘Rico® entre

.' 1968 y 1976, aIteraron el espacio urbano, més ho la estructura, socxal vigente.

- 'Segundo que las politicas estatales bajo las dos adrmmstracmnes analizadas,” "
- enfatizaron el control y la busqueda dela ]eg:tunacnon ‘del orden soc1a1 bajo_- SRS
E -ﬁ_'un contexto paternahsta de a31stenc1ahsmo y claentehsmo Tercem que ias

g .relacmnes de dependenma y dommacmn con el Estado segun deflmdas por cl_ 3%

o _'-reglmen polmco no se transformaron _ - : AR
Lo, antenor no 1mplica que en este proccso ex1st10 una ausencna total dc_ NS

-para constltuzr una amenaza al orden polmco estab]ectdo

_practicas pohimas y de relacmnes dc aﬁrmacmn de Ia autonomld popular Se
' :aflrma ‘gue estas no. se dieron: con suflcxente profundldad Y. extensmn como S

"":Estado y rescates de terreno en Puerto RICO- algunos hallazgos. S

“El pnmer planteamwnto se reflere a ]as caracterlstlcas de Eas mvasmnes

' vistas ‘en términos a’su. potenmal pohtlco Se 1dent1flcaron entre otros los S
'__mguxenles factores en las acciones de las masas. mowhzadas presencxa de
" “organizacién " interna, 1de010g:a expresada prescncxa de una estrategla.__'

. tegional ‘0. nacwnal re]acwn con ‘organizaciones externas y ‘formas de - -

_:"."m1|1tanc1a “Entre cstas ulnmas, 'se_identificaron as negocmcmnes._'_'_
'--._--burocratico mstltucmnales negoc1a01ones basadas en movﬂlzacmnas. :

: 'E'fmaswas como plquetes y mamfestacmnes y el uso de 1a vmlcncna con caractcr.

-ofenswo 'y defensivo.” : : : S
- “La logica 1mphcnta es que mlentras menos evxdenma de orgamzacmn locai S
RROETe) reg10nal/nac1onal y rmentras menos concwnma de transformacion social -1
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"que transmenda la invasién partlcular menos pomb:hdades de desarrollo dei '.'

.'-'potenc1al poimco en ‘los rescatadores. Ademds, a’ mayor: mc:dencla de -

"+ relaciones pOllthﬂS dependientes con orgamzacwnes externasala comumdad o
: :y a: mayor recurlenma a formas mstltucmnahzadas u bur ocratlcas de luchas, o
' ‘mayor debilidad para retar las ‘determinaciones ‘del reglmcn poimco _

. chun el periddico Claridad durante el periodo de 1968 a 1972 el 24, por

c:ento casi una cuarta ‘parte, de los rescates generd orgamzacmnes locales,

s Las formas asurmdas Vanaban entre os Com;tes de Cxudadanos los Comltes EEaE

de Vecinos, los Comités Timon yotros. En el peuodo de 19732 1976 CJ arldad o
'evxdenma una mermaen las. orgamzacmnes locales que vienen a constituir una .
septxma ‘parte de’ los rescates. Apalecc sin embargo una mayor acuwdad por_-'-

' _3parte de: orgamsmos rcgionaies B i O T _

Los ObjetiVOS expresos de las orgamzacmnes locales 1nclu1an tareas tales B

“-como evitar -desalojos, piamﬁcar las comunidades ﬁsmamentc ehmmar'

. oporiunistas y cspeculadores organizar la d:sc1phna v 1a defensa, negoc;ar o
o con el Estado y organizar la instalacion de recursos comunales: . "0 00 '
= En el periodo de1973a1976,1a actmdad orgamzada dc los rescatadores
B saho de fos limites de la comumdad enlaformade 01gamsmos reglonales Sin :
i : embargo la relacxon con orga mzamones pohucas externas fue mas notableen
":'_ei perlodo entre 1968 y° 1972, En este 'se enconfraron gelmenes de un tipo de o
- relacion . diferente ‘con los representantes : dcl Partido Independentnsta
" Puertorriquefio. {P.1.P.) en el sentido de que, aungue as:stenmahstaé s€,
- planted una participacion solidaria de los mifitantes del P.LP. (y en otros_
" casos del Movimiento Pro Independencia (M.P.1.)) en el proceso de construir
'la comumdad Aqul se encontré evidencia de la. presenc1a de re!acmncs de =

; ';; autonomla popuiarry desu mtento deun partldo contestatano de CueSthl’lal

L en. 1a pracnca las relacmncs promov1das por el reglmen polmco Sln

*El asistencialismo es una relac:én que 1mpl:ca la mcorpurac;én de ]as masas populares a las :

: reglas del juego lmpuestas por ;los grupos ‘dominantes "a “través “del Estado o de otras -
orgamzacxones po]iucas Promuevc un lipo de movilizacién dlngldo poroas:milado al Estado o e

“al - grupo !politico - externo, - Los “sectores ,mowhzados canahzan su . presion ‘a través de
: represcnlantes La direccién es msnmc;onal viene del Estado odela orgamzamén exierna en
‘cuestidn,"La lucha se define como parcial, circunscrita a demandas parucu]ares Los agenzes_

i socmles que dlscﬁan 3 1mplcmentan las so]ucmnes son funcxonanos estatales odela orgamzacufm e

: extcrna Las mtervencmnes csialalcs son generalmenle ]urichcas admlmstratwas leglslauvas o
X poi:ctaies Sus respueslas vienen generalmente a través de programas introducidos por mediode ‘-

o .1eg:s]ac16n ‘El elemento defm_:tono del as;stenc:allsmo es el paternahsmo (Alvarado Chctham, . '

*‘Rojas: 1973:50-51).

“-8La relacién de autonomia popu]ar tmphca que las orgamzacmnes dc masas cl!gera su propno R

hderato responden a sus propias necemdades acttian de acuerdo a sus intereses y deﬁnen los

“términos de si oposicién al Estado sin recurrir al Tecurso de subordmarse a otros parudos o_ o

B grupos poiiucos sean o no éstos, contestatarios al régimen.
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'::fembargo la -ausencia. de un plan coherente y: cmntlﬁco de capac1tac10n_

-_:.1mp1d10 el desarrollo de este proceso. Yaa parilr de la Ley 6 del 10.de Marzo . '

de 19727 se empleza a ewdenmar un patrén mas legalista de relacxon conestos
_:partldos externos. El enfasxs legahsta en las practicas de mxhtanma lleva alas
.- organizaciones ‘de rescatadores a prmleg:ar negomacgones burocratrlco- o
i _'mstltucmnales ¥, se puede afiadir, a desgastarse en ellas : R
- El proceso de lncha legal tuvo un impacto 1deologlco contradlctorlo Por =
" un lado genera un, sentido de segundad en los rescatadores, por otro lado, -

: __'_-contrlbuyo a afianzar ‘ciertas tendencias 1deologxcas promowdas por el

' Estado y. que en momentos de confrontac;on debilitan a los rescatadores 0 a -

: cualquner otro sector, de las ‘masas popuiares Las iendencnas 1deologlcas s

- aludidas son la extrema valorizacién de lo Judmlal como_ambito neutral y -
- justo para dll‘lmlr conﬂlctos socaales la vision ‘de que el Estado - aunque.
: adversarlo esun garamlzador del bien comiin por lo cual es un proveedor de

. servicios, tltulos de. propledad y legltlmac:lon socxa] y la. compiemcntarla RIEEE
~percepeion  de los . abogados .como. intermediarios :¢n esta relacion. de -

' asmlcnmahsmo con el ‘Estado. Esto contrlbuyc a perpetuar. el envolv1m1ento S
" de los_ rescatadores en practlcas ¢ ideologias. as:stencnahstas ‘No se puede. "0
. olvidar tampoco que el P,I;P. es un partldo que va a elecciones y no podia . BEE

. estar exento de las mclmacmnes al chem;ehsnrao8 de toda mgamzacmn polmca
: que busca votos : : s :

7Esta ley dlSpOﬂC que toda persona que entrare en el 1errena de otm para posesmndrsc de élo. '
: -_transformarlo SeFA culpable de delito. menory al ser conwcto rec:bxra sentencia de chreel’ entre -

_ _:_-_'-_tres (3) y seis {6) meses, o de multa entre $200 y $500. La’ corte suspenderé. la semenc:a SI el '_ S
L acusado llmpla ¥. abandona el drea en un término. de cinco (5) dias, : L :
Dlspone, ademés, que cualguier persona que, mstlgue a olro a emrar, posecr y. transformar i

“terreno ajeno, serd culpable de dchto mayor y al ser conv:cto recibird scntencxa de carcel entre seis ;o

B -(6) meses y dos (2) afios. : o Rl
R | c]lenteilsmo en su cxpresnén popu]lsta urbana es una relacnén que deﬁnc las formas de TR

"_.'.'bart101pac16n de cualguier sector de las masas populares en el proceso politico. Es samllar ai :

.'.-amstenctahsmo en el tipo de. movnilzamén que promueve y tamblén en el hecho deque actua para
mcorporar y.recuperar | las demandas popularcs al'sistema a lravés, del sxstema Su cspeaﬁc:dad .

proviene de laforma en guese mampulan las demandas con el fin de ganar adeptos parudlanos y-
. seguidores. Los, seclores mowllzados gjercen presnﬁn en el Estado o.en la organizacion externa
conla cxpectatwa que, éstos asuman la responsablhdad y tomen 1as iniciativas para resolver sus

- problemas, La dlrecmén es mstltucmnahzada ‘Lalucha es dcl“mda parcnalmente y tiendeano

‘relacionarse con la lucha polmca general Los agentes soc;ales que disefian e lmp]cmentan las.' '
}solucnones son funcionarios estatales o de la organizacién externa y lideres comunales reciutados :
por ¢l Estado como promotores del esquema clientelisia. Las demandas que reciben. respucsla

_"son aqueilas que promueven la reciprocidad de las masas por 1a via del apoyo. p011t1c0 ‘El
" elemento deﬁmtono del c]lentehsmo es ]a relac16n patrén cheme (Alvarado Chectham ¥, Ro_;as, PREEN
C Ibld) ) :
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~Durante el perlodo de 1973 a 1976 resurgen pracncas orgamzanvas con

i :-. clementos dc autonomia e innovacion. Por . ejcmplo la ‘Unién. Comunal, =

_.ﬁ _-'orgamzacmn reglonal del norestc mowhzo en 1975, alos rescatadores aun
-+ piquete-maratdn frente a la Fortaleza ‘que durd 66 dias. Tas comumdades N

.:representadas demandaban titulos de propxedad para sus terrcnos La =

:';'acthdad de accxon Comunal ‘aungue -se. le dentro dcl mden jurldwo, T
":}_ . desemboco en un. choque «con el Estado SR - = AN

-+ Entre las -motivaciones .que ofrecen los rescatadores para recumr ai
rescate ‘de tierra estd, en primer lugar la necesxdad reflejo. esto de. una o

conciencia - de pobreza md1v1dual 'y-en segundo lugar, el cansanclo Y. la_
= _frustracmn con los tramltes en las agenclas estataies El argumento pohuco_-

" ‘aparece muy esporadlcamente en los primeros ajios del proceso. Se hace més '

_evidente en 1975 durante la resistencia a la Ley132?.Sin embargo, se puedc L

interpretar que el acto mismo de rescatar o mvadlr un terreno definido como '
- propiedad del Estado 0 cualqmer entidad no estatal, es ya un desaf’ io alos
" estilos de trabajo 1mpuestos por el Estado. Contradlctonamente al aceptar el :

i Ambito _]UI’ldJ.CO como el principal- centro de lucha; los recatadores se.ven

- i-forzados a aceptar estos estilos, solo que enfrentando esta vez la cara]udlclai

e '_ del Estado y no la admimstratlva

A pesar de lo anterior se encontro cv1denc1a dc que 1a forma de m111tanc1a e

:  ' no mstxtuc:onal m4s. amphamente uluhzada por los rescatadadores fueron R
2 jas mamfestacmnes y los p1quetes Esto es positivo en términos del. 1mpacto o

: A pohtlco de: esta lucha ya -que €Omo, dlce Evers (1982:732), 1a mamfestacxon '

"-'pubhca es ‘el Unico instrpmento para las luchas urbanas de ‘las masas
R populares en la dxcladura 'yenlas’ democraaas ‘durante los’ penodos no
.e]cctora}es Se ‘usan cuando todos los . canalcs 1nst1tu01onaieq ya han s:tclo_-.' o
agotados “Estas’ accnones dlrectas ‘son’ ‘efectivas ‘debido a su amenaza_-'_:'_"_

S potenmal ‘Esta amenaza tlene 1mpact0 econormco en tanto que poneen duda -~

.la presencia de un clima propicio dei inversion para el capital extranjero Tlene RE

© también un impacio 1deologico ya:que, al revelar las mjusticias de} snstema, o

“icrea dudas en-imuchas mentes sobre su legmmidad

- BEntre 1968 .y 1972 Ias comumdadcs de rescate usaron el p1quete y la._:"f

i amfestacmn aproxxmadamente 15 ‘veces. La ‘mayoria de 105 reclamos se |-
-'--._conccntraron en protestas por Ja brutahdad ‘policiaca -y demandas de

parcclas ‘titulos -y servicios a ‘las agcnc1as ‘0 al Ejecutivo.. Aparecen menos -
'_3-'pr0testas orgamzadas contra los dcsalo;os los mtcrdlctos Y. las ordenes_ S
. _]UdlClBleS RO Sh : . R . RN :

. %Fsta lcy auton?a al Secrelano dc Viviendaa conceder mulos de propledad alos habltantes de
- vwmndas cnciavadas en terrenos ajenos y que ocuparonen o antes ch 18 de enero de 1973 a- =
- nenos que medle una determmamon de‘interés publlco supenor B RIR :
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Entre 1973 y.1976 e] uso del piquete y. las rnamfestac:oncs se dlStl‘lbUYO. 5

ca51 eqmtatwamente enire - plquetas de orgamzacmncs comunales
‘individuales 'y piquetcs de: organizaciones’ :eglonaies 0 nacnona!es -En el

-'."'_materlal examinado sblo se registran dos protestas contra la brulahdad_.'

policiaca, ‘dos contra desalolo Yy ordenes Judlclales 'y cinco ‘demandando-

- titulos, Cservicios o ‘tierra.i Esto ‘es: coherente ‘con ‘la observacmn hechq'_i'

. anteriormente que en el perlodo 1973-1976 se redu;ez on los nuevos rescates R
(reduccion. que fue menor .de lo que se’ esperaba a base de las. prlmeras. B

'-_-_1mprc51ones) u aumentaron las acciones concertadas ‘entre comunidades .

' ‘establecidas para, dcfcnder su temtono Todo lo anterior sugiere la presencia . :

“de una energla organizativa en:los rescatadores que se fue desgastando a
o med1da que la politica estatal se h:zo m4s coherente, concertada v eﬁcazylas R

practicas de ‘autonomia popular mis alsladas ‘Los ‘datos no sugieren gue .

" “hubo.cambio en el uso alternado de. la replesmn yel asnsienmal;smo Ambas S

R admtmstramones _ejercieron estas funciones.: La d]ferencm para los
Sanat .rescatadores movilizados estuvo mayormente en 1a fuerza genel ada poruna.. .
_'-poiltlca estatal concertada y por.un aparato reorgamzado para un nuevo t;po S

e controt Todo esto exacerbado, naturalmente por el xmpacto mescapable

S :dc la.cr 151s econdmica de los setenta,

Para termmar este esbozo de Jas caractcrlstlcas de las movahzacnones de B

i rescate como, proceso pOhthO s necesario exammar el aspecto ‘del uso de

e vmlencxa ‘Este es un indicador del. grado de mtenmdad del conﬂlcto de las -
" masas y el Estado. Las tendencias. encontradas hasta ahora indicanun mayor..
SEuso. de violencia agrcswa ‘por. parte del Estado.en ambas administraciones. "
. 'Hasta el momento se ha encontrado una instancia de v;olenma ofensiva de L
parte de Villa Tiros (Canovanas) informado el 26 de nov1embre de1968 yuna =

instancia de. violencia - dcfenswa de ‘parte . de Villa Metemano (Caguas)
-~ informado el 11 de abril de 1971. El Estado tlende a usar la violencia ofensiva

- hacia los’ rcscatadores con mas frccuencxa que viceversa, Sin embargo los '

~-medios notlcmsos yeel Estado ‘enfatizan los brotes de violencia popular Se :

_debe sefialar que ambas ‘administraciones uttllzaron el recurso de’ desalogar i

: comumdades sin esperar por:el: debldo proceso de la ley. Lo que se qu1ere '

~isugerires que.la aparentemente contradlctona dualidad .de: represiom y
:_asmtenc;ahsmo fue un elementomherente al régimen politico puertomqueno_- R

~:y a su definicion de la relacién: Estado-masas populares, tanto en su version -

© . ‘novotratista original ((1940-1965), en su version novotratista transicional .

(1965-1973), como Ia versnén tecnocratlco burocratlca que se deﬁne a partlr S

_de!974 . AR
~-En cuando a las pohtxcas estatales hay que seﬁaiar que todas ellas son -

5 -_'._productos de una aparato caractenzado ‘por_estar atraVesados ‘por las
'-.contradlccmnes Ios conihctos v las iuchas de la. mlsma soc;edad que se .-
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. .-"pretende admlmstrar y dommar De.ahi que toda polmca es cl resultado de
conflictos ‘entre 1os: mtereses que luchan el interior: del Estado (Santana _
.1986:18-19), La pohtlca de v1v1cnda noes una exccpcnén delos, antenor como

. “nos recuerda‘Peattie (1979). De: otra parte, el Estado puertomqueno en su

pccuhar subordlnamon tlene otras contradlccmnes S
: Jaramlllo v Schtemgart scﬁalan que las pohtlcas cstatales se expresan en
o tres eies basicos que interactiian unos con otros.en mayor o menor grado de

" vacuerdo 'a- las condlcwnes conyunturales En prlmer lugar* ‘la violencia Rr

o directa o el .control fisico, En segundo lugar, el as1stenc1ahsmo, En tercer -

cuarto eje la accién Judunal S : P
: CEL ‘eje de ‘control fisico y cl ]\JdlCla] apuntan a la funcxon estataI de

legmmacmn controiydc garantlzador del orden social, Ei eje asxstenmahsta. :
i i el de produccion apuntanala funciénde garantizador dela reproducclon de

: l_ugar ia produccxon estatal de v1v1enda (1983 13 14) Es pertmente aﬁadlr un X

la fuerza de trabajo, de mediadorentre intereses somales contradictorios yde . :

B ";'3: Iedlstl‘lbUIdOI‘ de la riqueza social, “Todos los ejes de la accion estatal apuntan - o
e a su funcnon de atenuador de conflictos sociales y mantenedor del régimen. - B

“Enel contexto presentado enlos parrafos precendcntes es que se ha estado_ KRR

' cxammado la politica estatal hacia las invasiones de terreno En 10 que sxgue :

se. presentaran algunas tendencias encontradas

- ‘El Partido Nuevo Progwsxsta 5€ leg1t1m0 como una versxon conscrvadora

&) del popullsmo que habia caractenzaclo los pnmeros lustros del Goblerno del et .

__Part1d0 Popular Democritico, Se presenta como el Mesias que viene ‘a
© cumplir, promesas mcumphdas ‘en 28 ‘afios de admlmstlacaon Popular -
““Aungue no’ generé una tnov1hzac1on popular orgamzada ‘al estilo ' del
' _ﬂ-popuhsmo paternahsta ‘de ‘Frei en Chile, creé expectativas de reivindicacion -

S en los sectores populales urbanos. De’ otra parte el -aparato. estatal heredado

Cide los Populares. no ‘estaba eqmpado, ‘ni “tedrica, ni - 1deologxca i
s admmlstratwamente para una rnovmzacwn como la de los rescatadores. El

~'PNP viene a administrar un aparato estatai producto dela 1deoiogla del 0

4 Nuevo Trato cuando las. condlcmnes economlcas y pohtxcas de] pals ya no _
: correspondla a esta forma de control estatal. - SRR
“Es razonable atnbun' a lo antes diChO el caracter crratlco y confuso de la A

s pohtlca penepexsta frente al fenomeno de las. invasiones. Las aparentes L

“concesiones hechas ‘alos. rescatadores no se explican’ solamcnte porquc el
"goblerno dlspoma -de: recursos Jocales 'y’ fcdera!es para responder asus

_' ~.demandas, ni tampoco porque eran respuestas ala ofensiva de los partldos y:
e grupos de 1zqu1&rda (Estos factorcs se debxlltaron como dctermmantes enla .

i *Prefer;moq sust]iuu el termmo rcpresmn usado por los autores por el de wolenma dlrccla

o pues el elemento de reprcsmn esta implicito en mayor o menor grado en “todos los gjes.’



e ... REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA = |

RS admmlstracmn Popular. posterlor) ‘Fra ademas, que el PNP no tema ]as
" condiciones administrativas y ‘politicas ‘para . enfrentar la_situacién. No - -

"_'exxstlan precedentes y todos los intereses econdémicos y somales afectados

. (terratenientes, "agentes. blenes raices, burécratas estatafes clase medla

“silenciosa, mtelectuales productores de : matenales de construcc;én L '
-+ desarrolladores urbamstas arqultectos e ingernieros, constructoresymuchos'.
K '-otros), comienzan a presmnar para influir en el disefio de esta nueva polmca '
Esto_provocd. varios. debates pubiicos como el caso de los invasores de la s

~Parguera, el desalojo mesperado de Villa Kennedy y otros desalo_|os 1legales 5

- realizados ‘por agencias, gue luego eran desautorizados por el ejecutlvo, da i

controvers1a alrededor de la ‘decision del Juez de- Distrito Federal leam i
_Cancxo garantizando el derecho de los rescatadores ala privamdad y las
- Teacciones a la propuesta del Senador Menendez Monro;g (PNP) de facilitar -

“la venta de tierra barata eliminando los requisitos dela Junta de Planes: Estos

“debates ‘afectaron grandemente la credibilidad del gobaerno Ademas el

- marco juridico legal ‘era lento y ‘burocratico, lo cual hacia muy dificil -
: “deshacerse legalmente de los rescatadores Este recurso se aprovechaba al
- MAximo . por los abogados de los rcscatadores para. extender los procesos L

B hasta hacer cast academtca su. expulsmn

De otra parte ‘se. aprueban medxdas y: proyectos para enfrcntar el

o 'problema como el de reublcacmn de Ja primera Villa, Kennedy, el plan de L

"--_;los procesos de aprobacxon e 1mplementac1on en algunos casos se. tomaban E

e tanto tlempo .que se hacia 1mp051ble usarlos como deterrentes a los rescates ER
Fmalmente el goblerno del PNP se enfrenta auna cremente resxstenma y e

SN mllltanma de estos. sectores de las masas populares Estas, asesoradas por -

. ._representantes de orgamzacmnes contestatarias del Estado dificultaban. la =

" negociacién con ex1genc1as b actitudes 1nsospechadas para los representantes'fr

..~ del Estado. Es por eso.que para, abril de 1971 aparecen en nuestras fuentes las o

ST prlmeras ev1denc1as de la acusacion de que los causantes de las invasionesson '\
o los ¢ mstlgadores que quieren destruar el snstema : Este tema Tecurrird .

. durante todo el -periodo estud;ado ‘Basta : senalar ‘que el - Gobernador'f_'_

Hernandez Colon acusden 1975 a los rescatadores que piquetearon por dos

y '_-meses La FortaIeza de ser mlembros del Pardlto Soclahsta Puertorriquefio. -,
. La gestlon gubernamental del PNP en cuanto a las invasiones, ‘culmina

. _'con la ‘aprobacién de la Ley 6 del 10 de marzo de 1972 en la que se. ampha la o

" definicién. de invasor y se convnerte la mvasxén de terreno en dehto menos ...

- -grave castlgado con carcel (de tres a seis meses) 0 multa (de $200 2 $500), R
menos que el acusado destruya todo lo construido en cinco dias o menos. Lo .

interesante de esta ley es que | la accuSn de mstlgar a invasion, se consuiera L
' dehto mayor ) se castlga mas severamente que la acmén mvadlr Es obwo que. G
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' _Ia mtencnén fue desactlvar los mllltantcs que apoyaban a los rescatadores

" La administracidn del Partido. Popular Democratico consohda la visién L

i tccnocrét:ca y burocratica ‘del aparato estatal.” En: ‘el caso cspeclﬁco de la

"'ﬁ'f'pohtlca puiblica hacia los rescates, la aphcacuSn de esta vision no se hlzo_-: :

:' esperar.’El Seeretario del Dcpartamento dela Vmenda agencia creadaenios
©ltimos meses de la administracion penepelsta con el objetwo de centralizar

"_'_3"-’toda la_politica ‘piblica ‘sobre_vivienda, anunci6 ‘una’ “politica’ firme. Yo :

" ‘humanitaria_hacia los rescatadores Esta pohtlca inclufa la creacwn ‘deun -
‘comité mteragenmal para bregar. coordmadamente con los rescates. Incluia, -

':legales todos los rescates ocumdos antes del 18 de enero de. 1973 -Esto

‘ademas como pohtlca publica, Ia reglamentacmn del Ejecutivo que declaraba '

%._-_sngmﬁcaba que, se e archwanan todos los  casos pendlentes quc se’ le
i _proveerlan titulos de prop;edad y servicios comunales. La Ginica excepcion al

[ especto seria en casos con los que las comumdades estuvieran radicadasen . - -
"éreas inundables o de interés pubhco En estos casos las agencias, pertmentes e

L -.garantlzanan la reublcacmn de estos. rescatadores manteniendo todos los - /-
B '_-derechos menclonados Los rescates ocurndos despues de la fecha senalada TIED
- serfan sometldos a un . proceso que incluia ‘desde convencerles a- que- S

T abandonaran el lugar ‘amenazarles, ‘aplicarles la Ley 6 de 1972, hasta_' '

: ponerlos en el dltimo lugar de cualquler lista de espera para vivienda y:

L j'_':-'un estudio social, fueran elegibles. -

_ '.'_.'.scrvmlos Todo. esto acompaﬁado de un detallado plan 1ntcrangcnc1al para_}_"; R
- proveer: viviendas a todos aquetlos rcscatadores arrepenudos que, a basc de SRS

.Con esta reglamentamén el Estadd aﬁfmo dos funcnones la de garantlzar S
i ia reproduccmn de la fuerza de. trabajo al menor costo ‘social posible ylade -
. mantener-la respetabilidad :y el ‘control dec]arando inaceptable cualqmer S

g ﬂ'_ﬁwolacxén futura del derecho mwolab]c de la propledad privada..

~El Partldo Popular orgamzé un Estado admimstrador de crisis. No se': R

-.._._puede aﬁrmar, sin. cmbargo, que . fuera el tnico artiﬁcc Ya desde la_":
:--admmlstramén anterior se habia hecho evu:lente la urgencna de reestructurar -

- “la administracion del contro] socnal Un e_]empio de esto fue la creamén del R -

et __'-Departamento de Vmenda i : L
' El eje amstencxal del Estado fue fuertemente golpeado por la conge}acwn_' :

de fondos para “vivienda pubhca decretada por ¢l Premdente Nixon. Estos |
-fondos : constltulan aprommadamente ei 70 porcxento de todos los fondos: R

gubcrnamentalcs para tal proposuo en la Isla.

y A pesar. de lo anterjor, el eje de’ producmon de vnvxenda estatal no 'se
"_--parahzo yse. inicié leglslamon encammadaaatenuar la crisis habitacional.Se -

aprobé la Ley 10 de 1973, versién criolla del recientemente perdido subisidiode .-

la Metrépolis. Se aprobé ademads, un pian para. constru:r vmendas mlmmas BT

g '_.'.dc toclos 1os pueblos medzante la 1mportac16n desde Cofombla de v1v1endas o
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N .de asbesto-cemento Dcsafmtunadamentc estos programas .a: Iarga no'-
g _;representaron solucmnes eﬁcxentes En el primer caso porque el subsidio era -

* decreciente, no ajustable como el federal lo cual afecto a los usuarios que, en i
1975, fueron golpeados por la crisis economma En el segundo ‘porque. el

i asbcsto cemento probo $er un matenal fragll quebrad:zo y rnuy perjudlc:lal f' o
para Ia saiud ' : :

. El afio 1973 fue, un. ano rclanvamente tranqullo cn termlnos de nuevos

L : _rescates La actmdad mayor delos rescatadorcs se concenuo enel reclamo de'.' '

-servicios, ‘o cual no era conﬂ:cmvo .con ia polmca estataf rec1entemente .

'_'promulgada : . : AT e [

2 En 1974, sc desaté otra ola de rescates y. al 1gual que su homommo en el_ o
cuatrenlo anteno,l la 1espuesta represiva no se hizo esperar, No es pomblc B

: ': entrar en los dctalles «que evidencian que el eje represwo del Estado mamfesto ":: :
_' patrones 51m11ares alos anteriores conla vamante de que !a Leyo de 1972y ¥< el
- ;Regiamcnto Ejecutlvo de 1973, aceleraban los procesos judlClalCS y _:. o

' “administrativos contra los rescatadores

_ Aunque en este permdo no ‘es tan frecucnte la presenma sohdarla de S
-orgamzacwnes externas a excepcxon de 1os abogados de Servwlos Legaies no..

' -:faitaron acusacxones dmgldas aqueilos quc qu1eren hdccﬂe dano ai Parndo -
- Popular”“’ : . . - : a
El afio 1975 fue un ano de Cl‘lSlS economlca en que el Estado' '

e Puertornqueno afirmé su eje de. wolenma Y ‘control fisico. Hubo grandes =

hueigas obreras contra las. cuaies se e;ercm Ia v1olencla estatal Aunque la -

" incidencia de . nuevos. rescates e “reduce, no. asila . ‘militancia’ de “los

s _;rescatadores Tles eventos mtlmamente re}acmnados demden ei confhcto_f-;i

v Estado -masas popularcs a favor del Estado R i
" “En pnmer lugar, la Corte de Dlstnto Federal en Puerto R1co se declara sin

_ - -elementos de juicio. para cuestlonar la constitucionalidad dela pohtlca estatai_ _'
L __.hacxa los: rescatadores Declard, ademas “que todo desalcgo por. parte del -

“Estado debla ir acompanado de una orden jud1c1a1 El Estadoapeld al Primer
* Circuito de Boston Este tribunal sostuvo la constltucmnahdad dela polmca

"-Eslatal pero revocd la Corte de Distrito Federa] en lo concermente alos.

derechos .de los lescatadores Estableci6 gue. éstos no tenlan dcrecho a’ 1&

F : pnvacidad u otros delcchos cwlles le estar ocupando 1legalmente tlerras que
L no le ‘perienecen.. A Sl
El resultado. neto de eqtas dec151ones judmales fue que se establecxo la

 constitucionalidad de la pohtlca estatal Esto acelerd su aprobacnén comoley -

e el lro de JullO de 2975 (Ley 132) Ademas establemé la propledad prwada :

L “’EE Mundu ES de febrca‘o de 1975, "Aica]de de Carohna alcga invasores qmcren causar]e B
~dafio al Gobzemo de P.P.ID.” por. Salvador Guzman
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' "como el valor supremo. sobre otros valores de 1gualdad soaai Legmmo el uso R

o _de la violencia del. Estado .contra los v101adones de este. valor

b Incorporada comenzé un pxquete el 2 de mayo de 1975 frente a La Fortaleza
“que se extendi6 méis de dos meses. Los rescatadores se oponjan a. laLeyl132y -

. En. segundo iugar, 1? organizacion regxonal“ Umon Comunal__'_:_'

“_protestaban por las érdengs de desahucio que, pendian sobre ellos. En este "
5 'perlodo las organizaciones externas de cuyo apoyo hay. ev1denc:a fueron el

= _:3 Mowmmnto Obrero Unido, la Asomamon Nacmnal de Trabajadores Somales :
: :':_"3y grupos re]:glosos : : '

En tercer ‘lugar,’ 'los frentes E_;ecuuvo y. Admmlstlatwo dlcron una

_.respuesta ambivalente. En el frente Judicial, sin embargo, la respuesta fue -

clara Y precisa. Para desmowhzar a los mamfcstantes el Juez Supemor de San

Fuan prOhlblO altopariantes ‘megafonos -y el uso de estribillos. ' Los ..
rescatadores contmuaron plqueteando con,vendas enla boca declararon b
- huelga de hambre y. continuaron hasta que tres. de Jos hderes de Umén NS

- Comupal . fueron arrcstados Aunque el . E_]eCUthO se . reunid - con los"

: rescatadores Ea mformacxon sobre este: encuenlro fue contradlctona Los.--'-'-

- rescatadores d1_|eron que el Gobernador les prometu’)‘2 no dcsahuc1arlos yel -

*~.Gobernador dijo.que ¢l no habia hecho. promcsas_,3 Lo cierto es que,a partir = * "
o de los arrestos del. llderato en ¢l piquete-maratdn, la actmdad organazada de o
los rescatadorcs casi no se registra en las fuentes investigadas hasta su. renacer -

:como todos conocen con. cl caso msolito de !a Vllla Sm Mledol“

' Algunas Conclusmnes".g- '

_: populares demostraron una gran capamdad de orgamzacmn Ve de lucha Esla

La ewdenma mdica que los rescatadoles como sector dc las masas

- resultd, 'sin embargo esporadlca y tendio a. diluirse bajo las presiones. dc]

HE regamen pohtlco Las instancias de orgamzacxon interna reﬂejan capacldad de

“‘accion auténoma, pero vista la lucha urbana como totalidad resultan muy.. - "

< escasas, Hay evidencia de gestos palabras y acciones que mdfcan oposicion al .

N . Estado pero. ésta cede frente a los siguientes factorcs del régimen: las ofertas_ . S

de soluciones inmediatas de parte del Estado; la: influencia de la ideologiade
la 1gua1dad en ia admmistracuﬁn de la jusnma el temor a. las rcpresahas y el S

siiMLa fuente dice nacional, pcro Ias comumdades cuadas como partlmpantes responden aun

‘1 Area geopréfica,

2C1aridad, 25 de mayo de 1975, *R.H.C. hablé con los rescatadores' y 26 dc mayo de 1975 :
" “Cambia la politica hacia los rescatadores", ambos por Sonia Marrcm o
. 1Claridad, ! de junio de 1975, “R.H.C. no cumple promesas”. :
-. MHay evidencia de rescates en el afio 1976 pero no reflejan una actividad orgamzada en eE
sentido que alcan?aron las movilizaciones del verano de 1975, e
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aumcnto dc la rcspuesta represwa del Estado R T N
En ambas admmlstracmnes el Estado rccrudecné los actos de v1oicnc:1a o

. fisica frente a la presencna de resistencia por. parte ‘de los. rescatadores,

-'_acompafiado ésta con una deﬁmcxon del problema como uno de orden socxal- '

. ynode necesuiad legitlma Esta vision trae en ambos casos el ataque alos _
grupos mdependentlstas y s0c1ahstas ‘que en- algun momento ofrecu:ron R

G 'apoyo a los Tescatadores, La dlferenc:la en esta aspccto radlco enel hecho de_. N

que duramc 1a admmlstracwn popuiar estos grupos inmersos en sus proplas i
-Crisis mtemas ya no constituian un apoyo real'y préctica a los rescatadores.” . ..
"Estos se enfrentan solos al Estado. Este enfrentamiento esté snmbollcamente G
B representado por. los dos meses de plquetcs frente ala Fortaieza El Estado,
.+ 'ya consolidado en los Ambitos Ejecutlvo, Legaslatlvo y Judicial, le da golpe .
o tras golpe a los rescatadores usando el recurso de los mterdlctos hasta que. e

: :_:'ﬁnalmente encarcela su llderato

~La politica Estatal del pcrlodo ‘bajo anahsas (1968 1976) represcnta una G

Y -"_transwlon del Estado’ ‘novotratista ‘al ‘Estado tecnocrat:co-burocratico ‘que L

~administra la ‘crisis. Es 1nnegable ‘que la crisis .econémica tuvo un efecto

deﬁmdor sobre este cambio. Sin embargo, la 1mpos1b1hdad de transformar ia_ S

o .estructura soc1al el contenido de las relaciones entre rescatadores yel Estado e

“yen consecuencza fa dlﬁcultad de constntu;r un m0v1m1ento social a largo_-_’_'_: v
“alcance, estuvo, ademas hgada a las caracteristicas de Ia accién popular.f.}-_- .

_.'d1scut1das ‘en ieste - traba;o Estas chf:cuitamn el proccso de crear-'_':
o orgamzamones, expandirlas y mantenerlas como orgamsmos remstentes

oo Ladificultad . de ..crear "y expandlr 'organizaciones ‘estd ilgada al Lo
S recrudcctmlento dela v1olen01a estatal en ambas administraciones. También = -
~‘esté ligada-al hecho de que 1os rescatadores, como muchos otros sectores de
. las ‘masas popu!ares ‘aungue contradlcen con ‘su vida e] mstema 51guen
__-'comparnendo cnertos aspectos de la 1dcolog1a polmca dommante que, ala -

larga dos dleva a una préct;ca nosciva a sus_propios intereses.” El interés
‘suscitado entre algunos £rupos en Puerto Rlco y otros ‘paises de: Amenca i

Latma por estudlar mtegradamentc los mov;mlcntos urbanos y la educacién
" popular como practlca polmca es un nuevo camino abierto para la soluc:lén R

~de este. dilema La tarea historica que se plantea la educacién. popular es

: ..transformar la accién educativa en un proceso de apoyo al cambio defa @ -
~-Sociedad -en un sentido liberador."Su insercién ‘en las précticas . de 1os__- il

‘movimientos. sociales. urbanos orlgma un ‘nuevo esquema de anahsls y de_ B,
: practlca pohtlca - -



: :._::.‘:'A Textos c;tados S e :
Y '-_'_'_'_-Althusser Lou1s 1970 Fox Marx New York thage Books

- Aivarado, Lu1s, Cheetham, Roscmond y RO_]aS Gaston 19_73
S “Movmzamon Soc:lal en Torno al Problema de ]a Vlvsenda ”Eure 3 37~ I
_ :70 : L . . L

3 : Alvarado Luls 1981 “Notas Sobre ias Perspectwas Teéncas en el AnallSlS
i de las Luchas. Remvndlcatwas Urbanas _R_ewsta _Me_:;:_canq___dg_.._' o
SE Socrologia 43: 1395 1413, : = S Ea

: ."._Maestna ngrama Graduado de Socnologla Umver51dad de Costa .':-f A
R "Rlca . - :

: : 1984 Desarrollo Urbano San José Costa Rlca Edltorlai_.:_'._'
._-.Umversxtarla . i

o " Bezerra - Amman Zafira : 1986 “Mowmlento Urbano Populares, S
~-Associacoes Moradores Do Centro- Qeste, Poncnc1a presentada enel o

'_Xll Semlnano del Centro Latmoamerlcano dc Traba_;o Socna!
:':'-Medelhn Colombla S - :

S "_Borja Jordi, 1975 Mavrm:entas Socm!es Urbanos Buenos Alres EdlCI()nes_._.:;_._. |
G SIAP. ' ' S
HRS .-'_'_Castclls Manuel 1972 Prablemas a’e Invesngacmn en Socwlogm Urbana 2d
i -_':f.ed Slgko XXI -

L 1977 Mowmremos Soc:ales Urbanos, 4ta ed Tev., Mexnco Slglo_--'_' -

' Evcrs, 'I‘11ma,_Muller~Plantenberg, __Clarlta y Spcssart Stefame 1982 EED
'-.“Mowmlentos Barriales - y Estado:. Luchas . en la Esfera de - la
EE -Reproduccxon en Amerlca Latma, "Rewsta Menccma de Socro!agm
...":44 703—756 : . N : ; . .. :

8 : _':: Gonzalez, Emlho 5. f “El Problema de ia Democracna en Puerto RlCO ” RlO B :
"-'Pledras Umvcmdad de Puerto 'RlCO Centro de Investlgacmncs S
Socnales S o _ i

L 1986 Panei sobre Mowmlentos Somales RIO Pledras Umversadad_
~* .. de Puerto Rico. CLACSO. ' : L

'-Herrero José A, 1975 “La Economia de Puerto Rlco Fl Presente Cntloo, _'.:'3
- en Temas Sobre Economia de Puerto Rico. Departamento de Economia,




104

L Facultad de Cncncas Socmies Umvcrsxdad de Puerto Rlco

e Jansscn Roel, 1976 “The Struggle for the nght to the Clty The Rlse of thc : "
- ‘Urban Sub-Proletanat and - 'the Barrios = ‘Populares.” 'Ponenma

S ."presentada enla Conferenma "The State and Muhmanonal Compames SRt
- iin Latin Amenca Glasgow N . : o

"':.'Jaramllio Samucl y Stemgart Martha 1983 “Proccsos Socnalcs y

i .-'-Producclén de Vivienda en América Latma 1960-1980 (Anéhszs de Y :

g ':':_E_Casos), Rev;sta Mex:cana de Socwlogfa, 45: 11—28

_Lo;kmc Jean 1977 Le Marxzms. I'Etat el Ia Questmn Urbame Parls Prcsses":'
] Umversxtalres de Francc R : : R

._-'Nlcves Falcén Luls 1972 D:agnasnco de Puertacho Rlo Pwdras Editoraal

L Bl

' :'-'-'j_-PantOJas Ermllo 1984 3"‘La‘1‘ 'Crisié dcl 'Modc'lo Dcsafrollista y' "-_l_a"if.':_ .
'.Reestructuracmndcl Rol de Puerto RICO enIaEconomlaHemlsfcnca, o o

i L ‘Cuadernos de Invesngaacin y Analms Rlo Pledras Centro de Estudios
3t de la Realldad Puertorrlqucﬁa S

: :_':_-.::Poulantzas leOS 1974: Poder Poh'nca y C‘Iases Socrales en . eI Estado_._-
BRH Capltahsma 8va. ed Mexxco S R LR

'--'Ramlrcz, Rafael 1977 El Arrabal yla Polmca 2da ed Rlo Pledras detortal DI

. _':Umversua i

“Ramirez, Rafael Bu1trago Carios . chme Barry 1972 Problemas de' o

'-'-Destgualdad Socm! en Puerro R;ca Rio Picdras EdlclOi‘iCS lerena :
'._Internacmnal - : S vl

: _' .'_Séenz, _Orlando 1985 “Acerca de los Mowmlentos Somalcs Urbanos 'en_ -
_ :__Movmncntos Socxales y. Parncnpacmn Comumtana Evcnto‘__ :
" “Preparatorio  para ' el XII Seminario Latmoamencano Mcdellm, I

": ':'Colombla Nuevos Cuademos CELAT S

[ .Thompson Santos, Gulliermo 1982 “La CrlSlS Contra los Trabajadorcs

Proceso, 5:4-19.

.. : Vlilamil Josc I976 _e*EE Mode]o de Crcc:mlento Depsndlente Rewsta R
E Interamerzcana de Plamﬁcacmn, 10:64-86, S

B Zlcardy, Ahma 1980 ‘Formas Orgamzatlvas delosAsentamlcntos Huma;_los_

L :' ~:Marginales y Polxtlca Estatal ” Revista Intemmerlcana de Plamf caczdn
: 14 29-40 ' :



. Chile,” Eure 3:9-35.;

: :;B Textos c«msuitados

Arguello Manuel 1981 Los Mas Pobres en Lucha San Jose Costa Rlca
'_Edltonal de 1a UanGrSldad Naclonal EUNA :

o Castells Manuel 1973 “Movm’ncnto de Pobladores y Lucha de Clases en

1981 Cnsu Urbana Y Cambw Saczal 2a ed Méxnco Slglo XXI

: _____ 1983 The Crtyand the Grassroats Berkeley,Umversny of Calnforma
Prcss o : : e . :

o Cotto L1hana 1981 “The ‘Urban Crxsns in tbe Thought of Edward Banﬁeid

S Scott Greer and Manue] Castelis,” Hommes 5:173- 196

_ 1983 “Trends in Pucrto Rlcan Labor Movemcnt State Employees
S _Orgamzatlon and Strike Militance in the First Luster of: the Seventies.” R
:Rutgers Unlversxty, New Brunswmk New Jersey Graduatc Program in S S

S Socmlogy

o _-'Fals Borda, Orlando 1985 “Mowmlentos Socaalcs en Movxmxentos Somales ]

Y Praucipamon Comumtana“ Evento preparatorio ‘para el XII - _
“Seminario Latlnoamerlcano Medellm Colombla Nuevos Cuademos R

' CELATS.:

R _'Research . Latin American Research Review, 10; 35—65

SR Nasotti. New York. John Wiley and Sons: 193-247.

: .'Handelman, Howard 1975 “The Polmcal Mob:hzanon of Urban Squatter
‘Settlements; Santiago’s Recent Experzence and its Implications for Urban

L :Leeds Anthony 1969, “Thc Slgnlf:cant Varlables Determlnmg the Charactcr
' of Squatter Sttiements ”? Aménca Latma 12 45-81 e :

: ;Leeds Anthony, and Leeds Eilzabeth 1976 “Accountmg for Behavwrai
‘Differences, Three Pohtlcal -Systems and the Responses of Squatters in
Brazil, Pertii and Chile,” [In The City in Compamtwe Prespective,
Research andNewDIrecnons in Cross National Theory, eds JohnyLouls S

S Marcuse Pcter 1980. *The Detcrmmants of Housmg Pohcy Papei's -z':r;f_5= :
_“Planning: PIP 22. Graduale School of Archlteclure and Plannmg New R

. York, Columbla Umversnty

"-_Montano Jorge 1981, . Los Pobres de la Ciudad en los Asemamrenros

' "Esponfaneos 3ra. ed., México. Siglo XXI.

Peattie, Liza. 1979. “Housing Policy in Developing Countries: Two Puzzles
- “World Development, T: 1017 1022, S



1981, “Research, ‘The ‘Advocacy of Pohcj? and Evolutto_h ."ef_ X
___'__:-Programs for, ‘Margmai’ Settlements m Developmg Countrles SRR
--:-;Mimea S : : oy :

Petras Ellzabeth 1973 Sacral Orgamzanon of rhe Urban Housmg m Chn’e __: .
._.-Studles Councxl on Internationai Studtes State Umvers:sny of New '
“ Yor., Buffalo. . S S :

; '-'_::.Prachlla Emlho 197‘7 "‘Notas Sobre el Problema de la Vmenda
'r."'_:'_.ArqwtecIurayAumgabzerno, 7 2 16 SRR S .r' SRASERE
1981, “La Lucha de Clases y la Cuestaon Urbana de !os Llamados S i

'_.'_':';;'Mowmtentos SOClaleS Urbanos 2 Xochomllco, Mexlco Unlver51dad
'-'-;__Autonoma Metropohtana Mrmeo RREE i '

5 ijuuano Anibal 1977 Impenahsmo yMargmahdadenAmencaLatma lea_.'
: Mosca Azu} Edttores ' A RN SHHFE LI AP




