ADMINISTRACION PUBLICA COMO TECNOLOGIA DEL PODER
: UNA ALTERNATIVA METODOLOGICA '

Leonarda Sanrana Rabeh‘*

Y Una de las preocupacmnes fundamcntales en mi act1v1dad como profesor EEES
: de Admxmstracxon Publica es chscunr cl probiema de como el estudio de esta =
N d;smphna se: puede convertlr &N un. sxmple gjercicio abstracto, formal y L

.j-ifellchxzado si s€. hace al margen del anahsls del Estado moderno y de loque

'--".-';este representa para‘la; domlnacmn de la soc1edad espemalmente su

."-importancia decisiva en la reproduccmn de las relaciones sociales existentes.

:En este senndo podemos argumentar que 1a. admmlstracmn como aparam" o
estam! esen esencia una recnologra es decu‘ un conoc:mlento y una estrategla SR

- al servicio: del poder que ‘afianza las reIacwnes soczales de ‘dominacién

- capitalista medlante el desarrolio de.un complejo conjunto orgamzacmnal v

de la actlwdad -muchas veces conflictiva y contradlctorla— de su. agentes. AEs.

L .-:_.en suma una red de control v;gllanma y. regulacmn cuya fmalxdad en wltima

e ::mstanma es:la permanencia del Estado como forma de las re!acnones soc1ales BEHVE
de produccién capitalista. Por ello consndero ‘que la admmlstramon publlca o
' no se puede estudiar como 51 fuera. neutra o. apolitica. Sus tdcticasy estrateglas i

-";_'de dominacién’y: control ‘han variado. con ¢l paso.del tiempo,’ peroel -

S contemdo sigue. siendo el mismo: mantener la soc1edad baen controlada para:..

_-;ascgurar el.orden somai yla rcproduccmn de la vida matcrfal yespiritualdela o
'-.'jsocwdad Desde esta. perspectiva, la funcién de toda admlmstracmn estatal i

:110 importa-la elucubracion tedrica que se: haga sobre e]la esla vxgllancxa yvel '

mcontrol através:de un smtema blen elaborado -aungue no. necesanamente. S

~"..de ‘unos agentes (lccnocratas burocratas y funcnonar;ado) quc rcpresentan '

-- -monolmco ni umformc de tecmcas tacucas de poder y. “domestlcamon SY

o -"-1mponen Y comparten enese poder, Partlendo delos supuestos anteriores, nos .-
Proponemos demostrar Ia- 1mp0rtanc1a teorlco metodolog:ca en.

-conceptuailzar ala admmlstracwn pubhca ccomo -una tecnologia del: poder

. estatal y la necesidad ineludible de tomar.en consideracién este marco . =
~referencial para _analiza_r, inte:prctar y explicar la _.o_r_ga_niz_acién, reformas,”

o *Profesor de la Escucla Graduada de Admmlslrac:on Publlca, Umver51dad dc Pueno Rlco
‘ “Recinte de Rio Piedras. |- ..
~Mid, Leonardo Santana Rabell “Fltosof’d Tecnologla del Poder ¥ Adlmlmstracmn Publlca

“en Manuel: Mora]es et “al AIgunas prablemas del estudios de la aa'mrmsfrac:én publ:ca Escueia c -

Graduada de Admlmstracnon Pubhca, UPR; 1986 pags 11- 32
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' formuiacmn dc pohtlcas dlsenos orgamzacmnales ¥ funmonamxcnto de
' diversas experiencias admlmstratwas especaalmente la admlmstracxon

B pubhca puertorrlquena

j"I £ Problema

estatal pareceria natural y hasta casi una pcrogrullada a cualquxer profesorde. . .
admmlslramon publlca ‘o' 'de. ciencias ‘administrativas europeo 0

M1 mteres por CS[udlal‘ 1a admmxstracxon pubhca dcsde 1a perspectwa S

,’latmoamencano Sin embargo, esto no es asi en ‘el mundo academ;co. T

- norteamericano, 'Aqui ‘el concepto - Estado :no - ‘aparece - en’la literatura .

R ’espemalizada como uno de fos e]ementos constitutivos de la administracién -
- publica, ni siquiera en los textos escritos por-los academlcos mas progremstas
"y hasta *radicales” que escrlben recientemente bajo la influencia tedrica de

i1os estudlos orgamzacmnaies En muchas ocasxoncs el Estado se confunde ST
L.con gob:erno reglmen pohtico 0 sxmplemente su: contemdo se desvanece S

dentro ‘de la categoria. mis ampha ‘del “sistemna pohtnco .Este. “olwdo

3.0bv1amente ‘se ‘debe a razones: 1dcolog1cas e -historicas que: trataremos de Sak

.explicar.en ‘otra ocasion, En: Europa - por . el contrario, los, estudlos sobre '

;'Admxmstracxon ‘Pablica(la’ dlsc1phna) se. apoyan y -estan hgados a: 1os L
. procesos :constitutivos del Estado-namon 'y los distintos . procesos ' dei

~desarrollo y consolidacion del Estado moderno: absolutismo, liberalismo yla -

" vertiente del: “Welfare. State” 0 Estado social ‘de. derecho 2 Alesta vieja . "
;:.tradlcwn europea, olwdada ¥ menospremada por “la_ .academia "\

- norteamericana, tuve la ocasi6n de acercarme durante mis afios de cstudlos v
j5de doccncm en la Umvers1dad Nacmnal Autonoma de: Mcx1co “En sus aulas o

T 'comprcndl que casi toda mi formacxon basada en los textos norteamcrlcanos [

" habia ‘sido . ahistorica,. formal, . pragméatica, instrumental,: de

caracter

_aphcatwo y sobre: todo posntmsta carente ‘de una ortentacnon fllosoﬁca y. L

" critica 'para; v1suahzar la funcwn de’ 1a: admmlstracnon pubhca en-una

* formacion social - determinada.: Habla aprendldo ‘bastante.ibien ia
'-“tecnoiogla” admmlstratlva peronola ratzo de esatecnologla Nuevos textos L

“han surg1do recnentemente que crltlcan ese pragmatlsmo rampante y. hasta S

“algunos - dan por sentado la caduc1dad del: positivismo "para_explicar‘Ia __:f e

S reahdad soc1a1 Me refxero obv1amente a las teouas crltlcas lnterpretatlvas y i

2}\/Iarua.no Bacna del. Alcazar Cursa de fa ciencia de la aa’mmmmcwn Edltorlal Tecnos, R
3 _"'Madnd 1985, pags. 23-59; Jacques Chevallier y Daniéle Loschak, La ciencia admrmslram'a
. - INAP, ‘México, 1983, pags. - 31- 64 -y Leonardo Santana Rabell. *La: formacnon de ‘1a

g ._"_'admmlslrac:lén ‘pliblica_como objcto de canoc]mlenlo del absoluhsmo al Estado leeral”
- (fotocoplado Blbhoteca de la Escuela de Admlms!rac:on Pubhca, UPR ]986)
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 ._'_i-;_AD_Mi.NlST.RAC_!_QN._P_UBL_I.CA:QO.M_O-.T_ECNOLO_GIA---. e

"'._de 1a -accidon cuyos autores . comparten los postulados de . la fxlosofla.'.-i-" :
_':'j;fcnomenologlca y. de la teoua “critica de. la Escuela de Franfurt Sus "o
‘. aportaciones son sugcrentesyen muchas ocasmnes dcmucstranyexphcanla R

L. manera en que se formulan las pohtlcas y toman dems:ones al interior de las

f_-_orgamzacmnes estatales pero mexphcablemcnte no. consxderan al Estado
“como foco de: anallsls i '_ﬁsu_s discusiones Co. mvestlgaclones glran_-_-’-'_-.'-'

explicitamente en. torno al problcma del Estado en la soc1edad____'_'.'

Con51dero que los nuevos tcxtos de ka vernente nortcamf:ncana son

_ "_.1mportantes ysu estudlo €5, mcludnble - pues. ofrecen ::una - pcrspect:va
" .interesante, novedosa y critica -Sin . embargo ‘estos planteamlentos por, sio

"o solos . s0n . msuﬁcwntes 'y ‘tienen que.Tenovarse tomando cOomo, punto de -
Ry '_ﬁpartlda quc la admmlstracwn pubhca esen csenma una tecnologla df:l podcr SR
~ivNo me refiero dcsde luego a.como.se ha construado el.objeto de estudlo Tol 1a_

e ._-dtsmpima de admmlstracmn pubhca sino. al objelo de conocimiento, mas -

' ____.j-espemflcamentc a Jas practlcas y acciones concretas que. reailza el Estddo para. :
el dominio ycontroidc la socieda civil, Desde este mvelcomplementano creo
Colique hay que comenzar por. camblarle el nombre de la dlsclplma y liamarla o

"'-.'.-admmrsnacwn estata! .cuya, ﬁnahdad nltima es constrmr y desarrollar:_-"_-

' -'-_fconocamlcnto para, el. manqo . control de la soc:edad

':.'”.:_:'II Estado y Admmlstacmn Pubhca o

o El estudlo de la admlmstramon pubhca hlstorlcamcnte nace y se ;
desarrolia con el surglmiento del Estado Moderno fuerza que. orgamza B[ g
| poder pohtlco de la soaedad combate la dlspersmn y. fragmentacmn de. las :

viejas. mstitucmnes feudales 'y encauza las nuevas reiacxones capltahstas de
produccmn 2 De ‘esta manera, el Estado moderno nace .con la mision de

: : ‘centralizar-el poder soberano del monarca mediante dos magnas tecnologlas o
el monopoilo de la. v10ienc1a (coerc;on fswa) ¥y Ia normatmdad umversal : :
"_-(tnbutacmn y control) sobre todo el territorio. nac1onal (Weber) Estos_"

R elementos en su origen proveyeron las bases materrales para rac1onailzar y i

' -'.admlmstrar la sociedad civil y. garantlzar la sobrcvwenc:a de la 1nc:p1ente Ry

~economia de mercado Para lograr estos fines el Estado necesno (y neccsnta en .

: ‘la actualidad) un camplejo de medxos matcnalcs fmancwros y humanos y una

o :'orgamzacxon admm1strat1va'5 un conocxmxento una tecnologia ¢ de poder que

"__'_asegure con cierta efectwndad el func}onamlcnto de la socwdad Esa “magna e

’Leonardo Santana Rabe]l Fllosof'a op cr!
AT, Mariano [ Baena del Alcdzar, ap., cit.
. 5Iz'mz‘ '
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N '_'tecnologia de poder" es el conJunto de medlos tecmcas orgamzacmnales que _
: ﬁ_;.matenahzan comeretizan, vertebran la accion estaml por todos los poros y

- .3rcsqu1cxos de'la somedad cml

-+~ En ‘este" senndo la d:saplma dc Ia Admmlstrac:én Puubl:ca quc se ha_'.
' -'desarro]lado hasta ahora con sus dlferentcs ropajes y1 matices 1deolog1cos es.
'-.como afirma John Holloway “la ciencia a cargo de mantener a la sociedad
B blen controlada” y -esto se ha logrado htstoncamente mediante la annada_i’ -
: .combmacmn del ‘saber con el poder. -Cada técnica admmls!ranva cada
'_'pragmatlca responde 1mpll¢1ta o exphcnamente a ese propos:to A veces su
. finalidad se puede percxbu' mas crudamente como son los casos de Taylor, I
-5_--POSDCORB ‘el analisis - de costo—benefxcxo ‘PPBS, ZBB, MBO, " pubhc i
: .-”-chonce analysns en otros el objetwo verdadero se enmascara ba_|o un manto B
- “humanista™ deé - control indirecto  como son las dlfcrentes wertientes
' 'if'smolognstas y los ‘estudios sobre ‘¢l comportamlento soc1al en el taller de.
"'-trabajo y otras tecmcas de mampulacnon personales o colectivas. R
- Bs ‘bueno sefialar aqui .que las diferentes tecno]oglas del. poder son' :
i productos hlstoncos v cambian con ‘el tiempo de la: misma forma que: se
_“'modifican las’ relac:ones entre el Estado y la sociedad. Michel Foucault ha .

.__'._':_estudlado ‘con ‘cierto detemmlento el problema ‘de la formacmn de la
gubernamentahdad"' polltlca en’ ls_ siglos X VII Y XVIIL,: ‘pero

5 -.'_.desgracnadamente su muerte impidié que desarrollara ‘una teoria general” v L
-~ .de como se'conforman las relaciones del saber conel poder enel Estado liberal = = -

* .y en el lamado Estado social de derecho énnuestra epoca Son prcmsamente E
- _-"las multx les variadas vmculacmnes entre ‘saberes™ oderes” lasque nos -
Y

- “arrojan ‘luz “sobre la formacmn 'y consolacién “del ‘poder’ estatal 'y la" '

I R admmnstracnon pubhca. Dc acuerdo con Foucault dos grandes COI]_]IIII[OS de I

_ .' ‘Mlchel Foucault “Hacta una critica de la razén polmca” . La cuhura en Méxrco Revum o
B Srempre Num 1064, Méxtco (novncmbre 1982), pags 11X, La obra de chhel Foucault es

S -précucameme desconoc:da en el mundo académico nortcamencano yen nuestro pals, apesar de.. -
Cgque en Europa, espec:a]mente en Franc:a y-en latmoamerlca existe ‘ina ‘especie de ‘moda
:-Foucault”, La 1mporlancna de este -autor para anal]zar c1ertos hniveles de la admlmstracxén

publ:ca ne ha sudo consulerada en ‘toda su comple_udad -Para ‘iniciarse “ensu lectura -

o recomendamos los snguxemes libros: Vlg:lary Casngar, Siglo. XXI, Méxnco, 1979, Mrcroﬁsrcadei_ : ;
"' poder, ‘Ediciones de La Piqueta, Madrid, 1979, Ef discurso de!pader Folios ediciones, México, ..
. "198%; Un didlogo sobre el poder.‘Alianza Editorial, Madrid, 1981; Las palabras y las éosas. Siglo
. XXI, México, 1968; La Arqueologia del saber. 10ma. edicion, Sigle XXI, México 1984, Es, L

conveniente sefialar que Omar Guerrero, Inirgduccion a la Adm:m.straadn Piiblica. Editorial

.- ‘Harla, México 1985 es 1a primera persona de qmen tengamos conoclmtento en vislumbrar las -
<. posibilidades de este autor para el estudio de fa Admlmstracrém Publica. Bl Dr, Guerrero hace, .\

.- “hincapié en el aspecto dela “arqueoiogia (el'saber) mientras que en esta ponencia yo destaco el
: _.poder (las tecmcas y téct:cas ie, tecnalagfa) de dommac:on y domesticacidn de Ia socxedad
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- saberes Y, tecnoioglas del poder se unieron ongmalmentc para conformar el o )
) _dommxo ‘del  Estado. moderno: a)una tecnologla diplomatico- mliitar que

~provey6 las. bases para, dcsarrollar y fortalecer ‘las  fuerzas del . Estado,_ 2

: utallzando dos. mecamsmos fundamentales ' “alianzas cstrateglcas _
negoc1ac1ones y. comprom1sos con otros Estados europeos yla orgamzaclon L

. deun poderoso aparato milltary b)la formacmn yconsolidacion de unnuevo "
~'conocimiento “cientifico”: la c:encza de.la pohcra .entendida ésta como un

o conjunto. de. ‘conogimientos, mcdms y tecmcas para haccr crecer, desde el B '
_mtcnor, la fuerza del Estado _ : : :
. ‘Esta pristima ciencia estatal. dmglda a nutnr las fucrzas de! Estado[-'_-
_._'.absoluto tenia la responsabilldad de vigilar. todos. Tos aspectos. dela vida:
.social. As1 ‘Se conv1crtc enla pr:mera gran tecnologla adm1mstrat1va para -

B -_v1gxlar Y. controlar todos los aspcctos de:la ‘vida: rellglon moral salud, -’

'-vmenda cammos segundad pubhca artes, fabricas, servxdumbre culdadoy ;

: "j'manutencmn de pobres ‘Bl fomento de Ia poblac;én asi comoel aumentodela
- riqueza son. los ejes nodales de esta nueva tecnologia. No puedo detenerme ':-'_j b
en esta dlSCUSlOﬂ pero cabe destacar que con el paso del tiempo y los cambms :
‘en las relac:ones sociales de produccnén otras. tecnologias modlflcaron la "

admxmstracmn eslatal Asi, la camerahstlca fue fa variante prusmna dela -

- pollcla y.¢l derecho. admlmstratlvo y las dlferentcs codificaciones jurldlcas S
.._""Constltuyeron las nuevas. modalidades de control del FEstado liberal. La ley, - .
~los reglamentos y la racmnahdad sustltuycron ia, v1g1]ancna totahtaria de Ja

_ :v1da social y el problema dela “gubcrnamentalldad” asumlo nuevas formas L

~'de saberes y paderes uno de ellos muy bien estudxado por la hteratura

e _'_:admlnlstranva el taylonsmo los otros ain no tan claramente comprendldos i
En lo que quiero, llegar es a destacar que: el estudlo dela Admmlstramon .

'_'Publlca ‘también tiene que. abordar -este nwei de ‘anélisis.” Es. decir,: 1a "

E .Admmlstramén Publica debe estudlarse como parte dela matenabzacmn del S
. Estado enla somedad y relacmnar este analisis con el problema del dominio -
.- politico para asegurar el funmonamlemo global del sistema economlco somat :

© .y politico.. En- este. sentldo, no hay teoria (conocmnento) 0 téenica: de i

- administracidn que sea nemrai Y apolmca Cada cambio, rcforma u. g

- organizacion administrativa responde a un fin politico pero que en muchas R

‘ocasiones el conn ol, la dlscip!ma y la qutoridad se esconden bajo el concepto B
-'supuestamente neutral de la eflc:len(:la y la racxonaildad ' SRR

o :;!II Algunas perspectlvas teoncas sobre el Estado Capltallsta '_ - .:._': e

~He senalado que los estudios sobrc admmlstracaon pubhca que se rcallzan o

en los Estados Unidos no-. consadcran al Estado capitalista como foco de -
~analisis; pero también es cwrto que los autores que si lo hacen, espec:almcnte
_aquellos que. sc. mscrlben dentro 0 cerca. de 1as vertientes marxrstas no.
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_ -profundlzan sobre Ia 1mportancaa de la admmlstramon pubhca para la
o -dommacxon politica y por lo tanto como centro del poder estatal, Alos ﬁnes

- de tener una visién general de la situacién actual sobre los estudios acercadel .

Estado capxtallsta,.me permito. recoger algunas de las tendenc:las vy

o ' aportacmnes més recientes relac10nada§ con esta problematlca ‘No pretendo__ S :
- deninguna manera reahzar un anallsls exhausuvo ‘s6lo bosquejar algunas de

o ‘estas, tendencias de. acuerdo a. dlferentes clamflcac:lones elaboradas ‘con .-

- anterioridad en algunos trabajos recientes. sobre el tema. 7 Como.en toda

““clasificacion, siempre se corre el riesgo de la relfxcamon y 31mp11ﬁcamon de
Siuna reahdad que obwamcnte es mucho més compleja Sinembargo, el i intento .
:se hace como un mero recurso heurlstaco para cIasnficar aIgunos temas oideas

~que se han eleborado sobre el Estado capltahsta y que. podrian ser de utilidad

: -':.como marco :de rcferencxa generaf ‘para el :estudio de-la. admlmstracwn L
‘publica. Lamcntablemente el problema de la oxgamzamon mterna del -
-Estado, de ‘su*funcionamiento’ espemflco de la :actividad de: los agentes-i o

L ;'burocratlcos y del funcionariado estatai que trabajan al interior del Estado_ D

" .todavia no ha recnbldo suficiente ; atencwn por los autores que intentan
-_'-_.desentranar las caractensncas y naturaleza del. Estado capltallsta S
- Casi todos los autores y tendenc1as mc]mdos en esta t:pologla parten dela -

_aflrmacmn formulada onglnalmente por Marx de: que el Estado-en: la

*“sociedad capltallsta es un instrumento de dommacmn (“eplfenomeno” de ias_"_ BRI

i -.relacmnes de produccién y la lucha. de clases) que sirve a los intereses de las '
; '_.ciases dominantes, Empero, todav1a 1o existe consenso. sobrc el por qué, cémo

"f"y en qué . senna'o el .Estado opera para; mantener 'y ‘expandir ‘el modo de.

-".-.produccmn capltahsta Y cual esla partxmpacnén espec1ﬁca de Estado en el o

" proceso de: ‘acumulacion, - A ‘nuestro juicio, : las :tendencias teoncas mas:i':f_-. S
B 1mportantes que se pueden abstraer son 1as s;gmentes & : '

El Estado como mstrumento de dommacmn de clase 5

:"El objetwo dc los autores ublcados en esta tendencxa (Mlhband Domhoff '

' -:Sweezy, entre otros) es demostrar las mcons;stenmas y elucubracmnes de ias SRS EN

S TLos traba_]os anahzados para esta d:scuston son: Davrd Gold Clarence Y H Lo y E 0 anht

* 1 4*Recientes desarrolios en la tcona marxista del Estado capltahsta" en Heinz Rudolf Sonntag y .
" Héctor Valecillos, £l Estado en ef Capitalisme Contempordneo. Sigle XX1, México, 1978, pags.

*+1123-61; Bob Jessop. “Teorias recientes sobre ¢ Estado capitalista®, Criticas de la econom[apohnca .
.+ Ntms, 16-17, Ediciones El Caballito, México, 1980, pags. 181-222; John Holloway. *Debates
L :marxlstas sobre el Eslado en Alemania 0001denlal yenla Gran Bretana" en lbid, paps. 223-250,

" Maria Amparo Casds. “En torno al debate marxasta del Estado CIDE Mexnco 1982 y Francnsco

- Valdés. Acerca del Fstado. CIDE, ‘México, 1983. L

1‘La ]ueratura sobrc ]a cua.l se basa esla clasnFcactén e%ta senalada en Ibld
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_expllcacmnes provementes del plurahsmo hberal en ei scntldo de que el

"';."Estado sirve a:la realizacién. dc Jintereses. partlcular_cs {de c]ase) ¥ 'no a_'- o
: "_'supuestos mtereses umversaies y. “abstractos ‘de-la *“‘gran familia™ ‘que [
"._-supuestamente oraentan a las’ ‘sociedades - democratlco-hbcrales “Esta’:-

- inversién de la ‘concepei6n | hegehana del Estado :comenzd, como - todos !\

sabemos, con ‘Marx, pero . la preocupacmn ‘de ‘los : autores modernos ‘es:

. cuyos mtereses economxcos son propulsados dlrcctamente por-la clase._'

i jdemostrar empmca Y. fehamentemcntc 1a existencia ‘de una clase: capltahsta ESTES

~‘gobernante”. .~ Asi, 'se trata ‘de ‘determinar “los ‘vinculos personales g

-'.1nst1tuc1onales entre las cuspldes del poder po]mco y los dlferentes sectoresde B
2la burques:a 'y demostrar ‘adem4s como los .intereses de esas clases son._;
traducidos en la formulacxon de politicas 'y decisiones admxmstranvas Lao

SEE evidencia aportada por estos autores es: contundente -y . 8in Iugar a-dudas R
s _fdemuestran la ‘existencia. de ‘una “elite dei poder que Por-sus nexos €.

influencias controlan dlrecta 0. md:rectamente las polmcas estatales Creo que.-" 3
“la mlstlflcacmn ‘que de “esta: reahdad hacen ‘los . modelos plurallstas oy
_ s:stémlcos 56 ha demostrado mas alld de toda duda. Empero el triunfo deja_--';':f._- '
'“aigunas 1agunas ¥y deﬁcwnmas enel analisis. ' Por ‘ejemplo, el hecho de la“
i demostracmn ;empirica 'y -la 1dent1ﬁca01on de una clase - dommante Yo
L gobemante a base de sus: nexos y asociaciones polltlcas € 1deolog1cas no es A

: 5';suf1c1entc ‘para expllcar 1a  relacion espemﬁca de esta clase ‘con la..'. :
acumulacmn de capltal yla. cu‘culaczon de. mercancias. Tampoco expllca la

_existencia ‘de fracciones o, coallclones dentro ‘de la clase dominante con:- L
~“intereses - conﬂlcnvos Yo contradnctonos que 1mp1den la. formulamon de’
s po!mcas homogeneas (o} monohtlcas ‘Me parece que a este enfoque sele hace NS

- dificil explicar con’ claridad situaciones coyuntuorales en las que ¢l Estado

adquiere, un.: grado de autonomna y.formula politicas que ‘a corto. p}azo .
parecen . estar opuestas a ciertos: ‘sectores . del cap1tal Fmalmentc la.
“*metafora” deI mstrumento de: dommacwn de clase - ‘es. muy - snmple y-j :

'reduccmnlsta pues suponc que el Estado mstrumento €5 nem‘m! y facﬂmente- o

o .'.mampulable por. cuaiqu:er clase © fuerza soc1a1 Creo smceramente quela )

~': relacién - entre - Estado 'y economla cen - las. soc;edades capxtallslas
: .contemporaneas es mucho més compleja que fas. exphcacxones anteriores. ..

"./Otra forma de ‘reduccionismo economicista.més reciente y.que tamblen'_'-_ B
:comparten una - vision . instrumentalista son los. “economistas ‘britdnicos

*"‘conocidos como. los *neo-ricardianos’y - los “fundamentalistas.”?. ‘Los
"'primeros son meros positivistas msertados en la explicacion marx15ta Su.
'mteres es anahzar la dlmensmn economwa del Estado separando casi .-

AVid, J._'Hq!loway;:“.Deb_ams marxistas..;”.op. cif. R pags. 229-231,




L '_mecamcamente la esfera pollt:ca y la economlca Esta dlcotomla los conduce B

~-al grave -error - tedrico ‘de. anallzar ‘el .proceso 'de ‘trabajo. como uno_“ '

o .f-__excluswamentc tecmco-economlco ya relamonar la distribucidn del i ingreso. "

~-con el precio del trabajo como determinado en la esfera de. la circulacién. Elwoe
_aspecto polatlco de este proceso se esfuma y la Iucha de clase parece. limitarse ac

problemas tales como la asignacién de 1mpuestos y la distribucién del gasto'.' -
publico entre capltal y trabajo.’? Las teorias sobreel capxtallsmo monopohsta .

_ :.'de Estado -que no discutiremos aqui- en muchos aspectos le sirve-de apoyo.a - .- ;
: esta tendenma ‘Por-otro }ado, los llamados “fundamentahstas ut1llzan ia

categorla de capltal como el punto de partlda parael andlisis del Estado pero. Gl

" este se reducc a-un. sunp}e 1nstrumenlo que ut:llza la burguesxa contra ia_'_-'; RS

; _"mllltanc:la de los :obreros. - : o
~Como “es : facxl obscrvar en los enfoques provementes dcl “debate'_:":-

: .brltémco s ignora que el Estado 0 s un smnple instrumento manlpulado.'_". o

:por las. clases dominantes.'y que’ tampoco 5€ puede cxphcar como.-un _-

R “epifenomeno" de las relacmnes de produccnon 0 de la estructura economxca

L 2 Ei Estada como factor de cohesxén 0 teoria estructurahsta del Esta(io

- Esta tendencna -esta vmcuiada a. los prlmBIOS trabajos de NICOS'_ A
_'Poulantzas especmlmente es su obra Poder politicoy: clases socmles enel
- “Estado. cap:tahsta. LI En esencia, Pouiantzas intenta demostrar que el Estado :

:r"_3_cap1tahsta 10 “s¢- puede . exphcar ‘por ‘la’ ‘mera - relacién o presencm det i

'representantes de las clases dommantes enlos c1rculos de decxswn det aparato e S
. estatal.” Esto ‘en .realidad es ‘un, efecro, ‘nunca la causa de la naturaleza = -

:-§3g_cap1tal;sta del Estado. En ‘el -mundo de produccitn capitalista ‘el - Estado ™

. asume la funcidn de serel factor de cohesidn los distintos niveles y estructuras™

“de’ una formacmn soc1ai A este le: corresponde buscarla_ cohesxén del_

" conjunto y ¢l equilibrio g!obal del sistema de produccién, Ademés, el Estado L

esla estructura enquese condensan 1as contradaccwnes de las dlvcrsas fuerzas.

yiclases - soc1ales que ‘luchan ‘entre si porejercer su hegemoma social,

“‘constituyendo, un : “bioque en el poder que mantlenc su ‘dominio’ solo' '

““mediante luchas y pugnas internas sean. abiertas o solapadas En este sentldo s L

el ‘Estado ‘actiia -como factor de unldad de las ‘clases : dommantes iy de
-_desorgamzacmn pohtxca -de - las: c}ascs dommadas ‘Las contradlccwnes S

"'_'mherentes del. capatahsmo pueden provocar una pomble unidad de ia. clase G '

' ‘obrerayla desuniédn de la burguesxa por la competencia que existe entre sus .

- _dlversos mtereses para la aproplamén del excedente cconomlco En vnas de__ R

"’lbld : : L
“Slglo XX1, México, 1969. Ver tamblén Franctsco Valdés. Acerca del Es.rada ap cn :



socmles o : i . : . : R
L Los enfoqucs poulamanos son muy vahosos y aportan nuevas. categonas o
; ._.;: para estudlar y explicar la importancia, de “la politica” y lo “pohtlco enel e
g capltahsmo avanzado ‘Sin - embargo, sUs - posmlones estructurallstas Yo :

- ADMINISTRACION PUBLICA COMO TECNOLOGIA... e

' contrarrestar estas amenazas.y garantizar la reproduccion-de la sociedad .

: .capxtallsta en su sentido global, el Estado desempena un papel de mcdxadory SRR
.. porello constituye el factor de cohesmn para que las amenazas apuntadas de -

Y unldad de a clase. obrera y fragmentamon de las diferentes fracciones de la

En burguesta no se concreticen, A los fines de cumpllr con esta funcion esenmai es.
. necesario que el Estado. opere con cierta gutonomia de las clases domlnantes y.

S que también obtengaapoyo y: aceptacmn de las c!ases dominadas ‘Porello es..
_'que en algunas ccircunstancias .y para salvaguardar la’ rcproduccxon del

S sistema, el Estado puedc defender algunos intereses de las clases dominadas, "

“las. cuaies en ocasmnes se . matenahzan en reformas pohtlcas ¥ pmgramas':.:_ L

#politicas’ se han. crltlcado por.ser demasmdo abstractas y a veces hasta :

RE _formahstas, Asumsmo, se ha scnaiado Que-carecen. de suficiente elementos L _
.concretos para espec:lﬁcar con claridad el funcnonamlento de! Estado como

i factor de cohesion. ‘.{La insuficiente referencm empirica de como se reahza

" esta funcién es un - escollo que s tendria’ que: superar. para. demostar: el

 origen, la naturaleza "y ‘actividad de los’ aparatos estatales, “incluidos .
: '--_'-'obv1amcnte la admlmstracwn publica. ‘Esta misma situacion haca dificil de
ublcar y.entender la naturaleza clasista del Estado pues las contradlccmnes :
" ‘en la acumulacién de capltal se minimizan en e} analisis para puntualizarcon .-
' . mayor. vehemenc:a la autonomla relatlva de la pohtlca ysu 1mportanc1a en:.
~las formacxones capltallstas avanzadas, Es . justo reconocer sin embargo, que'_'f e
B algunos de cstos seﬁalamlentos han quedado supcrados en su obra postuma S
Estada poder V. sacmltsmo.” En la cual Poulantzas leda mayor 1mportancxa al - 3
:estudlo del Estado enfocando en su materialidad con respecto alas relacmnes i

: :de produccnén ¥ fa lelSlOIl soclal dcl trabajo.

3 Los enfoques sobre la mlstlﬁcaclén (!el Estado y su hegemonia E:

Inﬂuencxadas ‘porla teona critwa alemana y de. algunas nocmnes._":'."-

. gramsc1anas se ha dcsarroilado una tendem:1a cuyo objcto de estudxo son los._'
L procesos y. mecanismos gue hlstoncamente ha utilizado el Estado capltallsta :

para presentarse como el epitome del “‘interés general”, mantenedor del :

.+ consenso y la hegemonia social, La preocupamon teorica de estos autoreses -
SR .como se produce esta “mlstiﬁcamén” y cuales son los procesos mternos que RATS

'2Asn io seﬁlan Holioway, Jcssop y Dav1d Gold et, aE ‘ep. cit. Ver nota numcro 7 supm
: "Nwos Pautlanzas Estada, poder ¥ sociafisme, Siglo XXI México.
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"generan el consenso Y. la hegemoma socnal Es decar cualcs ‘son’ los
_mecanismos que utlllza el Estado parala dommamon social, especxflcamente '
.entre las clases. dommadas ‘Entre los: autores que: comparten mqulctudea
. 'sobre este prob}ema podemos mencionara Jiirgen Habermas y Clauss Offe "

R 5| planteamiento general es mis 0 menos ¢l 9lgu1entc con la-crisis de ]a:'_:._'.

"« sociedad capitalista ilbclal que se ewdencno mtensamente durante la crisis de

< os afios treinta, surge el llamado: Estado social de. derecho gue: pretende ser.

Suna alternativa a la crisis social mediante la elaboracnon de una serie de .-
: :-medldas dlrlglcias a la pacxﬁcacxonyreso]ucmn deios conflictos sociales. Asi,
o paradopcameme la socwdad civil sblo podra existir medlante la’ amphar;lon: SRR

del Estado. El Estado ‘social . cumple ~pues ‘una funcmn de equlhbrlo yoo

: ';sobrevwencna para garannzar la permanencia de. la socnedad ‘La crisis'y el -

_ ' :“dcrrumbe” de. ]a somedad producto de:las contradlccmnes ob]etwas entre"' '
& capital y trabajo es pallado por la intervencién del Estado. De’ modo que esta :

"nueva forma - estatal asume la; funcnon de dcsarrollar y. mantcner los

- mecanismos lmprescmdlbles para’ garantlzar la: acumulamon ‘En deﬁmtlva e

'_"'-51gue siendo un Estado de: clase, pero se p1esenta como la agente responsable

~de 1a cohesién que puede evitar.el catachsmo del sistema social, El Estado.
" social. de derecho se presenta como un serv1dor de toda la’ comumdad y con .

T ello desdlbuja sucarcter.de clase ‘Este proceso de mlstlﬁcacmn ¥y ahenacnon o

* “es ‘realizado ‘por las distintas instituciones-del Estado ‘que ‘a través dela _
: ldcologm la conmencna yla hcgcmoma logran €l consenso pohtlco neccsarlo S '

s para perpctuar la explotac:on enel terrcno de ]as relamones dc produccmn

allenacmn y_explotacmn en las. somedades mdustrlallzadas “Asi pues, e!
_humamsmo y.'en gran ‘parte’ el voluntarlsmo constltuyen elementos a
" considerar.en las luchas de hberac;on ¥ enlos procesos por descnmascalar la "

'_'mlsuflcamora del Estado v la cnajenacmn ‘colectiva. BRI

Ih :: ‘Las. dlscusmnes claboradas por 1a: Escuela de Franfurt son rxcas cn este
' sentldo ¥.n0s sugleren avemdas novedosas para. dlSClEtlI‘ los proccsos de e

“De. acuerdo con Clauss Offe lo que partlculanza al Estado capltahsta i

" actual es que: 1) esta excluido dela organizacion de. la produccxon capitalista
Copor lo: que 's6lo de manera md:recta influye en el proceso de acumulacmn 2)_ G
: _' su supervwenc1a y func:1onam1ento dependen de una serie de mgresos que se

o MNos. refcrlmos a Jurgen Habermas La reconsnuccmn de.' mafeuahsmo hmmrca ’I‘aurus R

Madrld 1976, Claus Offe, “La abohc:on dcl control del mcrcado y el problema de legmmldad" S

en H. R. Sonntag y H. Valecillos, op. cit. 62- 87; ver también Luis Aguilar Villanueva, Polfticay

racionalidad adminisirativa, INAP, México, 1982 (Serie: Teoria de la Administracion Pablica,

Niim. 3). Para una discusion bastame completa sobrela escucia de Franfurt véase: Marlm Jay La
Jmagmacmn dra.'ecrfca UHd ]usmua de la Escuela de anﬁtrr Taurus, Madr;ci ]984
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._'producen fuera de su. control mmedlato 3) su reponsabnhdad es !a de crear y' ': '

S -_mantener las condlclones necesarias para la acumulacién del capxal y4) puede
.- funcionar en nombre del capxtai s6lo si es capaz de conmliar las necemdades G

idel capltal con el interés nacxona} 'y asegurar ¢el’ respaldo popular para esas_ :

- “medidas,’? Para lograr la d1recc10n de la sociedad el Estaddo utiliza una serie .- i

. _-_"de mecamsmos selectwos estructurales 1de010gicos yrepreswos que en su

'.-_conjunto constltuyen la orgamzacmn interna del Estado. Estos mecamsmo

_'f_ selectivos estan dmgldos a'l excluir del sistema medlante un proccso de
seleccion negativa” a todos aquellos agentes y politicos contrarios a los Lo
ERna 'mtereses capltahstas 2), seleccmnar y favorecer, las poht;cas que, apoyan los' o
i intereses del capltal en.su conjunto por medio de la a51gnacmn de recursos e

--inversion directa en bienes y servicios y 3) med:ante un prooeso queel autor designa .

_ '-:como de “seleccion cnmascaramc“ ¢l Estado se mugstra neutral y mltlﬁca REEY
toda determmamén de ciasc 0 su actmdad 1 Cuando estos “‘mecanismos

_jselectlvos funcionan .’ con “eficiencia  es casi’ unposxble demostrar_.-i

-'en situaciones de crisis soc;al estos mecanlsmos comienzan a resquebrajarse

empmcamente 1a naturaleza de clase del Estado Sin embargo ‘Offe alega que - L

-y el Estado se ve obllgado a apoyarsc mas‘en la representacxon de las clases .. -
*'. dominadas por lo cual aparece mas claramente el caracter clasista del Estado,
”3_.3':Como penetrar estos mMecanismos, especxﬁcamente las estructuras internas "
- del Estado, nos permitiria demostrar con mayor: rigurosidad la naturalcza RN
'clamsta y no neutral del Estado social'de. derecho Este hpo de Estado es en L

suma un nuevo ropaje del Estado capltallsta

““Las - aportacnones de ‘Clauss  Offe ‘nos: parecen muy 1nteresantes_.

:j':partlcuiarmente para el cstudlo dc 1a admmlstramon publica, dado que su G
- foco de atencién son las’ estructuras intérnas en el proccso de formulacmn vy
e _dccxslén de pohtlcas cstatalcs sm cmbargo hasta ahora no se ha produc1do o

) H_'-suﬁcxente ‘evidencia ;empirica . ‘de “como’ funcmnan realmente ‘estos. Ui

".“mecamsmos selectwos"‘ tampoco Offe le otorga mayor 1mportanc:a a las"

: 'ﬁiluchas de clase iy a'las contradlcmones entre cap1ta1 y traba_]o para mtentar. o

; -';'construlr ‘una tcor:a espemflca de 1o pohtlco

Otra tcndenma novedosa y prometedora estd’ conformandose desde la: R

' '-perspectlva neogramscmna “Aqui el analisis de Estado es mdlspensable para -

e entender el proceso. de unificacién de la burguesia y la organizacion de su e

: - dominacién politica ¢ ideolégica. Para ello es imprescindible el estudio de la'

;hegemoma y como el bloque dommantc asegura el apoyo de las ciases

RN Offe, op. it.; Jessop, ap eit; . Holloway"‘chates marx:stas " op. et

" 18¢aus Offe. “La abolicién del contro] del mercado y el pmblema de laleg:tlmxdad" en H R, '

: '-Sonntagy H. Valecillos, op. cit., pigs. 62-87.
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"-Qdommadas” El elemento fundamental que algunos autores lc ‘ven al

S mstrumcntal teorlco provemente de Gramsc: ‘€8 [que permite eiaborar s

-;_marco conceptual (bloque hlstorlco hegemoma ‘CONSENso . 1deologlco

‘intelectual :orgénico, etc.) para estudlar las sociedades capitalistas no 3610 -

".desde el capltahsmo con51derado como _un puro. modo de: producmén _5:' [

s Lamentablemcnte esta fuerza, en muchas ocasiones, se ha convemdo en su
:‘mayor. lzmltacmn pues el . poco entusiasmo demostrado por la estructura ' -

“‘econdmica ‘ha . resultado ‘en una visién parc1ahzada y asnmetrica de las_.-'.

E reiacwnes soctales y las luchas polmcas

4 El Estado cnmo “capltahsta colectwo :deai” oia derwacmn del Estado de SR
la categorla capltal G . o

_ Bsta tendenma conoc1da generaimente comd éscuela de la léglca 'dcl R
e capltai” se origina y dcsarmlla enla Umvermdad bere de Berlin. Los autores ..

mas reprcscntat:vos ‘aunque . con aprecmmones untanto distmtas son Elmar

S Ahvater y.J. Hirsch. No entraremos en el debate interno de esta cscuela 18
. pero en generai los tratadxstas ubicados dentro de la “ioglca del capltal” '

- derivan la forma gcnerai yel funcmnamlcnto del Estado del modo puro de__
_ producmén capltahsta y sus condlcmnes de ex:stenc:a La idea central que -

-articula esta postura es que:la separacion del Estado y la sociedad que -
B efectlvamente caracteriza.a las sociedades capntallstas son producto dela:
'_naturaleza misma -de . la. produccmn generahzada de’ mercancias. Esta
" separacion es necesarla porque *una msﬂtucnon que: no este mmedmtameme g

~.“/subordinada a las fuerzas ‘del mercado es requenda para proveer aquellos S
" Tequisitos - generales de la acumulacxon de. capltal oMo un todo que;sen
-_maproplados Q- 1mp031bles de asegurar _por.parte. ‘de. cualquler capltai. S

o part:cular que: compite ‘Asi, en la medida-en quenoesun capltallsta concreto,

8ino. ‘una; mstxtuaén polltlca deﬁmda que corrcsponde a las necemdades

o :_ la fm ma. Estado en el modo de produccmn capxtahsta se denva de la nece51dad
de una mstltucmn separada de las relaciones entre: capltales mlelduales que g

" compitan entre si. Un FEstado autonomlzado por encima .de estas dlsputas e
- entre los capltales y capacnado para mantener el interés general sehace -
-"_neccsano ‘como ‘condicién ineludible, para. ia rﬂproduccmn del capltai De_-..':.

- .acuerdo con A]tvater ex;sten cuatro areas: esenmales que de nmguna manera :

. E_ Altvater, “Notas sobre algunos problemas del fintervencionismo de Estado”,en H, R.

:‘Sonntag y H. Valecillos, op. cit., pags, £8- 133. Tamb_:en_] Ho!loway “Debatcs " op cit., pags '_ S

231 yS8. vy B Jessop, op. cit., pags 198 203
"B .}essop, op. «<fL., pag 199, )
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'-_"-pueden ser; reahzadas por los capltahstas partlculares yipor 1o tanto se_:' : '
©necesita la “mtervencmn” actlva delEstado para garantizar su reproducmon L
G como un todo. Estas areas -que-€en realldad son las. condlcmnes generales gue o
* . provee el Estado para. asegurar las reiacmnes de produccxon capxtahsta- son -
“las. mgulentes.” el Estado crea Jas. condlcloncs materiales gener alesparala
. pmducc:én 2) provee un sistema lcgal que determinalas condiciones bajo! las o
" “cunales ocurren las: relaciones entre los sujetos enla. somcdad capltallsta 3) el o

‘Estado: rcgula los conﬂlctos enire trabajos V. capltahstas y.de Ser: AECESario.

disciplina.a los prlmeros por. medios. poiitlcos y coercitivos, y 4) ¢l Estado.;'_-'.'-. 5
©.garantiza 'y promueve ‘la expansioén. del capital nacmnal total. en el mercado R

" capitalista .mundial. En ‘suma, el Estado $e:comporta Como. un capltailsta.

‘colectivo ideal” al proveer. ‘el sisterna: legal monetario y dlsmphnano que Sl

".garantizala produccion e mtcrcambm de: mercanciasy. acumulacién de capital.

En la eventualidad ‘de una. ‘amenaza seria ‘contra los mtereses del capltal en

: .-isgeneral ¢l Estado. mtervwne contra cualquxer amenaza sea de la ciase obrera o )

Este enfoque provce un marco.de. referenma necesarlo para expl:car 1as :

- _-_-'complejldades ‘del funcionamiento. del Estado enia; sociedad capitalista. No '
- ::obstante puede caer. fac;lmente en un reduccxomsmo econormmsta mucho S

s comp}ejo ‘que el: “eplfenomenahsmo exphcado antenormente, pues_'- : I
L exphca y reduce: todo o :que: sucede en. 1a sociedad a las ‘necesidades de " -
acumuiacnon de - capltal Para esta escucla la historia 'y las instituciones '

: polltlcas quedan reducndas aun “efecto de 16gica de autorrcallzamon del

g ': funcnon polmca dcl Estado en la sociedad. -

' '-'_'capxtal” 21 Figto 0bv1amente representa una: a51metr1a dado que desatnende la SR

Hasta aqui, este breve esquema de algunas de Jas tendcncnas teorlcas mas R

: lmportantes sobre el Estado capltahsta Comose puede observar, no. cx1ste un - -

CUErPo _tedrico umﬁcado acerca del “Estado, Las 1mp11cac10nes son

'_..,heterogeneas y algunas contradxctonas cntre si, no obstante hay acuerdo en :
. cuantoaqueel Estado no es neutral ni: represcnta los intereses gcnerales dela = -
='_'cumumdad El Estado capltahsta es.un: Estado-ciase SyLpor ellola

L prcocupa(:ién de: todas las tendenmas senaladas en descntranar la: naturaleza ;- B

“~capitalista del Estado, las relaciones de produccnon en que se sustenta y sus RN

. efectos ‘en 1a lucha de clases. Cada dia .existe ‘mayor acuerdo, en‘quela
: -:reproduccmn de las condiciones de, acumulacmn depcnden en mayor; medlda_ ST

" del Estado 'y 'su ‘intervencion . activa -cn estos procesos .es ‘esencial para =

S garantlzar el mantenlmlcnto y cohesmn de la formacnén soc1al De:ahi que el DR

: g, Altvafer, op. cit.,pags. 94105,
_2'B. Jossep, op. cit.;pags. 198-203.
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. ‘Estado se éonceptualice como un “sistema complejo de dominacién politica”
- ‘necesario e indispensable para la rcproduccnon general de la. vu:la matcrial y o
ﬁ :cspmtual de:la sociedad. . - : o - '

“Por. mi partc R 31gu1cndo a John Holtoway, consndero que el Estado €s [

" 'una forma no . -auténoma ‘de las relaciones de produccmn que expresa una -

relacnon de dommacmn polmca 2 Esta Jorma estatal se materializa a traves s j':
del desarrollo mstltucxonalmorgamzamonal del Estado yla actlwdad desus .
R agcntes ‘De ahi que se pueda hablar con rigor de una “doble dlmensmn del -~

Estado: la forma estatal que expresa las relaciones de dommacmn capitahsta Yoo

oiique de nmguna manera es .auténoma de las relaciones de’ producaon ¥ los: @
o naparafos estatales COHStllUldOS por ese: congunto de instituciones, agencnas :

‘mecanismos, tecnologlas ysus agentes, que en sumayor parte constltuyen lo_"_-..'
o que generalmente conocemos €omo admmrm acion publica. Esta compleja ya. B

. veces tenebrosa red admlmstranva e 1nst1tuc;0nal de comrol y vigilancia s6lo -

ise puedc anallzar en toda sU magmtud ¥ comp}cpddd dentro de la fmma" -
estatal, es decir, de las relacmnes capitalistas de produccaon De otra manera R

ei ejercicio seria’ abstracto y carente de todo sent1d0 histérico-social. - i
Lo anterior 'nos - obilga a’ buscar :nuevas ‘maneras para. ana];zar da o
- '_: "_admlmstramén pubhca como parte del proceso de separacion entre polmca yo
“economia ‘que asume.toda formacwn capntailsta, iqué sngmﬁcado politicoy
| “econdmico tiene la orgamzacnén mterna del Estado? (Cudlesla actividadde
.. .:sus agentes al interior de las estructuras estataics‘? Estas son. algunas de las n
L mterrogantes que la dlsmplma debe tratar de contestar Es asombroso que tal o
- discusidn . s¢’ encuentre ausente ‘en “los ‘textos: norteamemcanos sobre. B

-"-admmlstracmn pliblica, De ahi que la dlsmplma haya aportado muy poco a la s
i comprension de la naturaleza Y. funmonarmento ‘del Eslado—Aparato que S
'-.-_-paradOchamentc es su. objeto de. conocnm:cnto : s

La: admlmstramén estatal se encuentra atravezada por contradlccmncs,-'-_'

i -_conﬂlctos 3 intereses. quc no surgen del mter;or del Estado sino de lamisma e

-sociedad, especialmente ‘de la crisis del - capitalismo, Es por: eso que los -

-~ ‘'modelos racionalistas de toma de decisiones yla epxstemologla posmvnsta que
'ﬁ_._.caractcrlza gran parte de la htcratura ‘sobre admmistracxon pubhca yano .

“oosatisfacen y aceleradamente p:erden iegltlmldad en’su pretcndlda exphcacmn_._:
";-"de la sociedad. Las- decnslones y ‘acciones admmlstratlvas no pucdcn ser. .

'-'._completamente racwnales ‘porque ‘el Estado -actual ‘no.posee un grado -

... suficiente de unidad y ‘cohesion, Lo que existe al interior-de la estructura’y -
" ‘mecanismos de decisién estatal es competencia, conflictos y ]uchas De ahi, "

.51gu1endo a Holloway, con31dero que e! desarrollo de la admmlstracxon R

2], Holloway, “Debates...”op, cir,,plgs. 246-249. -
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':pubhca no es el resultado de una mtervcncnon racmnal e 1lustrada smo el _
:;producto delos’ confhctos permanentes ‘entre los. diferentes mtcreses Yoo
. coaliciones que exites. al interior de la admmlstramon estatal 2 Es por ellogue
' _algunos autores r.urteamerlcanos no vmculados con el posmwsmo han
desarrollado’ nuevas conceptuahzamones para entender el funmonamlento de
o las orgamzamones estatales ‘Asi los conceptos ‘de ambrguedad negocmcmn. i
i '_superwvencm, coahcaones corraszon, consenso poder,etc adqmeren un lugar;' :
S ___prcponderante para el anilisis; ylo adquxeren no poruna ‘moda pasajera sino
. por las exigencias, ‘de una realidad obgetlva pero que't todawa ‘amijuiciono .
o alcanzan a comprender en su verdadera naturaleza y mgmﬁcacwn i :
- ‘Holloway ha argumf:nlado que el desarrollo ‘de los diferentes, saberes_
-_.:formas y:‘précticas ‘administrativas, tecnlcas gcrenmales “disefios.
' orgamzacmnales y: 'otros -modelos’ de gestlon estén mtcrrelacmnados o
L "'dlrectamente a las necemdades de acumulacwn ¥ legltlmamon del snstema .
" social imperante. Nos muestra ‘como las teorias racmnahzadoras sobrc da ol
'_'toma de decxslones al ‘interior dc la administracién pubhca -asi como los i
pne dlferentes anahsls de polltlca pubhca surgen; al calor dela crisis del. Estado ylai
L socwdad “En cada ocasmn que: surge una crisis socnal se mvcnla una, nueva"- S
o 'tecnologla un nuevo saber conla esperanza de que las rcformas enlos disefios T
e _Orgamzacxonales pueden resolvcr permanentemente la crisis del capltal 24 .:j
:.'.Desde el famoso POSDCORB del™ Nuevo Trato hata las actuales'_- o
-:conceptuahzacmnes neollberales y francamente reacc:onarias «del “pubhc_._____' '
.. choice” 1a finalidad es la misma, aunque ]a forma cambie: la utopla decrear .
B _'nuevos dlscnos y. reformas adrmmstratwas quc resuelvan con efectmdad y':-- S
.._.'_:cﬂmencxa la’ Cl‘lSlS de’la socwdad Sin’ embargo estos anahs1s “01v1dan que'._'_
- los conﬂlctos y las. crisis somales surgen de la, natura!eza mlsma de lasociedad. o
~-Los modelos neocarte51anos dc]aron de: armomzar con la conﬂlctlva reahdad_ i
';_'_-_somai del capltallsmo contemporaneo ' G R S : 0

V Orgamzaclon Interna del Estado y ia Tecnologla del Poder

: Hasta ahora hemos dnscutldo la nece51dad dc estudlar la admmlstramon_"_ R
i pubhca desde la perspectwa ‘estatal - yisa artxculamon ‘institucional-""
: :0rgamzac10na1 con la sociedad (economla) ‘La gran, falacia de los enfoques :
-~ -~dominantes consiste en concebir a la administracion piblica excluswamentc e
. como. “serwdora" dela sociedad, omitiendo su caracter de domlmo pohtlco
© U como parte. fundamental de la estructura de poder del Estado. ‘Demanera que" AR
: _' la accwn estatal materlallzada por cl conjunto de orgamzaclones,' R

"B¥éase a J. Hotloway, Fundumemas reorrcm pma una crf uca mar xrsm de la admurr.sr;ac_i_(_i_n Gt
publua, INAP, Méxlco 1982 i . : . R
Mibid.
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o mstltucmnes bA dcmsnones que conforman la admmlstramon pubhca no puede_-'-
- anal:zarse excluswamente como siesa act1v1dad fuera neutral mstrumental e

S mdependfentc de lo que es su-cardcter. natural ¥ espe(:lflco, es. decn‘ la
domlnamon polmca de. las clases dommantes ysu relacmn conel conjunto de

'-'.la soc:edad Como vimos: las dlferentes tendencnas actuales sobre el Estado:_ e

capltahsta nos ‘ofrecen var;adas conceptuahzacmnes sobre su naturaleza ¥
- caracter;sticas sin. embargo ‘muy. poco. abundan. sobre la. admmzstracmn

“estatal en su dlmensmn como.la orgamzamén interna de la administraciony =

sodela actmdad de sus: agentes ensu func;on pohnca y en la cond:amdad de ]a_-_:
o rutma admmlstratlva : : g
" Bste proceso es largo y complejo 1mclandose desde eI momento mlsmo en_ o
: _que ‘nace el Estado capitalista. modcrno La. caracterlstlca mas. fundamental- v
" que asume esta forma estatal es Ia | conversmn del 1nd1v1duo en cwdadano ‘Es

- bien ‘sabido. que el cap:tal;smo dadas las nuevas. formas y relacxoncs de._:-:. _
' -'.producczon que establcce destrnye la antlgua estructura; socxo—pohtlca del

o feudahsmo y desvmcula cada dia mds lo polmco dc lo c;vnl la. csfera pubhca_.'- L
. cle la. esfera prlvada La socnedad civil se.convierte en el escenario donde se
- desenvuelve el 1ndw1du0 con sus derechos cintereses. partlculares que les son.

'."_"-anherentes. Por otro lado el Estado al. desprenderse de’la socmdad para'.';__.

. representar los intereses genera]es ‘de Ja nacién, ‘asume 1as funcmnes pubhcas S

: opuestas a las act1v1dades partlculares reahzadas por los mdwnduos -en la.;' L
":-socxedad c1v1I A51 el 1nd1v1duo adqulere una doble ex1stenc:a Enla socmdad__' o
posee una v:da 1nd1v1dual .CUYO. £SCEnario. es la supervwenc:la econom;ca';-

'_enmarcada enlas. relacnones egoxstas yconfhctlvas entre trabajo ycapital -Por:

el contrario, en el Estado el mdtwduo adqunere una vida genérica, se. convnerte SRR

'.'-en cmdadano ‘en.un ente umversal ‘ajeno. de su vida materlal ‘concreta.

En ia prlmera ex;stenma como mdmduo partncuiar reina la demgualdad S

: 'rcal de las relacmnes ‘econdmicas; en la segunda como c1udadano imperala.
-igualdad aparcnte de los derechos umversales que en poco afectan su realldad__' B
" material, Esta separacién’ entre: Estado y socwdad civil 1mp]1ca a suvez la

¥ d:stmczon entre vida pubhca y prlvada 1mpensabte enotras. k{ ormas h}stoncas B

“de. orgamzacnén social.: Precisamente "dicha separacién. es “la . clave Y
L fundamento hlstonco para el replanteamlento del estudlo de laAdmtmstracnon

cfectos es la fragmentacmn de las 1uchas de clase John Hal]oway y Nlcos_"_'_

7 ®¥conardo Santana Rabell, “Tendencias recientes en ¢l replanteamiento det estudm de ta
- administracién publica: perspectivas - latinoamericanas™, Revisia de Admmrsrmcwn Pubhca. e
KPR, Vol XVIII Num 2 (marzo, 1985),pags 13- 51 ’ R
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Poulantzas han argumentado que las practlcas dei dcrecho la rcpresentacmn '

...;'fragmcntar las luchas al tratarlas como si fueran demandas de una masa de

yila admxmstracxon del Estado capltahsta tiene ¢l efecto de. mdlvaduahzar,,, R

individuos.?® Para la administracion, los miembsos de las distmtas clases son.

- .ciudadanos iguales y. catggorizados, codificados de mil maneras de acuerdo o
“‘con.un criterio administrativo 'y en vsrtud de sy relacnon con las agenc:las_ o
' gubernamentales Jamas. se. les .agrupa -por. sy, ‘clase  social -y isi, como

.:'contnbuyentes “votantes, cuponeros,_mqmlmos, estudlantes menores SR

. ' evasores, etc. Para’la admmnstracxon piblica -l mdmduo se convierte en

. “publice’o. “cliente”™. . Sus. luchas  son transformadas en demandas 0.t

peticiones que son procesadas, dllUldaS porela paratoestatal. En este sentldo, :

+1a organizacion interna del Estado no puede ser tratada como si fuera una .-

. ouestién técnica de admmnstramon pliblica, Més bien es un problema de -

“ 1. organizacion | polmca dommacmn,_ de. control de: vagilanma DA
' .':fragmentaclon delas luchaS' en una palabra, 1a “admmlstracaon delos

-::conflictos: mherentes al capltallsmo Tampoco “este es S procesof"'

. eminentemente “Tacional “pues el interior: del- Estado se mamﬁesta la o

L ;fragmentamon de la clase dommante y de alguna manera s¢ reproducen estas

- contradiciones y confhctm en el proceso decisional. :Qué sucede alinterior -
Ciodelas estructuras admlnlstrativas del - Estado? . (,Corno se mamflesta- -

'--".contldlanamente eslos conﬂlctos” t,Como ‘8¢ eXpresan o ‘canalizan estos
-'.--.:confhctos en reformas de }as estructuras administrativas? LCual esel
. significado - ‘politico. de. . las . ‘reformas . administrativas,- contrlbuuvas,'_.__.'
s __educat__l_vas -penales, electorakes, et¢.?:;Qué teoria administrativa justifxea 0.
" oscurece ‘1a .realidad :de “este fendémeno?: Estas:son’ las ‘preguntas. que un
-+ 2estudioso. dc la. adrmmstracxon pubhca como tecnologla del poder estatalf :
e _debe mtentar contestar con senedad y rlguromdad ' R
oo Bl gran filésofo frances Mwhe! Foucault ha: demostrado la 1mportancla de.-- o
_ '-"este tipode anahsxs ¥, suglere vias compieme ntarlas para, estudlar la. formacxon

" histérica de las tecmcas 'y tacticas del podei‘ 218in cmbargo para este. autor[’-f -
© lestas tecnologlas de control ¥ redeﬁmcmn de. las demandas no.se. concemran. o

_ excluswamente en las. estructuras jund;co—pollncas nienla racnonaildad de

i wlos, reglamentos y. las’ formas burocraticas. La. compleja red del: poder-.

“{unciona desde abajo, en la misma sociedad 'y sus agentes reales El'poder .
- entonces No. esta. concentmdo ezcluswameme enla’ burguesia o.en- la clase
: dommantc, mis bien se enguentra esparmdo por ‘todos los poros: ‘de la

Rl -socmdad cml y.en. todas sus msutucmnes fam:lla,_lgkemas, chrucas,

26J Holloway, Fundamentos...op, cit.; N. Poutlanzas, Estado, poder op Clt
”Drscum es:e prabicmq en Leanardo Santane Rabell, “Filosofla...” ap, <it. ..
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' _-hospltales escuelas pnsloncs a5110s y. naturalmente en la admlmstracmn =
. publica. De acuerdo con. ‘este autor el poder.es *“polimorfo”: pues. no se fmca

- absolutamente en 1a ley, ni en las reglas sino en el saber yen las tecmcas y

tactlcas socaales de v1g1!anc:1a 'y -control, Con el -paso -del tlempo estos

. ‘meécanismos de control se han convertido en invisibles, dimmulos detallados, o
:._._pero muy efectlvos para el mantemmlento del orden y la perpetuacién del_ L
poder Es ‘aqui.donde. cobra importancia; un mvel de analisis fascinante. €

- inexplorado hasta ahora el.de Ja coridianidad de la vida en la administracion: -
- publica o el estudio . de. la: adrnmlstracnon como -aparato permanente de
8 ._-'_“domestlcamon y dommxo .de. nuestra v1da y CXlStEl‘lCla en las ofxcmas RO

. (orginizaciones) publicas S Sl s L L
o ‘El detalle técnico, la rutma dc la admmlstracxon pubilca taene un gran_
mgmﬁcado pohtlco porque compartlmenta fragmenta los problemas soc:ales o

dc tal forma . que . nunca. l]egan a -ser formulados pohtlcamente ‘La Dl
' '--admlmstracmn en este senudo constituye una “mxcrof‘iswa del poder”queen .. - .-

~lavida cotxdlana enla’ “rutma poco emocionante.y anomma” el poder se va

: .-.'____.e_;ercwndo para dlsmplmar a los: mlembros de la socxedad La dlsmplma R

‘consiste, de -métodos que-permiten -el contro] - mmucmso del cuerpo para

o :-'garantlzar la sujecion constante de sus fucrzas e. 1mp0ner una relacién de i

L aprobacxon del cuerpo por no ser.una refaclon “maswa” de dommacmn En "
:_-'_esenma la: dlsmplma es la formacion de un. vmcm’o que ‘hace a Ias personas -

- docilidad-utilidad.”® Esta forma de dommacwn que surge durante los 31glos _;'f B s
B .'-':_XVII y XiX'es dlferente a la esclav1tud pues no:se. fundamcnta enla . =

.obedientes y atiles por. la mampulacwn cafculada ‘de:su comportamlento '
o '_Foucault asegura que Ta minucia, el detalle, la SLIJECIOH del cuerpo yel alma. R
han llevado ‘desde la epoca claswa hasta nuestros dias 3 una- racnonahdad-_;'___._'_' E

- -icalcuiablhdad de ‘los seres humanos que se expresan en el control somal =
Bt procedlmlento hlstonco para lograr esta dlsmplma de los cuerpos y las "

~dias, con el uso de la 1nformat1ca y Ios complejos smtemas de’ comumcacmn '

o :_: sino de paises enteros. .

~Este s:stema de dlsmplma \Z cncauzamlento seinicié en pnmer termmo con .

e almas de los individuos ha seguido unas etapas muy definidas queen nuestros..

llegan a controlar ¥ v1gllan hasta Ia mas minima. acmon no solo de las personas_ : '_ L

: -'cl dormmo de la distribucidn . de Hos :ndlwduos en. el' espacio. Aqm fuemn _-

“importantesla. clausm a,’la dIW.S‘lOH del espacw en zonas funcionales’y conello .
soel establcmrmento de ‘rangos,’ c[ases y-Jerarguigs. En segundo. Jugar; l
- :dlsmphna s€ logro hlstorlcamentc medlante el control de las actmdades

LM, Foncault Vrg!!ary Casugaf. op cit. pag. 141. :
1"Em: Laurcnl CEl Chrpy fos G:gantes Edltor:al Tecnos, 5.4, Madnd 1985
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'Aqul no solo €s lmportante la dlsmbumon yla. clausura sino el control del__- i
'tlempo ¥ r:tmo de ‘su actividad, -El 1nd1v1duo cs obhgado a reahzar cwrtas RN

'Z'_-jtareas de. manera repetitiva con exactltud y eflclcncm “El: taylorlsmo y el

:';fordlsmo «con la ciencia de los tlempos y. mov1m1entos son e_}emplos deesta -
. ~disciplina en los talleres, EI cronémetro se.convierte en la expreswn maxuna_ o

dela. eflcsenma ¥ .control de la. actmdad de ioq obrcros Pero no basta -

i ____con el control del tiempo yla actmdad es necesarlo ia programacmn exacta -~

‘entre |a tarea ¥ su ejecucion, es decir, lograr la exacia entre el gestoyla actitud

: :-global del cuerpo. Una sola senal de la ‘persona -que -ejerce ‘el poder._..:'-'

B (superv1sor) es suﬁcwnte para desarrollar una actltud global del cuerpo que se
domma : . R K S : . L

programada y transmltlda del conocimiento ‘acumulado, Por deIO de la

~ organizacion del conocimiento se elaboran manuales se codifican dlrectrlces'

Ly se adlestran a superwsores en las tecmcas ¥ las tactlcas de la’ dlsmphna -El -

: _'manual y el instructor son mdlspensables en esta etapa Flnalmente se Hega a

- En ‘tercer - lugar es necesano la orgamzacran que €8 ia perfeccmn e

fa etapa de la compos:cmn de fue: zas La dlsmplma se conwertc asn en eI arte de .

- “7"no sélo distribuir los cuerpos sino de componer fuerzas para obtener un . .-

~aparato eficaz, efmlentc Y programado de v1gllanc1a ¥ controI Aceste mveI la - i

*-actividad - del . mdwiduo se “encuentra perfectamente programada Y.

controlada Esta ‘etapa de demosiractan se logra-cuando las ‘6rdenes deun. |

Vo s;stema de mando ni s:qulera tlenen que ser formuladas 0 exphcadas son tan_
L precisas’y efecttvas que sin el ] mayor esfuerzo provocan el comportamlento T
B '.-_deseado Esuna reiacxon de respucsta automatlca basta una sefial para quese.’

*reaccione a la ordcn recxbida y s’ obtenga el comportamlcnto esperado..

. Llegamos “asi: ‘al “buen encauzamlento” ‘que “‘consiste en “¢nderezar

.. conductas®’ que se aIejan de las normas y procedlmlentos estab]e(:ldos La i

- sancién que normallza la gratxﬁcaolon que refuerza ylaj Jerarqula que vigila

.'cond1c1ona el comportamlento y producen los resultados prev;amcnte' RO

:calculados 30 SR : S
Hcmos mencmnado que de acucrdo con FoucauIt la tecnofog;a dcl poder

"+ cambia’ de forma y de ‘‘estilo gerenmai”; peroel objetwo altimo (la discipling, -~ o

[ :'_ el buen encauzamtento)se mantleno intacto. Dos * 1magenes“ dlstmtas sirven

: -:r_para sostener esta aftrmacmn La prlmera es la hornble ejecucion del reglClda_ o

: Ao “parricida” por ha_ber matado al padro—rey) Robert Francms Damlens en__ -

el 51glo XVIII

Damlcns fue condenado el 2 de marzo dc 1757 a “publlca retractacxon _
ante la puerta prmcnpal de la Iglema de Pans > a donde debxa Ser

M. Foucault, op. cit. pags. 145-174 y 175-198. R
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- “llevado y conducido enuna carreta, desnudo,en camisa, conunhacha - i
“de cera encendida de dos libras de peso en la mano’: despuésendicha

" carreta a'la plaza de Greve y sobre un cadalso que alli habrd sido "

i levantado (deberan serle) atenaceadas fas tetillas, brazos, muslos y - L

~-pantorrillas; y su mano derecha, asido ‘en éfst_a:.cl--quchi_llo con que o
“‘cometi6. dicho, parricidio, quemada: con fuego. de ‘azufre; y sobrelas " -

- partes atenaceadas:se le verterd plomo derretido, aceite hirviendo, pez

_ resina ardiente, cera y azufre fundidos juntamente, y a continuacién, su' -

v cuerpo estirado y:dés_m.embr'a_d_o por.cuatro caballos'y sus miembros’y’
- tronco consumidos’ en ¢l fuego, ‘reducidos 2 cenizas' y-sus’cenizas .
. arrojadas al viento™, 31t T S
" El castigo por su crimen es brutal, directo y ‘espectacular. Hay en el castigo

" una manifestacion clara de -_Ia'p_re,-s_.encia]dei_-p.d_d_ef'p.ersonal .d_f;l_-rc:y')}-._'s_i.lf.-.

 autoridad -absoluta, El castigo ‘es visible y se entiende como suplicio, S

" espiacién, destruccion fisica del cuerpo dela vietima. "

' cual un guardia puede ver claramente a cada confinado sin ser visto

: e V' es 1a del .Pc_z__":'p{_ic_q,=':fp_r_(')_y@'ct'(_)_'__d_c_: pr'i_s.i_c_':)_r__l_'ﬁ:ide_:é}' e

. La:segunda “im: R
- elaborado por el filésofo inglés J eremias Bentham cuya caracteristica principal -
es la construccién, dentro de un edificio circular, de una torre central desdela -

rincipio: en la periferia, una construccion en forma .-+
" de anillo; en el centro, una torre, ésta con anchas ventanas queseabren - .©
'~ enla cara interior del anillo. I.a construccidn periférica estd divididaen.. - o

0L, Conocido.es sup

Y fc:e]_da_s:_,_z cada -una de’ las cuales ‘atraviesa toda Ja.-anchura; dé'__la RO

construccién. - Tienen ~dos ventanas, ‘una. gue da al “interior,

_ correspondicnte a las, ventanas de la torre, y la otra, que da al exterior, -
“-permite que la lu

: 7 atraviese la celda de una parte a otra. Basta enfonces. .

" situar un vigilante en la torre central y encerrar en cada celda a unlogo, -/ B

 un enfermo, un condenado, un obrero o un escolar. Por el efectodela . .

" contraluz, se pueden percibir desde la torre recortandose perfectamente

 sobre la luz, las pequefias siluctas cautivas en lasceldas de la periferia, -
 Tantos pequefios teatros como celdas, en los que cada actor estd solo,.

perfectamente individualizado y constantemente visible. El dispositivo- - . '

. panéptico dispone unas unidades y reconocer al punto. Bn suma, se.
- invierte ¢l principio.del calabozo; 0. mds bien de sus tres funciones =~ " .
" encerrar, privar de luz y ocultar= 1o s conserva ms quela primerayse.

suprimen las otras dos. La plena luz y la mirada de un vijilante captan

' “mejor que la sombra, que en ultimo término protegia, La visibilidad es .-
uma trampa, e

3 fbid., pags. 11,
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Con esta arqultectura dlSClplmaria ef castlgo 0. €5 v1olento no. se-

necesita la coercién directa del suplicio.ni. menos. la, destruccmn del cuen po -

g _'para controlar alpenado porquea todas horasyen ‘cualquier: parte de su celda :

¢l sabe que esta v1g1!ando por-un super visor mwsrb!e La autoridad se hace.
= mv1sxble Estamos .pues, ante la presencia de una transformac:on radicalenel

' = modelo de ejercer:el poder La. tactlca €8s, eE caleulo, el control detallado delb:

" cwerpo del prisionero y someterlo a un podel mveuflcable CAsi funcmna la:
~.‘nueva tecnologia - del poder 100 56lo en las prisiones sino ‘también y- como

- *hemos sefialado, «en las escuelas umversudades gjércitos y sobre todo en la

i ';_."_Eadmlmsnamon pubhca El objetivo es la formacxon de-una “sacnedad S
. disciplinaria® que. ardene codlflquc las multlpl:01dades humanas ‘Los :

- criterios para esta tactica de poderson: (1) hacerlo lo menos costoso para que’

e 'sea eﬁcaz ¥ productlvo {2): utlllzar la mayor dlscrecmn € 1nv1sab1hdad para -

(3) 10grar la mayor mtens:dad de “sus efectos, es dec1r 10grar que ios

ri mecanismos dlsc1pimanos se extlendan a todos los poros de la socaedad de . :
Sl imanera que se aumente ia douhdad b la utthdad de todos los. elementos del -

L -'--:sxstema

L Es 'mi conwccnon, aunque Foucault no. explora esta angulo que Ia
admlmstracwn estatal .€rea una serle de tecmcas Yy tact:cas complejas Y myy
“adelantadas, detailadas : aparentemente ncutrales quc “*‘domestican™;

" -'dismplman pocoa poco al’ “SE]VIdOl‘ pubhco sin que éstese dc cuenta de ello.
= Como. ejempio podemos senalar agr asm mada lo$ horarios yla “ciausura

: por ocho, ‘horas; las j Jerarqmas 0f1(:1ales ‘el rango yla dlvnsmn de tareas; los

2% _'_examenes de reclutamaento y: ascensos la clasmcamon de puestos cl lengua_]e

. _'_ofncnal ‘las” relacnones humanas la cod1f1cac1on e mformacnon _
o '_computarnzada ‘el numero de seguro soc&al los “ritua]cs burocrancos los o
-:procedlmlentos y formas admlmstratlvas etc. Al 1gual que el prlswnero del _

-_'Panoptxco al finy al cabo termmamos poco a poco acostumbrandonos ala .~

vigilancia invisible y -a someternos 2 la voluntad del’ ‘poder y al Estado. .
Lo :que . quiero.: decir " en :sintesis, es’ que cuando habiamos de

:admmnslracmn ptiblica * nos refenmos a-algo: conereto. ‘que-es.la
: -admmnstraaon estalal entendlda ésta como la adm11mtrac:10n dela soc;edad
L ﬁque este tipo, de admnmstracnon ha tenido hxstorlcamenze unmismo objetlvo Y.

'es el de mantener conn olada la socaedad para garantizar su supervivencia, En

esle sentldo la admlmslracwn publica es una. Iecnoiogm del poder cuyas

“expresiones han variado conforme cambia la sociedad; PEro en esencia su °
~ :finalidad es la misma: la disciplina, el poder y la autoridad que de mil maneras
o8¢ extlcnde por todos los espacms y meandros de la socwdad cnwE Los -

- 3bid, pigs. 203-204
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a elementos generalcs de 1a ‘obra’ foucaulnana sobre la “gcnealogla y la
. microfisica del “poder pueden ser 'de ‘gran mteres para el estud1osos de da

."admlmstracmn pubhca ‘pues ublca el problema ‘en ‘otro nivel muy poco_i_--_

i ';estudiado Su preocupaclon ‘como vimos no es la estructura Jurldlco pohtlca_

- del Estado tampoco los grandes “aparatosxdeoioglcos” que este contiene.Su.

R a Gllles Deleuze se pueden rcsumlr de la mgunente manera

" nivel de andlisis son las variadas'y. detaliadas formas de sometlmlento los o

"-disposmvos los operadores materlales, a dommamon cotldlana, 1__' R
“disciplina, la “domesticacxon” de la voluntad que se utilizan cotld:anamente S

"_;:en nuestra somedad para aceptar e mternahzar la’ dommac10n 'I__.053 3

o planteamwntos sobre el andlisis del poder hasta aqu1 enunmados y sxgulendo' : : S

1) no mvesngarlo meramcnte en su locahzacmn central (como poder del R
_ estado en sentido. rcslrmgldo) 2) no contentarsc ‘con. senalar qunen:_'-.'_ i
_ ':detenta cl poder, sino sobre todo como se ejerce. 3) el poder no se. posee..
L 'como un ‘bien... es una relac;on demgual que se gjerce: circula, func1ona 5 S
en cadena retlcular y. transversa]mente, 4) el ana1151s debe segmr sus R

; mismas vias.de constltucmn de abajo hacia arrlba Y. el podcr global no..

:_es mas. que el cfecto tcrmmai de. todos los enfrentam:entos mmusculos T
continuamente mantemdos 5) en torno a es0s poderes no se forman:f o

:-'jldeologlas (el poder no actia solo. reprcsxva o 1deolog1camente SIno
'produmcndo lo real) pero i saberes, 6) las. relacmnes de poder no, son’

exteriores a los procesos economxcos alas relacmnes de conommlento,
- .'ctcetera dado que son 1nmanentes a ‘ellas; N0 s0n.uNa .. S
supcrestructura sino una materlalldad dlrectameme productora 7)_. i

las relacmncs de poder sona la vez 1ntenc1onales y.no subjenvas 8). por_--

. €s0.10 hay que. dmglr el anallsis hac1a el edificio ]und:co ni hacia los _E
- liamados aparatos de estadoy las 1deolog1as que conllevan centrandolo

: _'51 en los operadores matcrlaies de la dommacmn y las formas locales de
_somelxmentlo 9)d0nde hay pode; hay res:s!encra ' :

_ CA pesar de que ; se pucde Cl'ltlcal fuertemente estc enfoque por de_jar __
'_ : 3de lado el ‘anilisis de ‘clases;’ las relaciones de producc;on (especnalmente la: .
B flucha entre. capltal y trabajo) ¥ de ‘subestimar 1a capac1dad yel ‘papel de la:.

Ccoercion fisica yla dommacmn po]mca del cstado para mantener el orden;la

: -:'."acumulamon de. capltal yla reproducc:on del régimen 1mperante Hesun n;vel_ _
de ana]131s dlfercnte mteresante y dc partlcular pertmenc;a para el estudlo de o

. 33Citado_ por Oscar Terdn cn.".‘_Presentaci(.')n._de_F_ouéault;’en E!discurso del poder, bp_. ?r‘!.,b&'}g. o
- ¥1. Holloway, Futdamentos...op. cit. - )
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o la admimstrac:on pubilca No estoy dbogando porque se de}en de atender _
: 'otros angulos o mvclcs de mvcstlgdcxonlguaimente valiosos. Deﬁmtlvameme i
) o esta’ no es. nidebe ser la agenda exclusiva dei mvestlgacxon sino una dimensmn R
ode analsls adicional, muy estimulante y que puede servir para completar las
[ altematwas teorlcas referentes al Estado capltahsta “que dlSCUUmOS '
A anterlormeme - - i = -

'Z-_III Algunas lmphcac:ones para e] estudio de ia admmlstracmn pubhca en
_-_'Puerto Rlco.-- . S TP B I

: “El obJetlvo de esta ponenc1a ha sndo exphcar algunos elementos que a mi
'-Jmcm son lmprcscmdlbles paraestudiar la’ admmlstrac:on pubhca como i
= tccnofogia del poder estata] La fmahdad deesta d1scus.10n €s aportar algunos" :

Ry elementos que sirvan para aumentar el conocimiento sobre la admxmstracnon_f S

LY To’ que esla s:gmﬁca dentm de una formac;on socral capltahstd No'se
Zpletende a este nlvef de anahsls eleborar esquemas o dlsenar estrategias o
D ‘tendientes a mejorar el fun(:lonam:ento -de ‘los aparatos ‘estatales; el

"-'pianteamlento es E\phmnvo ¥ pretende destacdr aquellos aspectos quc

smtcmdt;camentc los autores tradlmonafes de la admmlslramon han dt:jado en _

el tintero.’ Esta pOSlClOﬂ teorlco—metodologlra no descarta el esfuerzo quela EE

-.dlsCIplma ‘estd obligada ‘a realizar en otros miveles de analisis Y que__::

_ 'obwamcnte debe contmuar recnblendo Empero 1a perspectlva que propongo ..

" como el mvei mds gener al para cualqmer investigacion sobre adrmmstrac;on_'

: publlca ha sido olwdada 0 msuficlentementc eleborada. Si queremos obtener_. BT
conommlento nguroso soblc Jas, estructuras admlmstratwas del Estado yde. i
la actmdad de sus agentes esta perspcctwa debe comenzar a d1scut1rse con L

"."serledad PRI : IO

caDe manera resumlda las 1mp11camones quc estos plantcammntos tendn&n
e pdra el estudlo de la admimstramon pubhca en Pue;to R]CO ser;an Ias_ﬂ_- N
SlgUientCS .. IR : e RIS : : .
S 1. Concentrar mayor atencxon en Ta fomra estaral y menos ‘en” la .
s elaboracmn de’ modelos gestlologlcos de caracter ahlstoucos Desde esta'-:'-::

: 'perspect:va el foco de atencion debe estar dmgxdoa como la forma- Estado se -

materlahza en un conjunto orgamzacmnal comp[ejo y d1ve1s:ﬁcad0 Y cuiles

Cla actmdad de la burocracia estatal y el func:onamlento polmco ai mterlor de -

los : aparatos estatales Antes que nada, tendnamos que comenzar a contestar o

B mtcrrogantcs como las S|gulentes ¢Cua1 esla forma que asume el Estado enla E
- formacién soc1a! puertomqucna‘? bComo se define la forma estatal enuna

s suuacmn colomal" (Cudles el grado de autonomla de los aparatos estataies Yoo
sus agentes para formular .y ejecutar polmcas ctc:t:mormcas‘7 El ana1151s del

./ Estado y su relacién con la sociedad (economla) las clases somales ysus .

_luchas ‘son aspectos meludlbles para entender con mayor ngor Ea S
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o admlmstramon pubhca en: nuestro pals Sm estos e!ementos el estudlo de las

_ '-Zestructuras admmlstratwas qucdaria como un f:jelClClO fut11 carente de "
’ contemdo real y- ‘concreto. : _ : R
2. El estudiode la. admmlstracmn pubhca en Puerto RlCO se ha hmltado a

estudlar las. estructuras 'y funcnones del aparato administrativo local Estoes .

. 1nsuflcxente e madecuado No basta con conocer la llamada ““rama: ejecutlva

' del ELA. Es necesario: detcrmmar el efecto especificoyia subordmacmn de E
dos aparatos estatalcs ‘coloniales a la compleja 'y cada vez, ‘mas activa -

- “vestructura federal. La creciente mtervencmn directa de estas agenclas enel

““control, rcguiacxon y v1glkanc;a de.la. ddmlmstracmn iocal plantea scrnos_l’_'-

i prob]emas sobre la autonomla relatlva de los aparatos estatales para lograr_

i aiguna hegcmoma en los asuntos 1ntcrnos del pais. Ia hlpertrofla de las

. agencias y mecamsmos de vlgllanma federal no solo plantea problemas de i

subordmacwn hmitac;ones junsdlccmnaies Y. duahdad con respecto a 1a :
S formulacxon mas ‘0 "'menos . coherente . de pohttcas econormcas .
= admlmstratwas sino cn la dommamon de Ia v1da cotidiana. (,Cuales 50N ias e
- tensiones de esta dualldad de. aparatos ‘estatales 'y sus efectos espec1ﬁcos en -

__"!problcmas de ‘racionalidad . politica 'y admlmstratwa" ¢Cudles son ‘los L
L mecamsmos de controlyvxgllanma deesta: crec1ente estructura admmlstratwa SR

3 que pone ba]o sindicaturay monltorla a agenmas 1ocales‘? Creo que cualquner :

mtento de: estudlar la admmlstramén pubhca en ‘Puerto Rico tiene que. i

S plantearse este problcma pues las pretencnones de. Iograr mayor hegernoma_"_ s
local | mediante el ccontro} -de Ios ‘aparatos - estatales parece que se. esta-' T
desvanec:endo con la crcczente mtervencmn dzrccta de las agenc1as federales s

b en todos los espacms de nuestra ‘sociedad. N R

3, Hay que «darle mayor atencmn al sngmflcado polmco de la orgamzacmn _'

: “interna de la: admmlstracmn pubhca ‘Al prcsente se han real:zado algunos - 2

B 'estudlos sobrela: orgamzacxon Yy funcmnamlento del poder ejecutwo pero. el

et intergs prmmpal es hac;a el fortalemmlento y.mej 0ram1ent0 de ese poder Los 2
o problemas que se estudlan estan rclacmnados con la eﬁclcncxa dlreccaon Yo
- control s las operacmnes del gobmrno oel crecnmlento ¥ complcpdad de las. o

L estructuras admlnlstrallvas Esto es. 1mp0rtante sin embargo hay que o

r'profundlzar ‘sobre - el srgmfzcado polmco de - 1as reorgamzacmnes

' :especmlmente del crecumento del . sector pubhco, Ias tendenc;as de.. la._i-:

L intervencion: del Estado enia economla Y. el npo de apdratos que se crean A L

que “dcmandas” responden estos orgamsmos por qué se perpetuan V. como_ -

jfragmentan, dlluyen o “admlmstran” los . prob}emas y.las luchas de 103' _
5 dxferentes sectores. somales Igualmentc es urgente descubrlr las verdaderas_
: mtenmones ‘de “las rcformas y “los .cambios que se; plantean rcforma
2 conmbutwa educatwa admxmstranva urbana etc - 3
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- 4. La cotidianidad del trabajo en las oficinas publicas es otro as;ﬁéc’io r'10__" _': '

o anailzado en los estudios sobre nuestra admmxstrac;on publica. Las formas,
o procedlmlcntos division -del trabajo, la rutma «diaria, las aspiraciones, el__

i f.aburrimlcnto los descontentos las opiniones y las luchas de la burocracxa

estatal sOn aspectos muy .poco estudiados. Igua]mente merccen ‘mayor.

" atencién el estudio politico de los disefios arquitectonicos de los edificios, fa
*“distribucidn del espacio, la ubicacién de 1os escritotios y cubjculos. Todo esto

'tlcne un sentldo desdc el punto de vista‘de la “mlcrofzswa” del poder que. . '

. hasta ahora ha pasado desapermbldo Las pugnas mterburocratxcas yenque: -

“-medida se ‘puede. hablar df: “sabotaje admlmstratlvo como explesmn de
2?1ucha y: descontento L - : : :
~:De la 'misma -manera €s 1nelud1ble auscuitar con mayor precxslon el

= comportamlento polmco de la burocracxa estatal asi como los procesos de

H ““domesticacidén” ‘que; dlarlamente se utilizan al mterlor de las oflclnas como o
parte de la tecnoiogla del poder, En suma se propone: estudiarlo que. sucedc_. B

“dentro de los aparatos estatales yel comportamlcnto delaburocraciadesdesu .
doble perspectlva como modelo de la orgamzamon y €omo categona soc1al_ o

B _' espec:lﬁca

5. La- hlstona “de - los aparatos admmlstratlvos quc conforman la
admmlstracmn piblica puertorriquefia merece mayor alencién, En Puerto R

" Rico se ‘carece de ‘un estudio riguroso ‘sobre nuestras instituciones
L admlmstratwas ¥ los que. ex1sten apenas rcbasan 1a mera descnpcwn genetlca
de los eventos. Las formas de organizac:on poimco -administrativa 'y las

R reiacmnes entre el I":‘stado y somedad varia con el tlempo y:su naturaleza es

dlstmta y dindmica. Es i 1mperatw0 portanto, comenzar el estudxo decomose

2 forman esos centros de poder y sus relaciones.con las clases y luchas somales o 5
~La hlstona de nuestras instituciones pohtlco -adiministrativas esta por :

e hacerse ¥ Tos «documentos esperan en el Archivo Generai de Puerto Rico.

En conclusion, ‘me parece que las discusiones ¥ debates sobre el Estado .

S capltallsta que.se -han . desarro]]ado rec:entememe s:gulendo el_ 8
‘cuestionamiento de Malx al mito del Estado servidor de intereses generales, -
‘asi.como las llummadoras aportaciones de Foucault sobre la‘ mocroﬁsma

. ~del poder v los procesos de domesticacién que convierten a los individuosen =

'seres cada vez mas. docues Y ‘tiles para el sistema hay que mtegrarlos a loq ;
-estudios sobre nuestra admmxstracnon pubhca L

" “Creo que es necesario modificar las palabrejas ylas® metaforas” huecas a
:'que mos tiene acostumbrado la epistemologia positivista y &l racionalismo

. pragmatlco y comenzar a plantcar nuevos problemas € mtentar otras '
. proposmaones :



