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i El propéslto de este trabajo es cxammar dc manera cxploratona la rc]acmn' '
o que ha existido ¥ existe entre la pohtma pubhca de crecimiento econdémico y ': s
3 ;.:el desarrollo de. fa educacmn tecmca a mvel postwsecundarlo en Puerto RICO a_ o
" . .partir de 1898, Ademés, prescntaremos las posibles 1mplicamones Quc tlcne JE

'._:-.3':d|cha relamén en;:la estructura y divisién del trabajo. - e
A parm' de 1898, “Puerto RICO ‘ha - venido sufﬂcndo una marcada
' _-transformacmn socm econdmica quese desarrollé con rnayor rapldez al poco.

i por las estructuras economicas y- ocupacwnales de Puerto Rico." e
ila primera etapa de desarrollo capitalista enla isla pucde ser'éhiﬁarcada_';

1:__entre los ‘afios 1898 y 1945, Durante este: periodo comienza una acelerada L
transformacmn del sistema de produccnén agricola dela hacnenda hacia una

- tiempo. de la invasién norteamcncana En términos gcnerales podemos e
dividir esta . tranformacwn ‘en. etapas donde en’ ‘cada:una de ellas se "
mamﬁestan unas caractcnsticas pecuhares de acuerdo alos camblos sufndos S

"...3econom1a de- plantacaon basada en el monocultivo. “El cultlvo y" -

: --_-estructura pohtlca dc t;po coiomal que promovm aquclios cambios:'_
S .mstltucmnales economlcos Y. soctaics necesanos en - la nueva estructura o
s cconomlca emcrgcnte’ SR SRS i
‘la desmtegracwn de! s;stema

e : 'ha'ciénda cdmo' eje centra] de la i

Ry procesamlento de 1acafla de azilicar y tabaco se convirtieron en el nuevo: cge'_'
" econémico. Estos camblos fueron facthtados por la: lmposmlon de fanueva .

'__'_-economla islefia,: prodmo un desplazamlento de mano de obra hacia. las__-._-f'
nuevas. piantacmnes azucareras, Deesta manera comenzaron a mamfcstarse o

o camblos rapxdos en: Ia estructura ocupacmnal La politica educatwa que

i acompaﬁa esta primera fase estuvo dirigida hacia la rapida americanizacion .-

2 de los puertorriquefios a través de un plan de. centrahzacmn y. desarroilo e

" organizacional del fragmentado sistema educativo del pais. Conjuntamente con
+ 1a‘centralizacion, se adopta 'y, _se___l_nj_lpo_n_e_ “todo un (_:_urrlculo escolar'con un -
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contenido lleno de valores y simbolos culturales norteamericanos.? Este plan.

.. respondi6, entre otras cosas, a la necesidad de preparar :y capacitar la
.., poblacion para las. demandas de la nueva, estructura economrca y G

. ocupacional.’:

- Durante esta perlodo 1a utrhzacron de ia fuerza laboral sufrro cambros M :

sustancrales El porciento de trabajadores que. Iaboraban enel sector agrrcola.

Clse redujo de 63 solamente 44 porciento entre 1899 y 1940 El sector de los h

- servicios personales experrmento la misma suerte bajando su partrcxpacron e
X de20a 10 porcrento durante cl mismo perrodo T.a combinacion de estos dos :
_sectores ‘constituia el 83 porcrento de toda la fuerza’ laboral puertorrrquena :

“i'para ‘el 1899 8 Durante ‘esta etapa Jas - necesrdades ocupacionales de la_
G _-:estructura econdmica no requenan de recursos. humanos con alto nivel de G
_.capacnacron ¥ destrezas ‘por-lo tanto la reforrna educatrva lmpuesta 5e. B

Cilimito. mayormente a los nlvels prrmanos y secundaraos Rt
- ...y secundarros :

- -evolucién econdmica, Ia que s¢ extiende hasta’ mediados de la dccada dcl 60.
“El desarroifo 1ndustr1al manufacturero fue la. predra angular ‘de-esta. fase

~Para medrados d.e Ia década del 40 comienza’ la segunda fase de Ia_

. ‘Este tipo de industria, caracterizada por la utilizacién intensiva de recursos =" -
S ;humanos fomentd cambros raprdos enla estructura ocupacronal Al fmalrzar.'. L

. la década del sesenta, los. empleos generados por el sector manufacturero SRS

'-;-:"servwros profesronales ¥ admmrstracron publlca, tamblen manrfestaron 7
ﬁf--.aumentos considerables durante esa etapa,” .0 T S

= Los cambros enla estructura ocupacronal acompaﬁados por el énfasisen
e credencrales academxcas promoweron el . crecrmrcnto dela mdustr:a_'- o
~educativa del pais. El aumento en la’ demanda por rccursos humanos en los_- i

:superaban alos del sectoragrrcola Los cmpleos en ¢l comercio, construcc16n e

. ’sectores ~del - comercio, admrmstracmn 'y educacién “publica, se vieron
-'plasmados en ios nuevos ofrecrmrentos currlculares establecidos.® Como ' -

- resultado de ‘este. fenomcno “la"**Escuela ‘de. Admmlstracrén Publica” fue - :
v '.orgamzada y establecrda en la Unlversrdad de Puerto cho en agosto de 1945 [

2F’ara un recucnlo delallado de csla po]ltlca educauva vease Alda Negron de Monltlla, La ; :"

Editorial Universitaria, 1977)
rizarry, op. git. pag. 102, : : s e
‘Rlcardo Campos 'z Frank Bomlia, _“Industrrahzanon and Mrgranon Some El'fects on lhe
' '_Puerto Rican ‘Working Class,’en “Latin Amencan Per.specnve.r (verano 1976} III pag 79
.7 Alrizarry, op. cit. pAg. 104, .. :
6.!anlr:r: ‘Petrovich, “The Expansron of Hrgher Educatron m Puerto Rlco tesrs doctoral L
Umversuy of Massachuseus (E979), pags 51, : : ;
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j::con una onentacmn currncular dc t1p0 practlca _ i o
i La tercera fase entré en vigor a mltad de. los ‘afios sescnta y extendlo
hasta “finales “de “la década del 70, ‘Esta fase se caracterizd ‘por. el

_"_'_estab]emmlento de mdustnas de alto uso de capltal v modcrna tecnologla ' ' '_
; _Petroqulmlcas farmaceutlcas y centros de cnsamblajes dc qullpO eiectronlco S

o y eléctrico fueron establecndos : RN
Durante los afios 1979 y 1980 se comenzo a maternalxzar la u}txma etapa

B _:En esta fase, el 1nteres de la accion gubernamental se volco a estlmular eI_ R

._'establemmxento “de - lndustnas ‘de. “alta ‘tecnologia”. "El nuevo 'y i
*esperanzador’: enfoque mdustnal tema como’ ob_letwo pnmordla} e]__.:

: esnmular el estable(:lmlento de ind ustnas de este tlpO ya que; éstas gencrarlan B

o 'f_: mayor demanda por. recursos humanos en los sectorcs de se;wcm (abogados, R
i contables vendedores etc. ) y esto a su vez, fomentarla el sector economlco_ U

_':_-del auto- empleo La esperanza de este programa de “desarrollo econémico’”
"~ “efaconvertir a Puerto Rico en cl centro o eje del ofrecimiento de seryicios del_

'-"_':'Carxbe 8 De hecho para el 1983 ‘se senaia que la Isla gozaba de la mayortasa .
Coode crec1m1ento ‘en. el establec:mlento de compamas de alta tecnologla y B

S computadoras a mvci mundxal 9

‘El cremm:ento economico que comenzo cn la decada de} 40 ocasxono una i
i _'rap1da transformacnon de 1a estructura ocupac10nal puertomquena Desde;]'-

1940 hasta 1983, el porcentaje de. empleados en el sector agricola se redujo de’ :

44 a solamente 5 porcxcnto del total de'la, fuerza traba_]adora Durante cste_-’

o mismo’ perlodo “os: sectores del comercxo, ‘servicios (excepto servmlo_'-'-' B

' "_-'.:domestlco), admlmstracmn pubhca ﬁnanzas seguros ¥y blcnes ralces vaeron SN
“‘aumentar conjuntamente su pratici pacnon de un 19 hasta casiun 70. porc;ento Bl

' Por otra ‘parte, la: industria manufacturera; ‘que durante las ultimas décadas -

- “venia manifestando’ ‘un ‘crecimiento constante, a, partlr del 1980, se ha -

"”-"_:'mantemdo os_c1lando su taza de parncxpaclon ‘en alrededor del 18

porcnento 0.

“El rapxdo crecnmlento de los sectores de serv1c1o y enfoque cumcular y

: f"onentac:on de la- ‘educacion postusecundarla en Puerto’ Rico. La crec:ente'f B
S _-3'demanda por credenmales y, quUISltOS academlcos emgxdos a las profeswnes_ SR

: ’Charles T Goodsell Admmmracmn de zma Revalucmn (R:o Pwdras, Edltorlai Umvemtana o

. _1967), pags. 128-129, @ : Ll
ot MULS, Neu's and WmldReporr “Biggcr Role for Puerlo R:co mn Plans for Car:bbean"” 1982 SRR
L __pags, 94-95, -7 i

: _-'fimca 1983, phgs. 60-61.

k #<Mapazine Deplcts Is]and’s Technologlcal Rcvolutton" Canbbean Bmmess May ] I 1983. ;
. pag. 547. : : : o
- Junta de Planificacion, Serie H:srorfca en Emplea Desemp!ea y Gri upo Traba_.rador eﬂ Prm m Sl




4 . . ..7'REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

‘asociadas a estos sectores ECOI'IOIT)ICOS son producto de la nueva estructura__'- G

B '_'ocupacmnal Las nuevas mstntucxones educatavas ¥y SHS respectwos programas - .

' "._'_curnculares establemdos “durante la" década del 40 “ast lo reflejan.!!
c Aunque la expansmn dela educacmn post-sccundana pudo haber sidoel

' "producto de los cambios estructurales de la economla yla crecwnte demanda_- i
'ﬂpor estudios unlvcrs:tarlos zi mvei profesmnal ‘no fue asi sy contemdo RhRe

Nuevos ofrecnmlentos curr;culares. de naturaicza tecmca y para-profcsmnai

'--_-fucron rapldamente establemdos “El Puerto R1co Junior’ College es ol
g .lﬂaugurado en gl 1949, conwrnendose en la primera msutuc:on educatlvaa RV
nivel “universitario COﬂCBblda ‘como un . coleglo de : dos afios ‘con:una .

"'-onentacmn tecmco-vocacxonal La Unavermdad Interamerlcana establecid -

- “centros educativos en Arecibo (1956), Barranquitas (1957), Aguadilla (1958), -
: -_-Guayama (1959), Fajardo (1959), Bayamoén (1960), Hato Rey (1961) ¥ Ponce

(1961).. ‘Posteriormente, el centro de Hato. Rey se convirtié en recinto y.los
o restantes. (excepto Bayamon que forma parte del Rec1nto Metropohtano)_“;' :
'3--'_'-_-'fuer0n agrupados ‘bajo la- Administracién de. Coleglos Reglonales Estos'-;

-:-'coleglos de la UnlverSJdad Interamemcana fueron cstablemdos, desde sus -
comienzos, como “CEntros educatlvos orlentados haaa a comumdad.'-'

_"-Z(commumty colleges) ‘con programas de transferencnas y carreras cortas
.'(termmal ‘degree. programs) ' : SESEN : :

~-La Universidad Catélica no se qucdo atras en el cstableumiento de nuevos 3

[ ’centros educatlvos entre 1959 y 1961 estableclo 6 centros educauvos através

i 3 de la Isia ‘Estas fac;hdades fueron mauguradas en Aguadllla (1959) Arembo_'. ®
: (1960) Caguaq (1960), Mayaguez (1 960), Guayama (1960) Y Bayamén (1961). ©

B '3'_Bayamon se conwrtlé enla’ Umvcmdad ‘Central de Bayamon. R

N Postenormente Los Centros. de. Caguas Y. Aguadllla fueron ehmmados y_' a

En 1961, 1a Asamblea Leglslatlva de Puerto Rico - autorizo a’ la'-

_ _-;Umvermdad de Puerto Ricoa establecer un 51stema de coleglos reglonaies E]_: T
i ~.concepto. orlgmal de estos colegios erael que proveyesen a los estudiantes los

' _-pnmeros dos afios de estudios umversntanos en artes lxberales y luego seles
'-permltxera su transferencna a los prmmpales recmtos Este plan fue rewsado'_-: -

s “en el 1968, permltlendo el cstablecxmaenlo 'y desarrollo, ‘de programas'_':“" B

academ:cos de indole tecmco y vocacwnal conducentes a grados asociados.

- El primer. coieg:o regional de la Umvers:dad de Puerto Rico se establecio - :

i .'_en Humacao (1962) Durante SUS prlmeros cmco afios ‘este - colegxo 56lo g Ry

_ '.ofrecm programas en artes llberales, pero en el 1967, comenzé a ofrecer
'--_'.'programas tecmcos conducentes a grados asoc1ados Rapldamente ‘otros

R programas técmcos 2y para-profesnonales fueron establec;dos en otros_ g

Ypetrovich, 6p. Pﬁ- Pég 5L
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"'-coleglos regionales fundados en los prlmeros afios. de la década del setenta

.-“Los 1ltimos tres coleg:os cstableczdos Aguadll!a (1972), Carolma (1974) y._._ - ¥
e 'Utuado (1979) fueron claramente dxseﬁados conuna onentaclon y enfa51s en _' RN
o .fprogramas técnicos.'? : :

- --Ademés : de estos centros educatwos cl crecimiento dc cscuelas T
i comercmles 0 tecmcas ha 51do alarmame durante la decada del 80. En ¢l 1981,

: '_'_un total de 202 de esas lnstltucmnes tenian permiso del Departamento dei_:'-_ B
'_'_-'Instruccuﬁn Pubhca para operar en la Isla. Para el 1986, la cifra aumenté a

~-358. 'Esto quiere 'decir .que fueron cstab!cczdas 156 nuevas escue}as':-
- comerciales o_técnicas en s6lo 5 afios.!? - SRR SO
SR La mayorfa de los colegios regionales y. escueias comermales sobresaien '
ﬁ _'___por dos importantes catacteristicas. Primero, el alto contenido de programas_f." '

e ‘técnicos o para-profeswnales conducentes aun certlﬁcado o grado asociado.
“ Segundo fa partlclpacmn mayoritaria de estudiantes provcmentes de famlhas

"'..de bajos ingresos y del sistema de escuelas plblicas del pais. Para el afio 1984-

85 1a mayoria de los estudiantes admitidos a esta unidades provinieron de R

i escuelas publicas. Las unidades de Aguadilla’ y Utuado matricularonun 94y - - "
- un 93 porciento de. estudiantes de escuelas piiblicas, respectivamente. Por.
:_'-_otro lado, en los recintos de Rio Pxedras 'y ‘Mayagiiez el ‘porciento de . -

: '.“_.'-.estudlantes procedcntes ‘de . escuelas superlores ‘publicas fue de 63 y 34

respectivamente, Este mismo comportamiento se manifiesta en los centros -

i educativos pertenec;entes alasuniversidades Interamericana y la Catolica. Al

"cstud1ar la composmlén estudlantﬂ de estas 1nstut1c10nes prwadas queda en C i
amfieslo que en ninglin colegio reg:onal de la Universidad Interamerlcana e

B la Pal'timpaClén de estudiantes procedentes de escuelas privadas matriculados -

L - para el aflo escolar del 1984-85 superd el 3 pormento Sin. embargo ‘esta PR g
. misma poblacién componia el 12yel 37 porcu:nto del total de. estuchantes en i
~.'1os recintos de San Germén y el Metropolitano respectlvamentc.“ Como dato L
"curloso, ‘estas_ dos - ultlmas ‘unidades - educativas son ‘las de -menor .

““concentracién de programas ‘técnicos . para profesmna]es dentro de su.
o _ofrec1m1ento curricular. Desde sus comienzos, tanto los coleglos regmnales Sl
-~ ’como las carreras tecmcas y para-profesmnales han sido vistos como centros

y programas . academlcos de segunda clase. Los bajos cntenos de admisién

L tanto de los programas como de la mxsma mstltucmn conjuntameme con el T

“Pelrov:ch op. cit, pégs 53-38.

e Ingtitution Struggle over Shrmkmg Pool of Potenual Swdems", The San Jmm Srar, June S

20,1986, pig. 10. : : s
L "'Consejo de Educamén Supenor EsradfsﬂcassabrelasInsrqtucmnesdeﬁ'ducac:dn Supermr en
Puerm Rico: 1984-85 (Rio P:edras CES 1985), pﬁgs 44—54 :
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”.'bajo p;estlgio adjudlcado a 105 grados asoc1ados frente ‘a los grados de:'-""_'-
".'bachlllerato ‘sustentan ‘esta’ posnc:on 15 Ademas, 1a clara encomlenda de_._' ;

T '_ -'estos colcgtos prmmpalmente los ulnmos en ser establecndos ‘de ofrecer casL..' :

o -excluswamente programas academxcos de upo tecmco conducentes a grados"--. e

5 -_Z-asomados parecen sustentar aun mas este ar gumcnto ‘Los datos presentados

" sugieren que: ‘existe un mecamsmo para distrlbmr y canahzar las personas de i

o acuerdo a:su orlgen ‘socio-econdmico, hac:a un: determmado destmo
_ ocupacwnal Deesta sntuamon sercierta, las desngualdadcs somales ex1stcntes_'
i en Puerto RICO seran perpctuadas ' : : T

lSRa\facl Cotto, “The Reglonal College Movement in Pucrio Rlco tesns doctoral Leh!gh R
University (t973), pag, 49, Para un analisis eritico del desarrollo delos coleglos regmna]es de laion
Universidad de Puerto RICO véase: Ada N, Romdnde Otaeguj, “La Creaciony Adm:mstrac:on de -

B Jurisdlccmnes Umversxtarlas“ Rewsra de Admmrsnamon Pubhca {octubre 1981) XIV pags 91-'- S

"'-.'119



