POSITIV]SMO Y FUNCIONALISMO
U ALGUNAS IMPLICAC]ONES
PARA EL ESTUDIO Y LA ENSENANZA DE LA’ I
ADMINISTRACION PUBLICA EN PUERTO RICO i

Beamegard Gonza!ez Oi t:z Ph D *

. "':_':..:'I'-_...Ilitrodu'cci.('m'_: o R

E] aner Slmposm sobrc Polltlca Puertornquena s un 1ntent0 de_f o
- mtercamblo de mvesngacwnes que ‘estamos ‘realizando. toda una i
.-_-_'_::_generacmn de puertornqueﬁos mteresados en nuestra probiemétxca_
~~ nacional, © L R L .
‘El mero: hecho de que estemos aqul reumdos es mdlcatlvo del gran"r ok
cinterés que ‘existe ‘en nuestra generacmn de: que se nos oiga’y se.
_'__c0n51deren nuestros senalamlentos Es 1mportante que se dlscutan y
+ analicen . nucstras proposncmnes v que de .una, forma u otra sc__" SN
_ _'mcorporen a la pl‘aCth& Dc otra forma creemos no tendr:a senudo S
‘nuestra partlclpacnon I G I
“Se. prcguntaran ustcdes, {,que relacmn guarda la admmlstracmn_' o
- pubhca como 0b_|et0 de estudio con la pohtlca pucrtorr:quena" Estoes .
o '-'premsarnentc lo. que un grupo de profesores queremos. seftalar respecto. R
atloque. realmente €8 el estudio de la admlmstracmn publlca Muchos SRR
“académicos “del pasado como - del’ presente; ‘han ‘manifestado. sus
g -preferenc:as 1deologlcas hacia el entendimiento: de la’ administracién
ROy _piiblica como un elemento apohtlco ahlstonco ¥ tecmco “donde la o
i tfilosofia es. una supervivencia 1deolog1ca que ya no tiene razén desery ..
: -fde la cual hay que hberarse” ! Nosotros por el contrarlo planteamos s

 — *Profesor de la Escuela Graduada de Admimstracnon Pubhca, UPR, Rio Ptedras S
1Lucu:n Goldmann La crerzcmsImmanasylaflasaﬁa Ed Nueva VtSlOﬂ Bucnos A:rcs 1984 i

bag 8,
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~-que la administracién pablica es un quehacer filosofico y politico, es
- decir -una prictica totalizadora que impregna y matiza todo lo que - "

" hacemos, Todos -cada .uno en 'su -trabajo- hacemos politica

~ permanentemente. Insistimos que la pohtlca y la administracién son
' -partes constitutivas de un todo. - El afan por. despolltlzar la acmén i
administrativa no es sing una mamfestamon mas de una fucrte carga -

- politica .y de la 1mp051c1on 1deologlca de  los ~académicos ‘mas .

._“destacados” de las umver51dades norteamertcana32 Se busca csta.-'f"_'f':
: -despohtlzacmn alejando al - admlmstracior ‘de’ }os problemas =
. fundamentales de nuestra socxedad como si fuera posible admmlstrar S
- encerrado en el cublculo del tecmco ‘alejado de la realidad social.

El estudlo de la administracién pliblica puede reahzarse desde dos o

perspectivas: como el estudio de las instituciones gubemamemalesocomo SRR

- el estudio de su disciplina.? Hay varios estudios sobre las. instituciones. R
~publicas en Puerto Rico; no asi los estudios sobre la evolucxén dela .

 disciplina. Aunque existe evidencia de.que en el 51glo XIX habia un B

""_"grupo de tebricos  cuyo - mtcrés era’ desarroilar aun'‘conogimiento
©sistematico de la dlsmphna no podemos aflrmar que se haya escritola
~historia del’ desarrollo ‘de la admmlstracmn ‘publica puertorrlquena
©* Pero si podemos ubicar el i inicio del estudlo y la ensefianza formal de la St
B admlmstracuﬁn pubhca en Puerto R;co para el 19453 ' SRR
. Esta’ epoca es representatwa ‘de la’ mfluencna de los esquemas_--:
'_"--flioséflcos del posmwsmo y del funcnonahsmo enla enseﬁanza de la: '
' "-'_:admnmstraclon pubhca puertornqueﬁa. En los documentos donde se .
_-chsaute ia fllosoﬁa educatlva de la admmistracmn pubhca podemos_. g

2Franc;sco Gutlerrez Ea'ucacwn camo pram pafl’!fr:a Slglo XX! Mexuco - 1985 pag H

iiprimera se rcl"ere a los procesos o préctlca yla segunda s€. reflere ala dlsclpl;na oalateoria, En .-
- realidad de un solo proceso, la drslmcmn la hacemos para demoslarld desartlculacwn dcl eq[udlo R

o dela admmlslracmn piiblica en’ Pucrlo Ricp,

“IEn “la literatura - ‘norfeamericana -hemos | “podido observar una dtstmc;on ‘entre Ja il
-admmistracnén publaca con' fetra. mmuscula y Admlmstracnon Piiblica. ccm lclra mayuscuia. la .o

‘Sobre los estudlos dela Admmlstraaén Pub]lca Puertorr:queﬁa pucde verse ]a blbhograf’a S

'_del estudio prel:mlnar que ‘realizé ‘un’grupo de mis csludiantes del -curso ‘de :Métodos. de :

_':bwesngacrdn ¥y Andlisis Cuanmanvo sobrc la Admlmstracuﬁn Publica'en Puerto Ricoen el Siglo -
XIX, Entre Jos halfazgos blbllogréﬁcos se destaco el libro de José de Diego: “Codificacidn .. -

Administrativa; Apuntes para un libro™, Véase a Leonardo Santana Rabell - "*José de Diego;, >
" Pionero de Ciencia de 1a Administracién Piblica y la Codificacién Administrativa en Puerto.

Rico™, Revista deAdmmrstracmﬂ Pub!rca. Vol XVllINo 1, oclubre 1985 Umvers1dadde Puerlo
" ‘Rico, - :

’Veasﬁ Ta Ley h‘21 de 1941' Ley para la Creacnén dcl Coieglo de Admmlstracmn Pubhca No [ I

hasta el 1945 que comienza el ‘programa-en Administracién Pablica. Véase'la propuesta

._académxca que sobre la creauén dc la Escuela s¢ presenta en 1944 por A. R, Hauon s
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_ palpar con claridad cuiles son. las onentamones que mas se destacan en .
" la creacién de la. Escuela. Graduada de Admlmstracmn Pubhca 6 En_ :
. estos documentos vemos como se visualiza el administrador publlco en.
f.'-Puerto Rxco con una ‘orientacion poco f:loséflca donde prcdomman en
. la enseﬁanza y la practlca la dicotomia. entre pohtlca y admlmstracmn ¥y
“los liamados prmmplos dela’ admmlstrac:on cxpresmn maxlma de los _

. elementos "mis "significativos - de "l fliosoﬁa -positivista - en da o
' admmlstracwn publlca ‘Sostener que el admmlstrador €s un. cnte_ S

' .'neutral apohtlco y desvmculado de su historia son elementos ‘muy

~claramente _delineados en los esquemas .de ‘la investigacion idel -

e posmv;smo y del funcxonallsmo que se. desarrollan al prmcxpxo del mgio L
o XIXy que, han 51do mtrodumdos a nuestra diSClphna LA
U Por otro lado el plan dc estudlos en la ‘actualidad presenta c1ertas .
i 'anomahas que . se originan tamblen por su nitida_vinculacion con el

i :pos;twnsmo yel funcmnalasmo. Creemos entonces que yaes el momento SRS
L 'para comenzar a dlscutlr otras alternatwas para el estudlo y la practwa R

dc la administracién publica,} - L
S o objetxvo de este trabajo es prcmsamente establecer las bases de SRTEN
[ _esta discusion tan unportante para_la pohtlca yla admlmstramén_
o "publlca en Puerto Rico. Para cumphr con este objetwo hemos d1v1dldo_.
el trabajo en las siguientes partes posmwsmo funcmnahsmo anahsls o
' "'_._crltlco ¥ admmlstrac:on: publlca el 1mpacto del posmwsmo y el
o funmonallsmo en la ensefianza de la Admlmstracmn Pliblica'en Puerto, -
3 'Rlco y.por ultlmo a mancra de conclusufm ‘sugerimos el anal:s1s eritico - i
~como alternativa para. que incorpore en el_estudlo y la enseﬁanza de la
"admmzstracmn publlca en Puerio RICO 2 :

“Véase ‘los” stguwntes documenlos Uniﬁe’rsidad de Pucrid “Rico:“Conferencia sobre

AR "..Admmlstrac:én Piiblica'! - - Seccidn Inaugura] del 29 de oclubre de 1945, San Juan, Puerlo Rico-.
: _'_-Comlsién de  Servicio Cw:l 1946, UP.R,: “Puerto RIC() Yosu Programa de Admlnlstraclén_' :
T Pblica”, San Juan, Puerto RICO. Cormmfm ‘de Serwcto ClVll de Puerto. Rlco, 1946; George -

e '.-B_gm_ns, _Cumculum_Stud_y_(Grad_uat_e _PT_ogram in Publ_;c _Adm_m_lstra_thn) Rio.Plgd:as,_P_R !
... U.P,R.'1965; Puerto Rico, Universidad. Colegio de Ciencias Sociales, Escuela de Administracién .
“~’Publica. Informe de James. ‘Watson 'a “Jaime: Benitez ‘sobre: los. p]ancs dei programa de

3 _Administracién Pablica. Rio Pledras PRI de junio 'de 1943,

-7 problema de la discusion de la dacotomla y los principiosesuna de lasdreas mas debaudas .

: ~.por el campo de la Administracién Piblica; sobre este debate véase Bcauregard Gonzalez Ortiz:
L Admmrs!racmn Pubhca Norrermrencana Origen, Critica e Crms Ed Po]mca Yoo

: Administracion, Rio Picdras, “1984; en especial los capitulos ILI y V. :
" “$Véase - Beauregard, Gonzélez; "Propuesta académica prcsentada a.la Facultad y ‘los

--I-'_-_esludlantes de 1a Escuela Graduada de. Admlmstramon Publica 1986™; tambmn,’ “Hlstorla y o

.:'_Adrmmstramén Publlca Revm‘a deHrsmrm Asoclamén Hlsténca Puenorrlqucﬁa Aﬁo i,Jul
dic, No. 2, 1985. : g
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_II Posstmsmo, funcmnahsmo, anahsns crmco
iy y admlmstramén pubhca

En es_ta parte del trabajo les presentamos algunos senalamlentos de] IR

: posum_mo y -del funcmnallsmo, los cuaics nos deben de. serv;r “de

. ‘orientacion fﬂosoﬁca 'y metodologica para el analisis de laensefianza y =

el estudlo de la admmlstramén pubhca en Pucrto Rlco. Presentamos._
_ademas, algunas reflexmnes ‘sobre el anélisxs critico como pomble.j"_

. alternativa - teonca para. superar las hmltamones de los enfoques aqul_
'_presentados o . . i SR s

' 'A Posntmsmo y Funcnonalismo.

| pensamlento fxlosoflco es de suma 1mportanc1a para el estudm y .

. ;practlca de. fa Admmlstramén Publlca Fs uno de ios elementos mis g

1mp0rtantes enel desarrolio mteicctual de toda persona ya que son la BRI
“filosofia ¥ la epistemologia las ‘que nos_guian en nuestro quehacer_.'-.'.'.-
" préactico. En la filosofia ‘encontramos 1os lmeamlemos sobre nuestra
- visién del mundo es demrnuestros valores ocreencxas ctlco morales de_ S

L "nuestro propm ser.’ : SR .
.. 'De la filosofia socnal surgen las dlsmpllnas de las Clenmas Somales‘ S

: -_"._'como por ejemplo las Clenmas Politicas, la Slcologla la Antropologla o
“la Admmlstraclon Pubhca etc., que se presentan desdc el punto de vista,

- filosofico, con una matriz te6rica comiin, a pesar de sus “pretendjdas

-:jfronteras teoncas Este accrcarmento a la fliosofia socml es 1mportante g

~ pues leda onentac:lén a los postulados tanto te6ricos como practlcos de:
“las dxstmtas dlsclphnas “Tal ycomo podemos observar en este dlagrama_ :

: cada una -de .las dlsaplmas parten de la fllosoﬁa socxal que le da'::"_'-: '

3_';0r1entacmn (Dlagrama I

En las Ciencias Sociales al 1gua1 que enla Admmlstracmn Pubhca se_ S
o han 1dent1f1cado dos corrientes ﬁloséflcas que han dmgldo su. pract;ca, SRR
i Me reﬁero en termmos ﬁlosoflcos alos postulados del posntmsmo* que’’

~ comenzaron a surgir dentro de la Ciencia Social a principios ¢ - del Siglo™
“XIX con la socxoiogia ‘de Comte y Spenccr, ya los postulados mfis._-'_'-'-

2 _concretos ‘que se reﬂejan en el “paradlgma” 'quc se conoce como e
S funcmnahsmo o estructura—funcmr:al B Cni i

o itions .
-::#Para tener una 1dea clara sobre este tema pueden consultar las s]gulentes obras J’ O‘Kelley- 2
“American Pragmatism and Public Administration: Influences and Implications for Theory and 5
- ‘Practice”’,; Disertacion presentada para obtener cl gradode Doclor en Administracion Piiblica de L
la, Umver51dad de George Wash:ngton Sepuembrc 1976; también puedcn consultar a M, Rice =
: "‘Reﬂexlon on the New Publ:c Admlmslranon Dlsertacmn doctora! someuda en la Umversxdad i

de Clearmont 1976.
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Filosofia S_o_cial_C(_)_l_HO. mait;iz__leérica.d_e-"ﬂ.s.-?ie“-‘:ia-s 'sa_cial__es S o

oo Clenelas R
oo Politicas i

/“Administracién
C O e

~'Economia -\

o bttied ‘Trabajo

i Geografia
. e i Social

e P_(_)s_i_tivismo L G

- Funcionalismo .-

. Socmlogla Antropologla v
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-El pos:tmsmo cuya 1deologia se ha conformado con la mtroduccnon T
' de elementos cientificos y metodoldgicos de las ciencias naturales ha.
* sido ‘muy criticada por los cientificos socnales contemporaneos La’
pretendlda -neutralidad valoratwa su’ conceptuallzac;on dela
-objetividad, el énfasis en la visién poco totalnzadora de la socnedad y de -
~la Admm;stracnén Piiblica como un todo, ‘hacen, en muchas ocasiones
-“sean incapaces de rcproducnr la rcahdad _Creo que en estos momentos, -
el positivismo ‘como : enfoque fundamental para el analisis ‘socio- " .
- administrativo se. encuentra encerrado en un callcjén ‘sin salida al
:presentar una nocién poco critica de la sociedad ydela Admmxstracnén' Y
~‘Pablica. Esta visién ha tcmdo y tiene 1mportanus:mas rcpercusmnes en:
' 'el anahsxs del fum:lonahsmo y fa Adm:mstracmn Publlca ' '

Muchos clcntlﬁcos soc1ales sxtuan el funcxonahsmo como punto dc >
: parnda en el nglo XIXy reconocen a Emihe Durkenm como su'mayor. .
exponente Este concepto ‘se ha: dcflmdo como la capac:ldad de
. adaptacién de las estructuras a . sus funciones. Los rasgos mds
icaracteristlcos que se han sei’ialado dc esta comente metodoioglca
son . . R _ .

; 'ja) que consiste basicamente en un intento de entender los fenémenos . -

10Para una discusnén sobre este fenémcnn véase a; Beauregard Gonzélez - “El concepto dc
o_bjetwldad en las ciencias soc:ates yia Administracién Pablica. INAP, México 1974, : '
- MSobre el andlisis del funcmnallsmo hemos consultado los siguientes trabajos Claudto Stern
"« “Notas sobre el concepto de funcxén yla socno!og:a del funcmnahsmo“ Revista Mexicana de
Ciencias_Politicas, México, 1979, ‘pag. 59-79, J. Rex - Problemas fundamemales de’ 1a teor{a .
socioldgica”, ‘Ed. Amormtu Buenos Alres 1971; T. Timaseff - La Tearla Socwidgm CE.,"
_México, 1961, Cap. 17; Marlm Landau - “Functlonal Analysis in Pollucai Science’ *, ‘Political
o Theory and Folitical Seience.: Maraon Levy - *Anilisis: Estructural Funcional™- 'Encwlapedm R
! '.Imemacmnal de Crencms Socmles, ‘pig. 295-305; Francisco M. Cancno - “Variedad de ‘Analisis

o Funcional”, Enaclapedm Internacional de Ciencias Sociales, pag. 305-318; Kingsley Davis-*The

Myth of Funcnonai AnalySIs as a Special Method in Socmiogy and Antropology” 'Amencan
Socmiog:cal Review, ‘Vol, 24, No. 6, Dec.’ 1959 Harry C. Bredemier, “The Methodo!ogy of .
.Funcuonahsm” ‘American. .S‘acmlog:cal Review, Yo.. 20, abrai 1955, Harol Fallding, * Function
: Analysns in Socnology” American Sociology Review, Vol, 28, No.'l, Feb, 1963; Bernard Barber«z'
-“Srructural-Functional Analysts ‘Some Problem ‘and. Mlsunderstantdmg American
'-SocwlogrcaIRewew Vol. 24, April 1956; Hugo Calello-*El DllemaTeéncooMctodoléglo dela -
Sociedad Contemporanea: *Funcionalismo- Marxismo™, ‘CLC. AP México, 1975- 76, :
- Mimeografiade: Gilda Wr.’dman - “El Estructural Funcmnahsma" Apumes de Cluse.-Facultad de

_ Ciencias -Politicas y Sociales, Universidad Auténoma de México, 1978, Mlmeograﬁado Jack_
. S(auder~“El Funcionalismo como Ideologia ! Coloenialista”, Remta Nueva Anrropalogm Aﬁo 1.
'_Mex:co, ‘enero 1976, Entcndemos -que este literatura ‘nos ha servido, para cntender Ea
. concepluahzamén del funcmnahsmo y el papcl que este ha ;ugado en nuestra d;sclphna
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L soc1ales en termmo de sus relacnones con algun sistema y;
b) que intenta determmar el papel que un patron de comportamlento.
- observado juega en el mantemmlento del snstema mas ampllo del - -
cual forma parte. : - : o '
: Como se puede observar 3 conmbe ia socnedad como _ g
S un s sistema 1ntegrado de partes -Las partes estdn .
L mterconectadas son mdcpendlentes ¥.no, es pomble entendcrlas o
'-smo conforme ala medida en que entren en la corn_posnclon de un
. conjunto ‘mayor en el que cobren significado”. 12 : :

Aqm sobresaien tres conceptos que estan presentes en las mvestlgacmnes .
: f"dc las. CanClaS Soc;ales b mtcgracmn 2) mtcrdependenma ¥3) cqulhbrlo _
. categorias, que. son parte del estudio . de Ja ‘administracién piblica. Estas
: :'categonas estan xmpllcltas; 0 exphcltas en las mvcstlgacmnes socu)loglcas y-
';.-antropoioglcas, econémlcq,s admlmstranvas etc, yse reﬂejanomamﬁcstana ]
“itravés dela teona dc sistema, del modelo orgammsta en anahsls de polmca o
8 publlca etc. - SR s i
N - André Glmder Frank y Hector Dlaz Polanco han crltlcado esta vision,
i _puramente descrlptlva y nos adv1erten ‘quest? % s

»

Ni los funcmnahstas ni sus teérlcos mtentan anahzar exphcar dar 8
.- razén o comprendcr 'y mucho menos prcdemr la exxstenc;a {y mcnos i
_..:todawa la aparicién o la desaparlclon) de un snstema soczal o de una_
© - estructura particular. " et e
2. Los funcionalistas su:mpre con51deran la estructura socnal ex1stente_ '

. como algo dado y presupuesto y tanto sus lnterescs aparentemente_ o
practlcos en, la -estructura, se limitan al valor analitico que ésta puede '
. tener. “para. exphcar la ex1stencna de . ias partes mstltucmnales 0

partlcuiares a la que - los funcxonahstas ]cs gusta hmltar sus_ o
mvestlgamones : - I RN R
‘Los func1onahstas exphcan la: exxstencna de las 1nstitumones soc1ales* U

. funcién « que estas mstntucnones descmpcnan en el sistema soc:al Deesta
‘. manera destacan la’ parte menos ambiciosa de la mvcstlgacmn mostrar_:_ 5
o -_.como funcional las mstltucmnes dentro de] sisterna. '

o, En vez de preservar en sus esfuerzos por cxpilcar la cx1stcnma dc una _
' 3mst1tu01on en v1rtud de ia funcmn que desempena ahora umcamente

" 2Claudio Stern < op. cit, -

“BAndre Gunder Frank - Desarrol!a dei Subdesarro[lo Escuela Nacmnal de Antropolog:a e
Hlstona México 1969 pags 13-37, Hector Dlaz, ap. cil. R :

'(pero nunca del sistema ni de la estructura mlsma) con refcrencaa a la_- g
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S tratan dc moslrar como se encuentran funcmnalmente arllculadas con
S otras partes del 51stema somal :

. Acerca de la totalldad mlsma no plantean mnguna mtcrrogante no sc S

~pregunfan por. quc exnsten m como de qué manera surgio, nl que le esta_
~ocurriendo, no se pregunta si la aprueban o no, sencdlamente aceptan .
“‘todo el sistema. tal. como :es,’y.con gusto. toman la estructura social tal =" ¢
'como la encuentran En los mejores casos tratan de entender y qu1zas de S
“reformar una. paite.- IR R o

s un modelo de. equrhbno

e No pretendemos dentro de los hm:tes de esta prescntacmn hacer un'3 T
.__'anal;sm exhaustivo de la mctodologla funcxonahsta, pero si. nos ‘parece
importante. hacer]es algunas criticas. Por cjemplo los criterios que utxhzan los i
. funcionalistas para elegir -l tipo de totalidad, que son mcorporados a la.' s
o admmlstracmn publlca Creemos no son. los mas adecuados‘ = 3

“Los funcmnahstas cons:deran como totahdad adecuada para sus

‘analisis . una comunidad; “folk”, un club, una pandilla, hasta una -

mvesngador” o

“familia, todo depende del objeto de estudlo con51derado ydei mtercs del : i

Este aIlaIISlS se hrmta a estudlar ias partes en vnas de smcromzar el 51stema i
total Al respecto, G Waidman concluye en su estudlo que :

'._'.-"‘La catcgorla del estructurallsmo funcxonal permlte anailzar el

sistema social. .en.su dxmensmn estabie en snuacmnes normales Sin

"'.'.embargo, la: realldad somal €s mucho mas compleja y rica. Es una. -

- realidad sxemprc ‘en mowmlento, siempre camblante Un: anailsls v

_funczonal podra ser vahoso Pero s msuflcxcnte ¥ umiateral si falta el

" analisis de los  procesos sociales. Las estructuras ysu rc]atlva establhdad [

- 'no son més que resultados de procesos y a su vez, dan orlgen a nuevos :_'

'procesos R

HHéctor Diaz Polanco - “Contnbucnon ala Critica del Funcmnai:smo Un Examen de la Pu:l .

"del Camaledn”.’ Estudros Sociales Camemporaneas, mayo-agosto 1979 pag 153

o lsG Waldman op. cit.

“Encel “hollsmo” la mtegracmn Y. ei camblo dentro del snstema segun lo.
; concxbe el func:onahsmo se Tesumen ¢ en que la teona del funmonallsmo L
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o De _la'm_isma forma,en la Administracién Piblica la totalidad se suscribe a
1os ~analisis. mlcro—admlmstranvos 0 macro~adm1mstratwos ~donde ~se

' ”"_'_':conctben los fenémenos aislados 'y fuera de ‘su contexto historico. Esto -

"."".Z;Admlmstracmn Pubhca._ B

"¢ implica que €l elemento técnico prcdomme como. analisis fundamcntai ya'_ s

.- bien sea a través de los problemas mis técnicos o como los problemas més L
+ ‘concretos de la sociedad que afectan a la. Admmnstracnon Pablica..Enla: .
- préxima . pigina - presentamos un cuadro . que 1ncluye las. categonas.'

:'.fundamcntalcs del : anahsm de “la ‘totalidad ‘en el funcnonahsmo, das

"___-observa(nones ‘criticas .y las consecuencnas mctodologlcas 'para la__".- s

Hay que resaltar que la Fllosofia Socxal del Pos1t1v1smo Func1onahsmo se

_-__-'_caractenza por sus supuestos no_criticos donde se exciuyen los elementos -
.- filoséficos, Este alejamiento de la ﬁlosofia tiene connotaciones, nefastas para -
Lla practica y ensefianza de la admxmstrac:on pubhca en Pucrto RICO max:mc s

i cuando se nos adv1crte. - .' : -

Pcro si, por el contrano, la: ﬁlosoﬁa aporta realmente vcrdadcs acerca -

de Ia naturaleza del’ hombre entonces toda" tentativa de ehmmarla S
a!tera necesanamente la compresmn de los hechos humanos 18-

_ Entonces, ¢la enseﬁanza de nuestra d:smplma a traves de esta csquema_
' _'posntmsta ha alterado la comprension de los hechos humanos es decir; los

:“hechos econémicos, polmcos (2 1deologlcos en que ha: cstado 1mbu1da la s

_':_':admlmstramén pubhca puertorrlqueﬁa?

B Anél:s:s Critlce .

_ Cons1deramos quc el conomm:ento fﬂosoflco y somal producto de Ia_- :
3-'-'cr1tlca es precisamente. la superacion dela naturaleza; es la act1v1dad oel

_'_"_esfuerzo humano mas. 1mportantc ‘de la practlca ‘En otras palabras no
“.podemos . “Teconocer - conocimiento . mentxflco generador de.nuevo .o

S _;conoc:maento sin haber pasado por una etapa flioséﬁca y critica'que rompa e

' .con la estructura del conocimiento anterior. (Ruptura eprstemoléglca)”
Esta tcndencna filoséfica y critica dela mvestlgacnon nos debe conducn- a:

e la ‘buisqueda ‘de la esencia de los problemas no una mera descnpcton o

i .-prescnpaén de cllos 18 No basta presentar datos € mterpretarlos a manera de =

~ WL 'Goldmann - Las clercias hum.énasyiaﬂlosoﬂa - Nueva Vision, Buenos Ai.l"es, 1984, pag.8. i

IMSobre la nocién de “ruptura” ‘epistemoldgica y la administracién pﬂblica, véase .a

" Beauregard Gonzéilez - “La Administracién Piblica Norteamericana; Origen, Critica y CrlSlS R

: ::._'_"Ed Politica y Administracién, Rio Piedras, Puerto Rico, 1984, Caps. 1y 1V.
g Kosik - Digléctica de los Correcto. _Edu_:u‘m Grijalbo. México, 1967, pig. 10,
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Ft dcscnpc:én 0 prcscrlpcmn €s nccesano entonces una vcrdadera cntlca sobre :
el ob]eto en donde: : ER RN

+La busqueda de correlacmncs empmcas las tareas de Ja mterpretaclén .
: "de 1la realidad social y politica, y la critica de esta realidad noson tres -

teonzacién acerca de Ea v1da socxal Y. poiitlca 18

“tipos® de mvestlgac:én diferentes. Son tres : momentos mtcrnos de la'_'- S

Entendcmos por crinca cl csfuerzo mtelectual ¥y cventualmcnte practlco, : :

B que no-se; satxsface con aceptar 1deas, accmncs olas condiclones sociales -
;prevalcmcntes sino que traia de coordinar entre silos aspectos. mdmduales :

Lo :-'de ta vida semal con las 1dcas ylos objetwos generales de'la epoca trata de - g _
R dedumrlos geneticamente de. dlS[lngl.llr la: apariencia de la escencia, de "
examlnar lo fundamental de las cosas, en suma de conocerlas realmcnte La -

" teoria o la’ filosofia critica - nos ayudan ‘4 tomar - concwnma de 'las -
_.3'-_-'5contradlccloncs implicitas ‘en:’la existencia - matenal -a - penetrar las- :
_""fa!mflcacmnes ideologicas 'y las formas ‘de ‘la- falsa ‘congiencia - que
i dlstorsnonan el Slgmflcado de las condiciones socnales e)ustentes 20

s pensamlcnto critico o filosofia socnal—cntlca quiere comprcnder la T
© ¥cosa misma”, ¥ se pregunta. s1stemétlcamente como es posible llegara =~

Cla realidad. Es pues, 1o’ opucsto ala smtemaﬂzactén doctrinaria-o la [

: romantnzacnon “de representaciones comunes..El peasamlento que R

. -esquemas ‘abstractos :de 1a realidad, ni con samples represcntacmncs S
“'también abstractas de ella, debe’ destrulr la aparente mdcpcndencla del R
3 mundo de las relacnoncs mmedlatas cotldlanas.z.‘. SRRE : -

-'{:_ La ﬁlosofia soclal critica, fundamento dc ‘toda’ mvestigacién soclal nos

'_1'_quxera congecer adecuadamente la realldad y que no se contente con los.

- 'permite tener una pcrspcctlva totahzadora (més’ ‘amplia que el conccpta de

~“totalidad del funcionalismo) de los fenémenos, En la filosofia social critica las

Bt Telaciones que se dan entre la descripcion del fenémeno y la blisqueda de la - o

" esencia | encontramos Ja, tomhdad concrela;. categona fundamental en fa’ '
_'construcmén del conocimiento ~ cientifico. * Desde el pundo de vista
_-'_mctodoléglco, el concepto de totahdad congcreta proporciona. mecanismos

- “tedricos-précticos que nos dan una vision completa del fenémeno; completa

o no en el sentido que. comprenden todos los hechos, sino s6lo aquéllos que son ° : :
.escnclales y que revelan ei mgmf:cado de 1a estructura Dc cstc modo, la__

s ”R[chardj Bcrncstf:m LaRees.rrucmmaén a‘e ia Tear!a Sacm! yPoIfnm Fondo de Cultura
" “Econbmica. Memco, 1983 Pég. 115, : S N - :

™ Ibid, ' ' : ' R

LM, leoelm La Cons.rruccidn del Cnnoctmrema Ed Era, Méxlcc, 1977 pﬁgr T
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i totahdad nos ayuda a descubrlr las causas que han orlgmado hlstoncamente R
el fenémeno y como éstos se transforman caracter:zando el proccso objetlvo SEIAN

'de la realidad que constantemente se esté creando A S
=El concepto de totahdad concreta segin o, perclblmos es contrarlo al L

- concepto de. totahdad planteada en. ei funcmnahsmo. Sobrc este. aspecto_ o g

::Gunder Frank subraya que:.

' -Los mveles dc abstracclon dei hohsmo funcwnahsta y del hollmo R

L dialéctico son absolutamente dlStlI‘ltOS Los dlaléctlcos necesarlamente
‘parten de.: dctermmada socxcdad real ¥ dc calli. pasan al anahzar.

: '_:-tconcamcnte con sus transformacmnes en su conjunto Por otro 1ado,'--'?

los funcionalistas casi siempre eleuden ¢l estudio global de una sociedad 2

“En el anéhsrs dlalecuco (totaildad concrcta) el clemento fundamental S
e _..cstnba prec1samente en anailzar y exphcar primero el origen, la naturaleza yoll
. eldesarrollode todoel slstema social y su estructuraen CO[‘I_]UII[O y despues ‘en ; i :
o .'emplear esa comprensmn desu totalxdad como fundamento necesano para el_ s

'-.anahsxs y: la comprensmn de las partes

Lo que, debemos plantearnos es siel estudlo delos fcnomenos somales y la s

e Admlmstraclon Publica (a traves del funcionalismo como parte de ese estudio .

: ﬁha logrado superar el “mundo de. la pscudoconcrecmn“ 24 Basandonos enel -
R estudlo C[‘lthO .que. hemos hecho a: la Admlmstracmn Pubhca parece scr quc K

©..no,%, estos sugieren :que nuestra dlSClpllna no ha- pOdldO romper con ese

' :_:mundo de la pseudoconcrccmn que segun planteamos se presenta en forma '

" :_'dlstorswnada en ‘el:conocimiento, o .mds . bien . no presenta una. altcrnatwa

_' ' 1IL Algunas consnderacmnes sobre el lmpactc del posntmsmo y el func:onallsmo i g
“en la enseﬁanza de la admlmstramén pub]u:a en. Puerto R;co : T

: El 1mpacto de estas orlentacwnes fllosoﬁcas p051t1v1stas y funcmnahstas R _:_
"en el estudlo yla ensefianza de ia Admlmstracmn Pablicaen Puerto Rxco esta G

bastantc c]aro 2

__ndlclo de este hecho es el rechazo 1mphcno a 1a ensenanza

: 22A Tecla y A Garza Teona. meiodos y 1ecmcas en !a mvesngacmn socrai Ed Cultura o
P_opular . México 1979, pég F6. R
LD Andrg Gunder Frank - Op. cit,, pag.. 13 . o
- MZabre ‘el conceplo de pscudoconcreclén vease a K Kos:k op crl _1 o
" ®Beauregard Gonzilez, op. cil : S :
: “$Esto no es un problema exclusivo en la enseﬁanza dela admlmstraclon pubiica cn Pueno
Rico; véase ‘los excelentes trabajos del Di. Bernardo Kliksberg pubhcados por el Ccntro_-_-

" Latinoamericano de “Administracién para el Desarrotlo (CLAD) en espec:lal “Reﬂexxones sobre R
: Problemas Estratégicos en el Adiestramiento y la Formacion de Recursos Humanos para Ia i
- Gestion Piblica en América Latina”, ‘en Lag Reforma de la Admrmsrracmn Piblica éh Amerrca.' :

: Lanna ]nsmuto Nactonal de Admlmslrac:én Pubhca Aicala de Henares—Madnd Espaﬁa, ]984
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: :clementos crltxcos de nuestro quehacer cientifico 'y ‘que en ult:ma mstancxa.' '
' constltuyen la esencia en ia producclén de. conocamlentos :

L _--anahsns orgamzacmnales, anahsls dc pohtlca pubhca pubhc choice” s etc. Js :
" estructurados parala reahdad norteamericana y que no son relevantes para la

_E;dc la hlstona de la fllosofia de ia mctodolog:a y de la cplstemologia como i

“Estas’ onentacxones filosoficas nos llegan a través de la; xmportaclon S
R mdlscrlmmada de’ modelos formales abstractos, (teorfa - de’ sistemas, de

: -3'.'-5Adm1n1stracwn Piblica Puertornquena ‘Estos modelos acrxtlcos nosonen
- muchas ocasiones los mis adecuados parael tipo de problemas que se piantea L

iel admmlstrador en nuestra reahdad nacional, Abordar los problemas deesta -

i _-practlcas admlmstratlvas ‘A esto ‘es To que se ‘refiere ‘cl Presidente de la -
L -__'Umvcrsmad del Sagrado Corazon LIC Jose A Morales cuando nos senala
'_que:--- . S . .

L constrmdos generalmente sobrc premisas de superﬁmahdad yqueen -

“ocurrirdebido a que existe en €l planteamlento de tales solucmnes una_{.’
o _'dlcotomxa hasta ahora msalvable entrc teoria. ¥ pracuca

T '.:'_problema aqu1 esbozadas son multlples

“‘norteamericanas representatavas de su realidad yno de la nuestra.:Este vacio '~

_manera trae ‘en’ ‘muchas - ocasmnes meﬁcnencnas en 1a reahzamén ‘de’ las

'..'-e] anahsxs de ios problemas fundamcnta!es de Puerto Rxco han s:do. o

E ;3aquellos ‘casos ‘en_‘que :las causas de: los “problemas. ‘han: sido o
_'dlagnostlcados correctamentc las soluc:ones curatwas no han podxdo N

Por. otro lado, ‘1a falta de onentacmn hac1a la 1nvestlga(:1én admzmstratlva_ :_':_3 .
-de. ordcn crmco y creatlvo promueve y orlgma que la: mayor. parte ‘de'las : :
' '-'técnicas y ‘principios. que’ se 1mparten enla- Escuela ‘Graduada: de
"-Admmistracmn ‘Pablica ‘sean. ‘de. tcxtos unhzados en.:las umver51dades

~enla investigacion . critlca tiene tambxen repercusiones en el disefio: del oo

. “contenido det currlculo . de los: cursos cnsenados generando un tipo ‘de

i admmlstrador pubhco en -estado precano en. relacmn alos problemas deﬁ

j.-'nuestra socaedad ‘Enlaausenciade una rclacmn dlalectlca entre mvesngacmn h

"y docencia .como es. ev1den¢:1a en nuestro centro de cstudlos se.permeauna .
s ;-.condnc:on deformadora de lo que es admmlstracmn publlca y de lo que.;; L

" ‘deberia ser un administrador. piiblico.

. Otro de los elementos que debemos destacar del 1mpacto dci posmwsmo y By -
: _.'-'dcl funcxonallsmo enla cnseﬂanza de. Admlmstracmn Pubhca en Puerto Rico s
e, la falta de una v1516n hlstonca y fliosoflca dela dlsmplma Esto a nuestro Lt

Tjosé A Morales “En Cl’lSlS la Funcmn dei Goblerno” EI Nuevo Dla Dommgo 2 de RS
’ 'novncmbrc de 1986. ) .



17 . REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

_:- .."_jlilCIO ha 1mpcdldo el desarrollo de una conc1en01a naClonal en 103'__.-:
.estudiantes de nuestra Escuela que ios comprometa con las instituciones gue

'_ltrabajan. Nos encontramos que.en los llbros las revistas Y. Ios analisis

7 se nos advierte que estamos en Ja. obsolescencxa” 28

: ~los fenémcnos alsladosyfuera de lodocontexto hlstoncode la dlsc:lphna esta'
: actltud no_ pcrmltc ‘fener_una vision c:entxflca de los problemas que. nos -

» ‘contemporineos dela. dISClplma existe una vacio hlstonco donde se conciben .

: concncrnen como admmistradores. _Como £5 sabldo esto.no es.un problema i

: -_excluswo de nuestra disc1plma. El problema de la. negociacion del enfoque_' :

- histérico, de los fendmenos seda en todos los mveles educativos. Es tambxen el i
" problema de la historia_ de nuestro pueblo, la cual ha estado relegada aun.
' segundo plano, Cuando debatimos ¢ insistimos sobre la importancia de’'la
o 'enseﬁanza dela historia y ia ﬁlosof’ iaen los cursos de admmlstramén pubhca

‘Es evidente esta visién a-critica del posmwsmo y del funcmnahsmo cn_.-_'_' -

8 nuestro plan de estudlos Cuando lo examinamos con detemmlento vemos.;'_- :
" que se. orienta’ a «describir como: funmonan las: mstltumones piblicas, sin -

j-.._cons1derar otras: formas de administrar como es la autogesnon 0 anahzar
“ivacriticamente el sistema - econémico- -social - ‘en.gue -estd 1mpresa la:
S admnmstracnon pubhca De la misma forma al exammar los prontuarlos yla:

: .:-.bxbhograﬁa utilizada en los cursos* se aprecna una falta de teoria de conjunto, o

o -enseftdndose en: muchas ‘ocasiones teorias parclales aphcables ‘3 estudios =
1 micro- orgamzamonales desvmcu}ando los procesos ypractlca admlmstranva :

del resto de los problemas de nuestra ‘sociedad,?

. Como resultado de esta préctlca se'ha podldo observar quc en muchas i '

;_'_probiemas enmarcados en la admmlstracuﬁn pubhca son definitivamente de -

.'-ocas:ones 8€ tlende a capac:tar 2 los" estudlantes como si estuvwran_'--_'
" ’analizando los Procesos . ‘que-: caracterizan ‘a las cmpresas prlvadas._Los .

7 un cardcter dlferente alos problemas quc encontramos en'la’ orgamzaclon' S
: '-:j.pnvada. Los’ ObjethOS los -elementos dela adm;mstracmn de. personal,

';' . admmxstramén ﬁnanr:1era Ia evaluacnon de’ programas estan vmculados 8.
: '-:'d:fcrencna de Ias emprcsas ‘privadas, a elementos’ politicos (partldlstas yno o
'-':'__-parudlstas), a elementos ‘de. beneﬂc;o soc1ai a elemcntos que se consxdcran o

: "--:como costos socmles v pol;tlcos ete.

Las huellas dei pos:tlwsmo e el funcmnahsmo en nucstra Escuela se puede

“#Beauregard. Gonzétez -."H:storna ¥ Admmlstraclon Pubhca Rewsta de Hastar:a o

: ':--Asomactén Historica Pueriornqueﬁa Afie 1, julio-dic, 1985, Nim, 2.

2Sobre este punto puede. consultarse los prontuarios que se encuentran en tos archlvos dc la :

: " “Escuela Graduada de Administracion Piblica de 1a U.P.R,; en especial véase ¢l ‘contenido

s {objetivo, bosquejo y bibliografia) de los cursos de Teoria dela Admlmstractén Pub]lca y Bases S
Socmlcs del Comportamlento Admm:strauvo (1977-1987), :
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-.':_"paipar mas _alin, cuando obscrvamos que los egresados son’ mcapaces dei o
integrar . y. ublcar los, fenomenos ‘mis sobresalientes de la administracion

- "plblica en un marco tedrico construrdo sobre nuestra realidad namonal SRR

-~ Hemos pOdidO comprobar este hecho cuando ios estudrantes 5€ Nos§ acercan__f-- :.
e para habiarnos sobre sus temas de investigacion de tesns Las mismas tesis que. G

' ~“hemos examinado -son. demostratzvas del impacto del positivismo 'y -del )

- funcronahsmo Estas en su mayoria son trabajos expioratonos y descri ptivos,

ke los cuales, no planean hipétesis, no se plantean los problemas. dentro de un - ie

. marco tedrico 0 srmplcmente 1o se hace un acercamrento critico al problcma o

"quc se trata, Es evidente pues, que €stos trabajos no generan ‘conocimiento.

: -sobre nuestra admmlstracron publrca Es por eso que he vemdo m51sllendo ) :
que-para . que’la’ formacron del admlmstrador pubhco Sea efectwo, el
““contenido ‘del’ plan de: estudro deberia responder no solo a los problemas_-}': !

S su totalldad Es por esto que debemos incluir €n los cursos, brbllograiv ia que'_ L
'responda a las experxencnas de nuestra realidad politica. - SERSY
_ “Ahora’ bren, qué trpo de admlmstrador publico debe preparar nuestra:' _
s -Escueia‘? Creo que, necesrtamos un admlmstrador con ‘una visién critica y .

tecmcos-admmlstratrvos smo tamblcn a los problemas de nuestra sociedaden

totahzadora de los. problemas de’la sociedad pucrtorrrquena Para ello el :

i curnculo debe proveer elementos crentrflcos de ‘las “ciencias * soc1ales en 3';3'._';_"
general, dc las ciencias pohtrcas y.de una preparacron fllosoflca ytécnicaen
.'concordancra ‘con ‘nuestra reahdad .de. elementos ‘de ‘una metodologla_

"éadmmrstratlva ‘que - 1nduzca ‘a; una actwrdad creatlva cntrca con una alta
ﬁ:conc1encra hrstorlca nacnonal B I IR BT s SRR
" Para superar estos elementos del posuwrsmo ¥ de funcmnalrsmo en la

= -_._ 'ensenanza dela dlscrplma de la Administracién Piblica en Puerto Rico,hay. .

- '_"que insistir.en un plan de: cstudro que. capacite y compromcta al estudiante .
. 'para ‘gue. pucda plantear un proyecto ‘social allernatrvo, para’ que pueda_
+reflexionar. sobre una socredad fundamentada en un orden econdmico.mas

~justo;un plan de estudro que fomente la solidaria part:cipacwn del traba‘]ador': i

-en los productos dei trabajo yenla orgamzac16n politica que posrbrhte el o :
i ';ncremento de 1as decisiofies del’ ‘pueblo y del control mas directo del poder IREE
" por los cxudadanos 30 Es decir, un plan de estudio ‘que discuta los aspectos mas o

fundamentales de la hberacwn de! hombre Como ha senalado cl maestro_} _Z':_ .

Pablo Frelre

“ela hberacron autentrca que es ]a humamzac;on en proceso no es una_}-. o
‘palabra maés, hueca, mistificante. Es praxis, que implica la accidén y la .-

reﬂexmn de los hombres sobre el mundo para tranformarla“ B

CF Guuérrez op. ¢it. : :
3P, Freire - Educacion como préclrca dela l:berlad El Slgio XXI Méxrco 13 edrcrén 1973
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IV Canc]usmnes R

A contmuacmn ]es presento algunas rccomendacmnes que puedcn_- o

: ."mcorporarse a corto plazoen nuestra Escuela y que ayudarianenla practicaa .

s ._1mplantar medadas encammadas a superar el estado actual de la ensenanza de L

a Admlmstracmn Pubhca en Puerto Rico? i

L 1. Revxsmn curncular a tenor con la reahdad puertornquena con un alto L
il '__:_contemdo fllOSOflCO SRI R S '

s 2o Fortalecer las umdades de Invest:gacmn v Pubiwacxones

143, Lograr un vinculo, méas estrecho ‘entre la Teoria y la Practlca dc la _

. Administracién Piblica y la realidad puertomquena : g

3__1nvast|gat1vo, tanto a ios estudlantes ‘como.a los profcsores Sk
5. Ampliar los procesos de partnmpacmn delos profesores yestudxantes en -

.__Fortaiecer la. 1nfraestructura admmxslratxva ‘que. sirve de apoyo' SESLE

Lieitlas, dlferantes Areasde especmhzacmn através de los dlferentcs com:tcs o
=6, Bl mtercamblo acadcmlco con :los dlferentes ‘programas de
"~ administracién pubhca en el Canbe Amenca Latlna Estados Ul’lldOS RO

L _'Europayotros.,_ : o : TR : s
i '7..-Elaborando programas, proyeclos semmanos conferen01as 51mp051s R

'-reumoncs mvestlgamones Y, reallzando actmdades dmgldas al -

:fortalecxm:ento deila dlSClpllﬂa con énfasis en los aspectos hlstormos
8. ‘Actualizar los recursos bibliograficos, fundamentalmente las revistas .

~* profesionales ‘e incrementar- la asignacién de recursos para: cornpra dc__' T

. paises. somahstas

: -:.'_.adecuadamente las demandas dei mercado tanto: presente como el as

libros, revistas profesmnales y otros matenaies sobre Amerlca Latma y_l SN

. -A51gnar recursos presupuestarlos que permltan reahzar un estudlo SO
“continuo de nuestros egresados conel proposito, pnmordlal de atender Nt

'Sugerlmos que nuestro plan de estud:o mciuya como ; elemento S

":_.fundamental el analisis - critico 'y fllosoﬂco de nuestra reahdad ‘social - y'-: i

= admmxstratwa “El anahsls critico entonces nos debe condumr aexaminarlas .

L _formas enque. se ha construldo el enfoquc dommante quele ha dado dlrecmén o

ala Admmlstracmn Publlca como dlSClplma en. Puerto Rico. Es 1mportante o
'esta expllcaclon ‘pues nos da concwncaa teonca acerca de su capacxdad Teal
para exphcar y. orlentar nuestra propla reahdad sm caer.en la practlca de

i s “Beauregdrd Gonzalez- "Proyccto Academlco 1986". Proyecto academlco prcsemado a]os S
‘miembros de la Facultad, al personal administrativo y a los eswdlames de Ia Escue!a Graduada :
side Admlmslrdcwn Publ]ca Umver51dad dc Puerto Ru:o 1986 L '




'._'_-nos_rr_lw_smo__Y._'F_uNcl_oNALl__smo_.._,--ﬁ_.-.- R e

aphcar modelos quc tratan de cxphcar ]a rcahdad cuya complejldad escapa de j'__:_ .
~sus marcos de referencia. . -0 : g
Nuestro ‘interés debe estar dmgldo 8 descubrlr y anallzar tanto desde el

punto de v1sta fﬂosoﬁco como :practico. el. 1mpacto que han tenldo estas

: -._-'-v;snones a-crmcas en Puerto Rxco Creo que_al reﬂexlonar sobrc nuestra

- realidad admln;stratlva s¢ hace necesario el estudlo sistematico ycriticoala

-_: vertlente dommantc de la dlsmplma en jos Estados TInidos. Conmderemos__::'i_'_- '
: '_-"que no es el tinico. c}emento o variable al reﬁexmnar sobre las perspectivas i -
"-futuras de la dzsc1p1ma en Puerto RlCO pero stes de suma 1mp0rtanc1a para -

" inuestro dlseno currlcular ‘Es un hecho mcuestlonable que. desde la creacion P

o dc la Escuela exnste una relacmn intima entre 1os planes de estudlo de esta y las R
i tendencms teonco»metodolo glcas en Norteamcnca es por esto que’ hemos S
L msvstldo en el anAlisis minucioso dela Admmlstracmn Pubhca en los Estados

" Unidos. La razén fundamental que nos ha motlvado a estudiarla és por su -
. impacto -en. la estructura academxca de nuestro plan de. estucho “Este se ha-:
-_'reprodumdo ‘de generacion en generacion en los ultimos cuarenta afios, sin ~

o S tomar en cons;deracmn otras alternatwas de estudm de la admxmstracmn_:l-'f
L _-pubhca - - - R
‘En el anahsls que hemos hecho de 1a Admlmstracmn Pubhca AP

S Norteamerlcana Por. ejemplo hemos notado un énfasis sobre los- aspectos

g técnicos, donde la filosofia, la ep:stemologla y el estudio hlStOI‘lCO tienen la

. importancia .que debcnan tener; de manera ‘que esta experlencm nos debc S
- servir para proponer en nuestra vision curricular una alternativa que subsane .
“estas dificultades. Los esquemas norteamericanos dominantes por lo general AR

Yo pretenden dar una fllosoﬁa s001al crmca como ya. ha scnalado el profesor_
: Santana Rabeli : : S :

'Uno de los problemas mas gravcs que a mi entender encaran” ios'_'_'
' estudlos contcmporaneos sobre admmlstracmn pubhca espemalmente :

| en su vertiente norteamericana es Ia falta de vmculacmn de su objeto de Lo

- conocimiento conla hlStOl‘la y unido a ello, la auscnma ~de una:

' -perspectlva filoséfica -que -sirva de preferenma para enmarcar los

. problemas que .supuestamente pretende explicar. Los dos enfoques

. predommantes en esa vertiente: los analisis de politica pubhca yilas i
© teorias de orgamzacmn no han sido adecuados para superar la crisis de ..

‘conocimiento que parece ser eterna en nuestra disciplina, El primer - .

enfoquc estd '’dominado . por:un: claro pragmatismo.y . formahsmo e

. ahistdrico e mmedlansta yel segundo a pesar de ser la tendencna mas i,
L progres1sta y a veces radlcal todavxa no alcanza a ublcar el probiema en -

sU ]usta perspecuva hxstonca premsamente por 0bv1ar o desatcnder lo S
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que es concreto partlcular Y dxstmto de la admmlstracwn pubhca

_ chemos amphar nuestras fronteras d1SClplmanas y recurrlr con mayor
enfasns -al ‘estudio’ Slstemanco de las tendencias tedricas en Europa y de_
Aménca Latina,* su-::mpre acompanados de una filosofia socxal cr1t1ca

Tomemos muy en serio 10 que Rlchard J. Bernstem sugnere

. :. Pero 51 sabemos, 0 debenamos saber que Sl no mtentamos el pfoyecm_ :
._'ide critica, si no buscamos un entendxmlento profundo de las formas de - G
coda reahdad social y. politica existentes, si nos resistimos a participar enel -
o t:po de argumentacxén requenda para la evaluacwn del conﬂlcto delas '
: i '__mterpretaclones ‘si N0 NOS. enforzamos por entender las condlclones__--
S _-'rcquendas por el dlscurso practlco seguramente nos voiveremos algo

o menos que.: seres humanos completos 3 (subrayado nuestro) SN

: Entendemos entonces que el anahsls ﬁlosoflco y Cl’ltiCO son partes a.
_f-.mcorporar &n nuestro plan de estudlo No debcmos ‘bajo ninguna - "
£ circunstancia, rechazar este enfoque tan importante para los cstudiosy. RS
“ . practicantes de'la’ Admmlstracaon Piablica ‘e intentar: superar: el;"_ L
" positivismo .y funcmnal!smo que en la actual:dad dominan casi
: _-absolutamente la forma de abordar los problemas denuestra dlsmplma_. S
Ly cuyos: resultados en’ la practlca como ya hemos demostrado son '
-precanos.:-' : NS LA oE % :

JJLconardo Santana Rabell “La Formacnon dc 1a Admm:stracton Publ:ca como ob}em de o

o c_onommlento del Abso!utxsmo al Estado Liberal”, Agosto 1986, Mlmcograﬁado U

s M4VEase el excelente trabajo del Prof. Leonardo Santana, Rahell, “Tendencias Recientes en e,
-Replanieam:ento del equdlo de Ia Adm:mstracmn Pubhca" Vol XVI Num 2 (marzo 1985),_ S
U phg 1351 - SR R
Lo ”Rlchard J1. Bernestlm Op cit,



