COMENTARIO A TAS PONENCIAS DEL PANEL i
IISTADO GOBIERNO Y ADMINISTRACION I

ancrsco A Carala Olrvems

.'Resuita muy dlflcﬂ haccr JllSthla en un comentar:o de smtesns a cuatro

i ':lraba]os que, aungue, cob;jados bajo el tema comiin de E.slado._Gobmmo y

 Administracion; aprovcchan d1stmtos rcsqulclos para abordar al objeto de.

_-_”festudto ‘No. obstante, ‘el ‘énfoque “critico ‘que caracteriza a todas estas

' }'.ponenmas NOS " sirve. de “hilo conductor, permmendonos, 51 no salval_'-. '
__.'_-'plenameme la m_]ustlcla lograr un ‘minimo. de coherencia, ~ <
~En su_. ponencxa El ser whsmo del Estado.. cuhwa de amondad e

: _utlilza como eje 1o que él denomma “inclusién civica”. Se trata de un proceso -

i .':'de prohferamon de cl;entela y burocracm del Estado que, por. sunaturaleza

“policlasista, amortlgua las® tensmnes socxa!es Elumco proyecto leglt:mtzador '

mcaheiencm de: ia: admrmsn acion pubhca,_ei profesor Manue} Al Morales_ L

“:serfa, entonces, aquél que’ maximize: la’ mclusxon quedando reducida’ la_'__:'-'_'
- administracién pubhca - los™ partidos ° ‘politicos "que la regentean,  a
- '.'.artlcukadora de un presupuesto enfuncnon de lamtenmf:cacmn de tal proceso
7 Inscrito en lal esquema el goblerno de Puerto Rico dcscarga basicamente .
- '_"jdos ‘funciones: cabildero ‘ante’las esferas: del -gobierno ‘Estados’ Unidos'y

o _’provecdor de mﬁaestructura Y de servicios bas:cos Como. cabildero mtcntaf n

' .garantlzar la permancnma tanto de los beneflclos contnbutwos de que gozan'_._.

i las subsndlarzas norteamericanas en Puerio Rlco (i.e seccion936) comodelos -

' "'_'-ﬂujos de’ transfcrenma de ‘fondos. federales ‘Los' beneflcms contnbutwos_'*
“oosgirvenala umca politica mdustnal existente'en cl palS laatraccion de caplta} e
foraneo parala formacion de’ cnclaves Por su parte las transfcrenmas de

_--"ifondos federaies ‘abonan ‘al proceso de. mclusmn ‘que ‘analiza ‘el profesor-
‘Morales, sea via la beneficencia o viala transformacmn en complemento del .

i presupuesto del aparato publico: La beneflcenCia es necesaria; ;claro esta, por _'

Yila mcapamdad “del *“modelo” . para generar suflc:entcs empleos Valga '

'-’subrayar que’en este caso.la chentela se siente vmcuiada dlrectamente al’: g
gobierno “de Estados Umdos, deblhtandose asi la ]cgltlmidad de la_ A

."."_'lntermediacmn del goblerno del “Estado Libre Asocmda” e SRR
El 1ol del gobierno como proveedor ‘de mfraestructura y de servwlos.'-_.

P -}basmos se lleva a cabo en parte como mcentwo dcflmdo por 1a pohtlca_' s
“industrial, €8 declr somahzacmn de costos y en parte como respuesta a anas’o o

_.'-neceS|dades vitales, pcro sin excluir la con51dcrac10n central de creacién de

- -_"chentela ‘Por ‘tal razén entendemos que-la ponenc1a ‘del profesor: Manuel

:;-.Frau, Educacron tecmca y esnanﬁcacron social en Puerto RICO, puede'_: T
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concebirse como apunte a la tesis de inclusiéon., De hecho, la educacion, 13_ :
-mcluyendo el andamlage de su burocracna es uno de ios mstrumentos por AT

excelenc:ia de tal proceso. i ORI e
. Pero . hay quc destacar AT crec1ente prlvatlzacmn. Ya cl 51stema-

- universitario pubhco la Umversndad de Puerlo Rico, no tiene la primaciaen
-matricula .que tuvo afios atras.” El crecimiento ‘del sector privado en la ..

“ . 'educacion post- ~secundaria, mcluyendo la :de una . amplla red de coleg:os

i 1.':-_'tecnologlcos ha sxdo extraordmauo Este fenomeno p051b111tad0 en .gran. BN

i - medida por. las becas y ayudas federaies, ampha la chentela No. obslantc

.'nuevamente se establece un vineulo, directo con el gobxemo de Estados R

Umdos con el conmgmente deblhtamlento del mtelmedlarlo local _
oK) trabajo del profesor Bouregdrd Gonzatez .como.. xmplxca su. tltulo

Posmwsmo ¥ funcwnahsmo ‘algunas . :mphcacmnes parq el : esmdm v da
ensefianza de la. admmrsﬂ acion pubhca en Puerto. tho, se ubica . en.una .
:dimension: d:stmta aunque no.en conlradlccmn a ia de las otras. ponenc:as D

: -'_:-_mcluldas en este’ Comentano Contrasta 1os. parad:gmas funcionalistas 'y

_.-positivistas ‘con :lo. que él denomma enfoque critico, que. aunque no i
_necesanamente quede mscrlto en cl marx1smo tzene elementos del mtsmo._' S

~Quizds el contraste mis gcneral que podemos invocarentre estos paradlgmas

s que en un caso se {rata de una vision de. totahdad abstracta y ahistérica,

g mlentras que.en el otro caso la. referenc1a esa und iotahdad concreta. Desde

i el sistema capltahsta : : : : s
P La preocupacnon central dei profesor Gonzalez es obvnamente de caracter_ :
pedagong Elorigenyla ex1sten(:1a dela Escueia de Admlmstracmn Pablica,

".'luego para el marmsmo la totahdad hastonca sometidd asu blStUl‘i teortco es R

iR .con una matricula alimentada por:y.para la burocracna gubemamcnta} ha

; sxdo funcién dei proceso de “mclusnon__ aqueya h;cleramos referencia, Porlo -

“tanto, el “enfoquc Cl‘lthO presumiria colocar en entredicho tal. relacnon de . -

B '.funcmnahdad lo que, mclusxve obllgana a cuestlonar la vahdez de ia propla : A

'-_.“d;scxplma de admzmstracmn piblica.: o0 : o
<Kl trdbajo de la profcsora ‘Alicia ‘Rodriguez, Los efecms a‘e Ia Jefor maﬂ. :

_camrrbun va federal en Ia econoniia de Puer to Ricoy la refo; ‘ma contributivaen -

“Puerto Rico, a]cances y pos:bdrdades nos ubica en el gran tema de dascuswn

L pubhca durante los afios 1986 y 1987, Qulzas una vezrcahzadaslas reformas I

‘el tema pierda su. atraccnon de: ‘primera plana, pero, algunos extremos del .
Iismo. commuaran oscﬂando como espada ‘de -Damocles, de. forma

" amenazante en torno a la economia de Puerto Rico, Uno de éstos es todo lo

 relacionado a la Seccién 936 del Cédigo. Federal de Rentas Internas, queesel
--_.'jmecamsmo conductor de repatriacmn de ganancias de Puerto Rico hacia

3;.santuarlo conmbutwo que caracterlza a nuestro _pais, nos ha convertldo en

. Estados . Umdos “Este - mgcanismo, conjuntamente con. el “status’’ e



' COMENTARIO.. ol N

" ‘una especie de “*zona financiera de carga y descarga” en donde la inversionen -

-actividades productivas cede el rol protagonico al juego financiero, Cuaiquiér

reforma en Estados Unidos que afecte, por ejemplo, los niveles de exencién .

_.del ingreso pasivo generado por las inversiones financicrasde las sub51d1ar1as i
: establemdas en Puerto Rico, o cualquier med:da que -torne mas. dlfile la
uuhzacmn de precios - de transferencia -para_ el -desplazamiento de las
_ .dcciaracwnes de ganancias hacia estas subsxdlanas, reduce el atractwo de ld
. Isla a los ojos dc los inversionistas norteamericanos. - i 5
.. Por otra parte, la discusion sobre la reforma contnbutwa en Puerto Rlco
: '_no se ha hecho cargo del debilitamiento de la exencidn contributiva como

' ’mecanismo de promocién industrial, Tal debilitamiento es funcién de la -

. “competencia “por ‘parte ‘de otros ‘paises -del ‘Tercer. Mundo -y .de la .
. transformacién en {os procesos de produccién y en las vias de reduccxon de.. -
“costos en los propios mercados de los paises metropolitanos (i.e. EstadOS :

;'Umdos Europa y Japon). El hecho de que la Ley de Incentivos Industnales )

.- que no es otra cosa que exencion contr;bunva fuera aprobada antes de 1mc1ar_' :
la. d:scusnon en re]acnon ala reforma contrlbutwa dramatiza la ausenma de L
busqueda de nuevas modahdades de pohuca mdusmal ' '

Clertamentc esto -85 con31stcnte con la ‘naturaleza del goblerno dei;-

-'“Estado Libre - Asocnado” de mero. admnnsnadw de una enorme masa =
-'presupuestana orlentada mas a cumpllr con 1o que se ha denomlnado aqm

. “inclusion civica™, que va a establecer nuevas vias de desarrollo econdmico. L
" La politica de desarrolio se delega en Fomento ‘que virtualmente se reduce a

. la atraccidn de capltal extranjero El :agotamiento se ‘hace. patente I

consxderamos que tanto la proliferacion de la clientela del Estado.como. da . ._ B
~-atraccion del ‘capital ‘del exterior dependen cada vez ‘mas de varmbles_

externas: en el ‘primer -caso_de los fondos federales, yen el segundo de las o
: dxsposwtones conmgnadas en la seccmn 936 ' :




