PRESENTACION

Este numero de Ia Rewsm de Admmrstracwn Pubhca Ie ofrece asus: lectores RERA

.' parte de las ponencias .que ‘se. prescntaron en el Primer Simposm sobreel
Estudio de 1a Politica ?uertomquena celebrado en la Umversmad de Puerto'_'_- BT
:".__RICO Recinto de Rio Pledras durante los dias del 18 al 20 de marzo de 1987,
En este Slmposm se. reumcron dwersos especxahstas de Puerto Ricg,-__.

| 'Amenca Latma v Estados Umdos para dlSCUtlr e intercambiar lraba_]os e

" “acontecimiento, de. extraordmana 1mportancxa ppara la.vida académicadela .

-iideas sobre. dlversos aspectos de la: ‘politica. puertorriquefia. Este e

_'_:Umvermdad estuvo organizado por los profesores Aaron Ramos, Edgardo
Meléndez y Juan Manuel Carrién, quicnes contaron con la colaborac:on de
~*1os decanos de Estudios Generales (Dr Carmeio Rosario Natal) yde Cmnc:as_-_' '

o _Somales (Dr Saul Pratts) 'y con ‘el apoyo, ‘de un grupo de: profesores ‘que '

_' _Lf-fungkeron como coordmadores de forosaquxenes es necesario destacar: Alice .

i '_'.'-_Colon, ‘Ana-Trma: SEIJO Angel Israel ‘Rivera, Aw:ida Palau, Beauregard
" Gonzilez, Carmen Gautier, Gabriel Moreno Plaza, Jorge Rodriguez Beruff, L

' ---'{'fLeonardo Santana Rabell Madelme Roman, _Pedro Juan Rua y Carlos J L

' '_jffSanchez Zambrana

‘Para fmes de orgamzacmn y dlscusmn e] Slmposm sc d1v1d|0 en los_:‘;'--:- G

"':sxgmentes f oros

: 'rEslado CI‘lSlS y Camblo SRR o

"'_Partldos y Movimientos Pohtlcos i

. _Luchas Politicas y. M0v1m1enlos Somales
./ Ideologia y Cambio Social -

‘Militarismo.y Polmca

.' :'.'.Iglesm Rellglén y Polltl.c.:a _. f-.;. o

: .'-'_:theraturay Politica : . R e T
';j'_-:'Estado Goblemo ¥ Admlmstamon Pub]lca I y II": R
o _Educac1on “Universidad y Politica™ =~ i

= _Medlos de Comumcacmn Pubhca '; ;
.La MUJer y la Pohtlca 1 y B g

Como -5 puede obscrvar la 1mportanc1a y leBl‘Sldad de los temas_ : :::'Q_"' .
tratados en este Sxmpos1o amerltan la. publlcacmn de. la totahdad delos
trabajos “Por ‘el momento ‘y dadas las llmltacwnes presupuestarlas y de 7

espacxo nuestra Revnsta ha decadldo pubhcar Ias ponenmas que s leyeron en R



: Z."los dos foros dedicados al tema de Estade, Gobierno y Administracion, Co.n' L

s ello esperamos iniciar una discusion que redunde en el desarrollo de nuevos

. -horizontes sobre la teoria, ensenanza y pracnca de la Admmlstraczon Publlca_ s
*-en nuestro pais, : - :
~Enel prlmer foro se expus1eron las 51gu1entes cualro ponenc1as las cuales

L -fueron comentadas por. el profesor Franmsco Catala:

Beauregard Gonzaiez “Posmvnsmo Y. Funcnonallsmo Algunas Impll— -
©ocaciones pala ei Estudlo ¥ ]a Ensenanza de la Adm:mstracxon Pubhca en .
: .'--'Puerto Rlco i S -

: Manuel Frau, _“Educac:on Tecmca y Estratlflcacmn Soc:1al cn Puerto R
P 'Rico i . R . . : :

; Manuel Angel Mora}eq' “El Serwhsmo del Estado Cuitura de Autor1~ o
- _-dad y:la; Incoherenc;a de la Admlmstramon Publtca : '

e :Ahc1a Rodnguez Castro “La Reforma Contnbutwa Federai y su
- .:.'Alcance ala Economla de Pucrto Rlco B

~En: el segundo foro se dmcutleron cuatro poncnc:as que fueron:
_:comentadas por el profesor Carlos J Sanchez s SR

'Podcr Una Allernatlva Melodologlca

'Heman Vera ‘Los Fondos Federales y el Consenso Pohtxco en Puerto B .
+:Rico. 1960 1984” * R R .

"-__Lllllan Cotto, “Polmca Estatal y Rescates de Terreno

: ‘Mario Negron ?orul]o, ‘.‘E] Cambxo en la _Admuustracmn Pubhca de S
Puerto RECO “_.Mlto o Reahdad" '

En su ponencm Jel profesor Beauregard Gonzalcz senala con mano flrme y ;.

.._segura -que -los. enfoques . funcionalistas 'y posntmstas dominantes . en la

~ - literatura norteamericana, han ‘tenido un impacto.poco. enr1quecedor enla.

B ensenanza ‘de la admmmtracxon pubhca en. Puerto Rlco La 1mporta01on S
" “‘acritica de modelos. y exphcacmnes 1r1elevanles para la comprensxon dela - -

' -:jreahdad administrativa puertorrlquena _-ha oca51onado un olvido de. otrosf- :
U aspectos 1mprescmdxbles tales como la hlStOI‘la ﬁiosoﬁa eplstemologla yen
" particular, el anélisis critico de _las instituciones y el contexto social en que se

R ‘Esla ponencla recogc los aspcctos d:scutidos en e! arucuio “El Consenso Poimco en Puerto
" Rico y los. ‘Fondos Federales™, publicado en el Vol XIX No.l de la Rcwsta de Admmmracmn
Pubhca por lo que ng se. mcluye £n gste voiumcn X :



: :'r mserta la. admmlstracnon publlca “El Profesor Gonzalez concluyc con un _: .
s '_rcpiantcamlento para. la- ensefianza de. Ia admm:s!ramon publlca alos fines de -

"-haceria . mas pertmcnte a los problemas y nece51dades de nuestra realldad
-'nacmnal : IR : :

‘En. su mteresante ¥ artlculada ponenma el profesor Manuel Frau,'__:'_ .
: f,examma la relacmn entre la polmca pubhca dc crecnm:ento economlco yel

'_estructura y d:wslon soc;al del trabajo. Demuestra como los camblos en la '

{;estructura orgamzacmnal y. su; becucla ‘en e} enfasns de crcdcnc:ales
'-:_facademlcas promovieron el icrecimiento. desartlculado de las instituciones =~
'educatlvas en el pais. El autor ronc!uye que “los datos prcsentados sugieren - -

que exite un mecan;smo para distribuir y canahzar las personas, de acucrdo a..-
" ’su origen econdmico, hacia un delcrmmado destmo ocupac:onal ¥

2Bl profesor Manuel A, Morales prcsenta algunas ideas.muy sugcrentes y_ o
ipolemmas sobre la, mchoherenc:a de:la administracion publica ‘en Puerto_ .

:Rico.:De.: acuerdo con 50 ponenc1a, la conflguracnon interna.de la_._'.

: .:_admmlstrac;on publica estd consutulda por diferentes. gruposy clases que,en '

B * virtud de un sistema de reglas autoritarias y. burocraucas estin obllgadas a’
' _g__trabajar para | los intereses y ventajas de otros Brupos, clases Y. orgamzac1ones. Vi

. ‘Esta_situacién ‘de serwl;smo”burocraﬂco basado en la. autoridad -y el =
) control” que c}crcen los grupos pohtlcamente dommantes en un momenlo_.

'.-.determmado produce un ‘comportamiento . admmlstratwo .que ‘al fin.de
cuentas, se convlerte en un obstaculo msalvable para la reallzacmn de los®
..-{mejores .propositos del GObiﬁl‘ﬂO Lo. anterlor se complementa ‘con. una: .

'_polmca de ““inclusion civica” que conwerte A la admnnlstraczon publ;ca

'pucrlorrxqueﬂa en: el ccmro mis 1mportanle de prebcndas polmcas

'_'-empleados publlcos De acuerdo con el profesor Morales, este proceso _s& >

nuestrosd;as_ : : AR . R I G
- La profesora Almla Rodrlguez Castro anal:za con sorprendente rlgor el_ i

: '-__aumentando asi, la lncoheren(:la de las ‘estructuras y. la pasmdad de los.' ‘

~inicid en la dccada de los tremta y con dlstmtas vanacxoncs se extlcnde has' a

1mpacto de la reforma contributiva norteamericana en la economia de Puerto -
: RICO y cémo aquélla’ determma el contenldo de la reforma contnbutlva_ o

mente aplobada por el Goblerno dc Puerto Rlco, resulta admsrable lo :

" acertado de casi todos sus comentarios. No cabe duda que, esta ponencm sera
o 3lectura obl:gada para los estudiames lnteresados en cl drea de politica, f:saal kY
. E profesor Leonardo Santana Rabell propone una perspectlva dlstmta
_pero complentaria, para visualizar el estudio de la administracién piiblica -
“como, objeto de conocimiento, En este senudo argumenta que. la admlmstra- 0
'-cwn publlca como aparato estatal es. en esencta, _una tecnologla o



; -'(conoc1m1ento y estrategla) al servicio del poder de las clases dommantes ‘que '.

. afianza las relaciones socxales de dommacxén capltallsta medianté el desarrollo -

':'_"f;dc un complejo conjunto orgamzacxonal y de la actividad de sus agentes. La -

-administracidon se convierte concretamente en una red de control wgllanma y R

: regulac:lon cuya flnaladad en ul!lma mstancaa es mantener bien controlada A

- 1a socnedad civil para garannzar el orden social” yla reproducc:on dela vida -

: 'materlai De ah1 «que la teorfa y la practica de la admlmstrac:lon plblica haya'_. '_ _

~“elaborado un conocimiento racional y- atil para el ‘manejo y control de la

o f;somedad Los. trabajos de Foucanlt, asi como_las teorias contemporaneas'_
~'sobre el Estado capltahsta sirven de enfoque metodologlco para auscultar las ;0

'-'-dlfercntes maneras €n que la Admlmstracnon Pubhca ‘utiliza una varlada'_."

iigama de " técnicas 'y tacucas de- “domestlcacmn que ‘convierten a los

e 'mdlvnduos en funcxonarlos cada vez mas déclles obedtentes y utzlcs para el o
-"_._smterna de dominacién.” S :

“TLa profesora Lllhana Cotto estudla las relacnones entre la polmca estatal y S _
los rescates de terrenos en. Puerto Rico. durante los afios de 1968 a° 1976, Suf:
: "-aportacnon consiste ‘en. determmar la’ relacmn existente entre el Eslado las 0

':"*contradlccmnes urbanas yla ‘movilizacion de las masas populares ‘en. cse"_:._-: o
“-periodo tan critico de nuestra historia. La profesora Cotto concluye que, las -~ i

o polmcas estatales e!aboradas por las diferentes admmnstracnoncs guberna-.'3

*‘mentales, se ‘dirigieron “al control de los rescatadores'y.a la busqueda de "
:-'__legntnmacnon del orden social; mas queapresentarsoluc:ones realesyefcctlvas NP

.'para los problemas urbanos. = . :
“Finalmente, ‘el profcsor Mano Negron Portlllo trac a la dlSCUSlOﬂ el

camblo ocumdo en la Admlmstracmn Pubhca puertornqucna entre ios anos R

‘de 1981 a 1986. Para ¢llo, compara las opiniones dadas en diferentes épocas,

' '_-'por un grupo de empleados publlcos Uno delos) hallazgos mas interesantes es' Sl

. que el camb10 de _partido polmco acaemdo ‘en el “pais no ha tcmdo
-:pracncamente ningan impacto en la percepcwn poco. csperanzadora de los

- “ empleados  piblicos sobre el gobierno y su administracién. Las’ crltlcas_'__:';" '

atribuidas ala adm:mstracmn pubhca baj jO. el goblerno del PNP todawa estin

- ';presemes ca31 intactas, _por lo que las perspectlvas de camblo son pocas y la. :

- -"decepc1on aumenta consnderablcmcnte : : i
“El 'volimen se completa con un mteresante arllcuio del dlstmgmdo_._

: '-.-'_profesor argentmo yD:rectordel Programa ReglonaidelasNacaones Unidas - - -
'para América ‘Latina, Bernardo leksbcrg ‘En ‘el mismo, Kliksberg. nos. . °

: .'.presenta una v1510n enr:quecedora sobre la mtegracnon de} cstudlo de la'

i ) "gerencxa pubhca

_ Esperarnos que con este. numero se :mc1e una dlscusmn profunda y
:rtgurosa sobre ‘los - problemas 'y retos ;que la soc1cdad puertorrlqucna s
'-contcmporanea le presenta a'su Admlmstracmn Publica. :

Dr. Leonardo Santana Rabcll -



