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EL PROGRAMA DE EDUCACION OBRERA
DEL INSTITUTO DE RELACIONES DEL TRABAJO
Y SU ENTORNO HISTORICO*

Ramén Nenadich Deglans®*

El Instituto de Relaciones del Trabajo, adscrito a la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Puerto Rico en Rio Piedras, fue
creado mediante legislacién el 28 de abril de 1950. La ley que creaba el
Instituto fue promovida por el presidente de la Cdmara de Representantes
de Puerto Rico, Ernesto Ramos Antonini. En la misma se autorizé a la
Universidad a establecer una institucién para el adiestramiento y la
capacitacién de dirigentes sindicales. Subyacente a esta pieza legislativa
estaba la famosa Operacién Manos ¢ la Obra, cuyo fundamento era propiciar
una acelerada modernizacién del pais mediante la importacién masiva de
capital de los Estados Unidos.! Consustancial al “desarrollo econémico”
previsto y como consecuencia de que todavia para la fecha en cuestion el
movimiento obrero del pais era sumamente poderoso, surgi6 la idea de
que era urgentemente necesario proveer a los sindicatos de un programa
de educacién sindical permanente que ayudara a resolver los problemas
resultantes de la Batalla por la Produccién de Puerto Rico.?

Es decir, se preveia en ese momento que habfa que contar con la
evidente realidad de que el “desarrollo industrial” ansiado traeria apare-
jados conflictos laborales que podian promover discordia entre el capital
y el trabajo. Es evidente, desde el mismo inicio, que el Instituto de
Relaciones del Trabajo fue instrumentado como una instancia donde
pudiera propiciarse un clima de reconciliacién constante entre estos dos
elementos antagénicos, a los fines de que se promoviera la mayor paz
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laboral posible. Asf se desprende del propio texto del Acta Habilitadora
del Instituto de Relaciones del Trabajo:

Uno de los factores principales en el éxito alcanzado por ei pueblo de

Puerto Rico en su batalla por el aumento de la produccién y el

mejoramiento concomitante de su nivel de vida y el bienestar de todos -

los puertorriquefios, es el esfuerzo efectivo, concentrado e inteligente

de sus fuerzas productivas. Sin fa colaboraciény el entendimiento entre

éstas, el esfuerzo por mejorar nuestras condiciones de vida seria

derrotado con consecuencias desastrosas para nuestro futuro inmediato.?

En el texto de la ley se contintia elaborando un discurso de mediacién

y pacificacién entre el movimiento obrero organizado y el nuevo
industrialismo proveniente de los Estados Unidos bajo condiciones suma-
mente favorables para el capital. Entre éstas se destacaban las siguientes:

* Exencién contributiva total por un perfodo prolongado de afios.
* Bajos salarios y condiciones de produccién favorables.
* Minimizacién de conflictos obrero-patronales.

* Construccion de planta fisica por el gobiernoy trato preferencial en
los servicios,

¢ Rentas moderadas

e Convenios colectivos y sindicacién provenientes de las plantas
matrices,

Considerando la historia de luchas que el movimiento obrero organi-
zado habfa tenido hasta ese entonces, era légico pensar que la promocién
de la industrializacién de la economia bajo estas condiciones traeria
aparejada graves confrontaciones con los trabajadores del pafs. Incluso, a
esas alturas, no puede soslayarse el hecho de que todavia para los afios en
cuestion, en la Legislatura® habia representantes del Partido Socialista, el
cual —aun con los reveses sufridos durante la década de 1930 por su
alianza estratégica con los acaudalados terratenientes— mantenia una
relativa ascendencia en algunos sectores obreros.

La Ley Habilitadora del Instituto, por su parte, continuaba haciendo
hincapié en el establecimiento de las mejores condiciones de entendi-

3 Leyes de Puerto Rico Anofadas, 1950.

4 Ya desde fa década de 1940, y sobre todo después de la posguerra, la Compafifa de Fomento
Industrial, dirigida por Teodoro Moscoso, habfa iniciado un plan de atraccién del capital
extranjero nortearnericano debidoala fuerte competenciaque en este sentide representaban
Cuba, México y Guatemala, Leonardo Santana Rabell, Planificacidn y politica durante la
adminisiracion de Luis Mufioz Marin: Un andlisis eritico (San Juan: Andlisis, Revista de
Planificacién, 1984), p. 132 y siguientes.

8 Leyes de Puerto Rico Anotadas, 1950,
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miento entre los patronos y los obreros. Senalaba la necesidad de lograr
la mayor educacién posible entre los trabajadores y los directivos de
empresas y €l hecho de que mientras mas amplia fuera la misma, mayores
serian las probabilidades de lograr “soluciones pricticas y realistas” a los
conflictos “en armonfa con los dictados del conocimientoy la investigacién
en los campos de las ciencias sociales”.® Asi, se destacaba la urgencia de
poner adisponibilidad de los empresarios, los trabajadores y los sindicatos
“todos los medios posibles para el conocimiento, el estudio y la investiga-
cion” de los problemas fundamentales —tanto econdémicos como socia-
les— relacionados con las fuerzas productivas. De igual forma, se estudia-
rian las diferentes tendencias de los movimientos obreros a nivel mundial:
[...] los consagrados principios de la negociacién colectiva, la
organizacién, operacién y administracién de uniones obreras, las
relaciones entre patronos y trabajadores, la legislacién laboral, los
derechos y deberes de las uniones obreras y los principios bésicos de
sociologia, econormia politica y psicologia social.”

Como puede verse, la ley era sumamente pretenciosa, No obstante, no
dejaba de ser, en cierta medida, idealista al no tomar en consideracién los
conflictos internos surgidos entre los miembros de los propios sindicatos,
las luchas por el poder dentro de los mismos y las distintas tendencias en
el seno del movimiento obrero. Sin embargo, y para no desdefiar la
importancia de la misma, es necesario reconocer que los temas tomados
en consideracién representaban un universo significativo desde el punto
de vista del conocimiento que se aspiraba a promover en el liderato
sindical del pafs. Es obvio que, en este sentido, habfa intenciones positivas
en, por lo menos, algunos de los promotores de la pieza legislativa.

Partiendo de este punto de referencia, la intencién de la Legislatura
quedd expuesta de la siguiente manera:

...Ia Legislatura de Puerto Rico cree firmemente en la necesidad y
conveniencia de proveerle a los irabajadores un centro de aprendizaje
y estudio en el cual puedan adquirir y ampliar su conocimiento y
desarrollar una visién total y comprensiva de sus problemas para el
beneficie de sus legitimos intereses, asf como del interés general de

Puerto Rico, en el campo de la produccién y distribucién de la
propiedad.®

Un asunto que vale la pena destacar de esta legislacion es la urgencia

& Ihid,

7 Ibid.

8 Hay que aclarar aqui que, en sus inicios -y hasta el dfa de hoy-, €l Programa de Educacion
Obrera del Instituto de Relaciones def Trabajo no fue concebido como un programa
académico conducente a un grado universitario. ‘
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con que se aprobé la mediday el mandato directo que se le hizo, por parte
del gobierno, a las autoridades universitarias. A este respecto, se autorizé
con caracter de inmediatez a los diversos cuerpos directivos de la Univer-
sidad la creacién del Instituto de Relaciones del Trabajo. Asi, se le dio un
mandato al Consejo Supertor de Enseiianza, a la Junta Directiva de la
Universidad y al Rector de poner en préctica la ley. Se autorizé ademis al
Rector a nombrar un comité para que estudiara y determinara los detalles
de organizacién y funcionamiento del Instituto de Relaciones del Trabajo
asimismo como su programa educativo. La ley expuso con claridad que no
podia establecerse requisitos de admisién al programa que pudieran
privar a los trabajadores del derecho de participar en el mismo. En su
seccidn 2 sefniald lo siguiente: “Esta ley, que reviste un caracter urgente y
necesario, debe entrar en vigor inmediatamente después de su aproba-
cién” ®

Una vez aprobada la Ley, la administracién de la Universidad de
Puerto Rico tomd cartas en el asunto y apenas pasado un mes, quedd
establecido el Instituto de Relaciones del Trabajo en mayo de 1950. El
mismao fue adscrito desde sus inicios al Colegio de Ciencias Sociales, donde
esta ubicado hasta el dia de hoy. Su funcionamiento oficial comenzé en
agosto de 1950, con el inicio del semestre académico de ese aio.

EL INSTITUTO DE RELACIONES DEL TRABAJO
Y LA PRENSA DE LA EPOCA

El 9 de febrero de 1951, el peritdico El Mundo publicaba el siguiente
titular: Utilizardn facilidades de Universidad de Puerto Rico para adiestrar lideres
obreros; el subtitulo afiadia: Seria bajo el Programa de Ayuda Técnica Federal
ofvecida a divigentes obreros latinoamericanos."® La noticia senalaba:

El Secretario del Trabajo de Estados Unidos, Maurice J. Tobin, ha
aceptado la oferta del Instituto de Relaciones det Trabajo que dirige en
la Universidad de Puerto Rico el sefior Simon Rottenberg, alos fines de
utilizar las facilidades de dicho Instituto para el entrenamiento de
lideres de uniones de la América Latina, que son enviados a Estados
Unidos bajo el programa de ayuda técnica que administra el
Departamento del Trabajo en Washington.!!

Como puede verse, el Instituto de Relaciones del Trabajo fue conce-
bido desde sus inicios como un lugar de adiestramiento, no sdlo del
liderato sindical puertorriquefio, sino ademas como un punto de contacto

9 Ibid.
19 EI Mundo (San Juan, Puerto Rico), 9 de febrero de 1951,
1% Ihid,
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serio del gobierno de los Estados Unidos con, al menos, algunos sectores
del obrerismo latinoaniericano. Luego de poner las instalaciones del
Instituto de Relaciones de! Trabajo en la Universidad de Puerto Ricoy los
recursos de ésta a disposicion del Secretario del Trabajo de los Estados
Unidos, el rector Jaime Benitez agregaba un asunto sumamente delicado
y significativo. Afadfa la noticia:
"También le indicaba el Rector que las dificultades del lenguaje y
las barreras psicolégicas con que se encuentran los latinoamericanos
que son traidos al Norte podrian disiparse envidndolos a la Isla donde

la comunicacién con ellos puede hacerse en espafiol y donde la
atmosfera cultural es bastante similar a ta suya.'®

Es decir, de esta manera se reconocia explicitamente la incompatibi-
lidad de la cultura latinoamericana y la estadounidense. Igualmente se
demostraba que existian grandes dificultades psicolégicas que impedian
que los dirigentes sindicales de la América Latina pudieran absorber los
estilos de vida de las Estados Unidos de manera directa, por lo que podian
ser “aclimatados” en Puerto Rico. Esto también sirvié para otros fines
politicos que trascendfan los asuntos sindicales, lo que se desprende de la
propia informacién periodistica. Uno de los aspectos més significativos
contenidos en la misma es que para esta época comenzé en Puerto Rico a
lanzarse la idea de que la Isla era el Puente entre las dos Culturas.

A todas luces, el gobierno de Puerto Rico y la direccién universitaria
identificaron al Instituto de Relaciones del Trabajo —desde que se
concibib— como una instancia importante para afirmar la Doctrina del
Puente. Esta doctrina estuvo acompafiada de otra que se conocié como la
Vitrina de la Democracia. Para ambas doctrinas el Instituto jugé un papel de
relativa significacién. La misma noticia agregaba:

Finalmente el sefior Benitez informé al sefior Tobin que hay un
mito de “opresién colonial” en Puerto Rico que se achaca a los Estados
Unidos, el cual se ha difundido por la América Latina, especialmente
entre los trabajadores, siendo facil de destruirse este mito si una

cantidad suficiente de latinoamericanos vienen a la Isla y ven la
sitiracton tal como es.

Y a renglén seguido afiade:

Invariablemente, dice el Rector de la Universidad de Puerto Rico
—aquellos que han venido han sido sorprendidos por la sustancial
autonomia con que el Gobierno Insular hace sus normasy por el hecho
deque todo el personal de las agencias de administracién y lasde orden
piblico, es puertorriquefio.'®

12 1bid.
13 Ibid,
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Es interesante notar en esta correspondencia entre altos funcionarios
estadounidenses y puertorriquefios Ia preocupacién por la imagen de
colonia que de la Isla habia sido propagada por toda la América Latina,
y sobre todo, en €l movimiento obrero. No debe olvidarse que para estos
mismos afios el debate sobre el colonialismo estaba candente en la recién
creada Organizacién de las Naciones Unidas. En ese afio de 1951, Puerto
Rico estaba incluido en la lista de territorios coloniales debide a la
dominacién e intervencién de los Estados Unidos en su estructura de
gobiernoy a la ausencia de soberanfa nacional, que habia sido retenida por
el Congreso norteamericanc como resultado del Tratado de Paris de
1898, rubricado por la Corona Espaifiola en ese afto y mediante el cual se
puso fin a la Guerra Hispano-cubano-estadounidense. Es también impor-
tante destacar que en el momento en que esta noticia se publicaba, habian
pasado apenas tres meses de la Insurreccién del Partido Nacionalista
contra el control ejercido por el gobierno de los Estados Unidos sobre
Puerto Rico. Esta insurreccién, que tuvo lugar el 30 de octubre de 1950,
constituy6 un hito significativo en la historia e Puerte Rico, por lo que no
podia obviarse el hecho de que tanto el gobierno de Puerto Rico asf como
el de los Estados Unidos abrigaran grandes preocupaciones respecto a la
proyeccién internacional que de la Iska se tuviera.

Es por esto que las palabras del Rector Benitez adquieren tanta
relevancia en lo concerniente al “mito” de la “opresion colonial”. Puede
notarse de manera destacada, los esfuerzos realizados por la administra-
cién de la Universidad de Puerto Rico para utilizar el Instituto de
Relaciones del Trabajo como un instrumento para apaciguar los exaltados
animos politicos que se generaban —tanto en el Pafs como en América
Latina— respecto al caso colonial de Puerto Rico.

Resulta paraddgico que para la misma época en que los gobiernos
estadounidense y puertorriquefio se enfrentaban con urgencia a Ia nece-
sidad de redefinir las relaciones politicas entre ambos paises, el rector de
la universidad del Estado identificara esas relaciones como mitolédgicas,
De hecho, aun cuando la lucha anticolonial habifa sido uno de los parime-
tros de casi todos los partidos politicos del pais desde la invasién de los
Estados Unidos, a partir del 1943 esta lucha habia tomado un nuevo giro
araiz de la Declaracién de Derechos y Peticién de Justicia, acuerdo suscrito por
todos los partidos politicos y a través del cual se le solicitaba.al Congreso
de Estados Unidos y al presidente Roosevelt poner fin al sistema colonial
en Puerto Rico. A estos efectos, la declaracién sefialaba que lo que se pedia
era “una cuestién de principios”, que no implicaba “controversias transi-
torias locales”, y aunque si existian diferencias entre los firmantes respecto
a la administracién del entonces gobernador Rexford G. Tugwell, las
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“yoluntades” anticoloniales de éstos se encontraban “absolutamente uni-
das”. Asimismo, el documento apelaba a la “conviccién de que el stafus
politico de Puerto Rico” [debfa] “decidirse en consulta con, y por la
voluntad de, el pueblo de Puerto Rico mismo™."

La Declaracién hacfa referencia ademds a las razones por las que se
estaba peleando la Segunda Guerra Mundial, asf como al “conjunto de
principios que anima a los hombres libres en su determinacién de luchar
hasta la victoria definitiva” y la consagracién a estos principios “por la
afirmacién anticolonial de 1a Presidencia de los Estados Unidos en la Carta
del Atlantico”.

Al esgrimir esta argumentacién como una “verdad” se le solicitaba al
Presidente y al Congreso de los Estados Unidos que se decidiera “a la
mayor brevedad, si fuese posible ahora mismo” elstatis colonial de Puerto
Rico.

En febrero de ese mismo afio, la Asamblea Legislativa aprobé una
Resolucién Concurrente a través de la cual se le pidi6 al presidente de los
Estados Unidos la terminacién del sistema colonial imperante. Asi fue
reclamado en aquel entonces:

Quelaasamblea Legislativade Puerto Rico, a nombrey enrepresentacién
del pueblo de Puerto Rico, a través de esta Resolucidn Concurrente,
plantea ante el Presidente y el Congreso de los Estados Unidos de
América el derecho del pueblo de Puerto Rico a que termine el sistema
colonial de gobierno y a decidir, en unas elecciones especiales libres y
democriticas, su status politico permanente por la libre voluntad del
preblo de Puerto Rico mismo a ta mayor brevedad posible, si fuere
factible inmediatamente,.."

De ambos textos —apunta Santana Rabell— se desprende que enton-
ces “habfa unidad y consenso” en cuanto a la terminacién del sistema
colonial de Puerto Rico y que el mismo se encontraba mds cerca que
nunca.'’ Fue precisamente para estos afios que Luis Muiloz Marin,
presidente del Partido Popular Democritico, al cual pertenecia el rector
Benitez, lanzo la consigna de que la independencia estaba “a la vuelta de
la esquina”.'” Sin embargo, es realmente sorprendente que el rector

14 Bolivar Pagan, Historia de los partidos politicos puertorriguerios: 1898-1956 (San juan: Libreria
Campos, 1959).

t& 1,05 firmantes de esta declaracién fueron: Luis Mufioz Marin, presidente del PPD, Celestino
Iriarte, presidente del Partido Uni6n Republicana y José Ramirez Santibafez, presidente
del Partido Laboral, Mds adelante se unieron a esta declaracién Lino Padrén Rivera,
presidente del Partido Socialista y el Comité Conjunto Supremo de la Coalicién, Bolivar
Pagén, op. cit., p. 191, citado en L. Santana Rabell, op. cit., p. 152.

16 Ibid.

17 Fsta frase fue acufiada en la politica puertorriqueiia por Luis Mufioz Marin, presidente y
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Benitez, uno de los principales idedlogos del autonomismo y uno de los
miéximos administradores del pais, promoviera una posicién contraria 'y
que para ello se valiera concientemente del Instituto de Relaciones del
Trabajo. ¢Seria que ya para este afio de 1951 se habfa disefiado la nueva
politica de encubrimiento del colonialismo de los Estados Unidos en
Puerto Rico y que fa Universidad era una de las instancias principales que
debian servir de agente encubridor? Veremos mas adelante.

En abril de 1951, el periédico El Mundo publicaba otra noticia sobre
el Instituto de Relaciones del Trabajo. Bajo el titulo de: Brindan curso a los
Itderes del obrerismo, y con el subtitulo de: Serd bajo la direccidn del Instituto de
Relaciones del Trabajo de la Universidad de Puerto Rico, la noticia seflalaba
que:

fpor gestiones] del sefior Serafino Romualdi, representante de la
Federacién Americana del Trabajo y de la Organizacién Regional
Interamericana de Trabajadores, y con la aprobacién del Rector de Ja
Universidad de Puerto Rico, sefior Jaime Benitez y del gobernador
Mufioz Marin, [se ofrecerfan] cursos de entrenamiento en materias
gremiales a lideres obreros de la América Latina.'®

El programa de estudios que seguirfan los dirigentes sindicales
Jatinoamericanos debia ser aprobado por el Comité Ejecutivo de la
Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT). De esta ma-
nera lo expuso la prensa:

De aprobarse por dicha organizacion el proyecto en sus detalles, se
espera que un grupo de seis lideres obreros de las repiblicas de

Latinoamérica vengan a la Universidad de Puerto Rico el préximo
otofio para aprovechar los cursos y permanecer en la Isla seis meses.'

En su visita a Puerto Rico durante el mes de abril de 1951, Romualdi
-—a la sazén responsable de educacién de la ORIT— se entrevisté con el
entonces gobernador Luis Mufioz Marin, Jaime Benitez, rector de la
Universidad y con el Comisionado del Trabajo, Fernando Sierva Berdecia.
Al parecer, para ser el Instituto un programa de formacion de dirigentes
obreros, no era algo de poca monta lo que se pretendia desarrollar, pues
si debia contar con el aval de los departamentos de Estado y del Trabajo
de los Estados Unidos, con el gobernador de Puerto Rico y el Comisionado
del Trabajo y los directivos de ]a ORIT, parecia ser que habia intenciones

fundador del Partido Popular Democritico en el 1938, presidente del Senado de Puerto
Rico en el 1940 y primer gobernador electo por el pueblo en el 1948. Mas tarde en su vidd,
cuando se le reclamé que se habia olvidado de la independencia del pafs, contestd
piblicamente que eso habia sido un ervor de fuventud.

18 El Mundo (San Juan, Puerto Rico), 9 de abrii de 1951,

19 Ibid.
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muy politicas en el mismo. De hecho, la misma noticia insinuaba algo de
esto al decir: El proyecto de entrenamiento que davd la Universidad de Puerto Rico
serd puesto a prueba, y de dar resultados, serd ampliado. La seleccién de los
dirigentes obreros latinoamericanos estaria en manos de la misima ORIT,
que se encargaria de los gastos de transportacion, sostenimiento de sus familiares
y pagos de subsistencia, mientras la Universidad de Puerto Rico afrontaria los
“gastos de ensefianza y administracion, a través de becas por $40 mensua-
les™.20

Queda claro, de acuerdo con la prensa, que el programa que se
pensaba establecer era pretencioso. Pensar nada més en cubrir {a manu-
tencidon de las familias de esos dirigentes obreros por un periodo tan
prolongado de tiempo (hasta seis meses) en el que se ausentarian de sus
trabajos era algo importante en multiples lugares. Finalmente la noticia
destacaba los temas que se ensefiarian, entre los que se mencionaban los
siguientes: Administracién de Uniones, Historia y Gobierno del Movi-
miento Obrero, Negociacidén Colectiva y Legislacion Laboral.

Mas adelante, en el mes de septiembre del mismo afio, especificamen-
te el dia 21, £l Munde volvia a publicar otra noticia sobre ¢l programa de
educacién obrera. La misma resefiaba otra vez el establecimiento en
Puerto Rico de una escuela para organizadores y administradores de uniones
obreras.® Segun la prensa de ese dia, los cursos darfan inicio en el mes de
diciembre del afio en curso. El anuncio a la prensa habia sido hecho por
Francisco Aguirre, de Cuba, quien fungia a la sazén como secretario de la
ORIT, adscrita ésta a su vez, a la Confederacion Internacional de Uniones
Obreras Libres. Ademas de hacer indicaciones respecto a la procedencia de
los estudiantes esperados —guienes provendrian en su inmensa mayorfa
de paises de América Latina y el Caribe— hizo este sefialamiento:

Este proyecto en Puerto Rico es una nueva aventura en el campo

de la educacién obrera internacional (...) Existen posibilidades
formidables para el futuro del hemisferio occidental.

Estamos confrontande muchos problemas en la América Latina,
pero el mas importante es cémo hacer a las uniones verdaderamente
fuertes,..”
Para él, existian dos problemas de urgente solucién, y el programa del
Instituto de Relaciones del Trabajo podria aportar a la solucién de los
mismos. Estos problemas se centraban en la necesidad de “iniciar una

20 fbid,

2l “La Iska serd la sede de Escuela de Uniones”, Bl Mundn (San Juan, Puerto Rico), 21 de
septiembre de 1951, p. 15.

22 Ihid,
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intensa campafia de organizacién entre los-obreros de las plantaciones de
bananas en Costa Rica” y la de promover la unificacién de los sindicatos
de los cafieros de Estados Unidos, Cuba, el Caribe y Centro América. De
esta forma lo expresé:
Deseamos ayudara los trabajadores de las plantaciones de bananas -
en obtener un buen contrato de fa United Fruit Company y hay que
buscar la forma para mejorar las condiciones de trabajo de los
trabajadores de la cafia de muchos paises que todavia reciben pagas
miserables.®
Conjuntamente con Francisco Aguirre llegaron a Puerto RicoErnesto
Pérez Gil y Rafael Gonzalez Villegas quienes eran miembros dirigentes
de sindicatos de la caiia en Cuba. Unos dias mas tarde, el Diario de Puerto
Rico publicaba en la seccién Pdgina del Trabajo una noticia similar a la de
El Mundo, con el titulo lamativo de Obreros latinoamericanos vendrdn a
Puerto Rico. Senalaba lo siguiente:
Este objetivo a realizar es (sic) Puerto Rico, es un nuevo intento en
el campo de la educacién obrera internacional. Tiene gran
responsabilidad para el futuro del continente Americano. Aspiramos a
entrenar no solamente dirigentes obreros en el sentido tradicional de

la expresion, sino dirigentes de la sociedad democritica de la cual el
trabajo es parte predominante.

Fn este sentido aseguraremos el crecimiento en América Latina de
un tipo de sindicalismo constructivo del cual la Federacién Americana
del Trabajo, ha dado al mundo un valieso ejemplo.™

Es muy explicito el mensaje contenido en esta declaracion de prensa.
No se trataba ya tinicamente de problemas laborales o sindicales; se
trataba a todas luces de un asunto politico. Es decir, lo que se buscaba a
través de este programa de educacién era formar lideres “democraticos”
que propagaran enire sus bases la imagen del sindicalismo estadouniden-
sey la democracia norteamericana. De igual forma, se perseguia reprodu-
¢cir esas particulares formas sindicales que el sector mayoritario del
movimiento obrero en los Estados Unidos habia asumido por via de la
Federacién Americana del Trabajo (FAT). Es por esta razén que se hacia
hincapié en la promocién de “un tipo de sindicalismo constructivo”. A la
luz de esta afirmacién se podia sobreentender que los demads sectores del
movimiento obrero latinoamericano, que no suscribian esas determinadas
practicas politicas, eran de cardcter destructivo. Era obvio, a ‘esas alturas,
que el programa de educacién obrera se estableceria sobre bases altaimente

23 Ihid,
2 Diario de Puerto Rice, 28 de noviembre de 1951, p. 5.
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discriminatorias y que se quedarian, de acuerdo a esta informacién, fuera
del mismo aquellos dirigentes sindicales que profesaran otras posturas
ideolégicas que no fueran consustanciales con laFAT. No se trataba, pues,
en realidad de un programa de educacién sindical fandamentalmente,
sino de un proyecto de penetracién ideolégica impulsado por algunas
instancias oficialistas del gobierno estadounidense, el de Puerto Ricoy el
liderato obrero de la Federaciéon Americana del Trabajo.

Elinicio del primer curso del programa de educacion se pospuso hasta
enero de 1952.% En el mismo habrian de participar dirigentes obreros
provenientes de Haiti, Cuba, Costa Rica, Colombia, El Salvador, Ecuador
y Honduras Britdnica. Los primeros en arribar a Puerto Rico para estos
Fnes fueron: Moisés A. Molano, de Colombia; Francisco Sanchez, de El
Salvador; Deberge Edison, de Honduras Britdnica; Héctor Burgos, tam-
bién de k1 Salvador, entre otros.?® Es curioso que entre los que impartirfan
las materias educativas solamente habia un profesor del Instituto, los
demas eran oficiales del gobierno de Puerto Rico y profesores de la
Universidad que ensefiaban en facultades como la Administracién de
Empresas, cuya orientacién era de tipo patronal. El profesor Alfredo
Nazario —el tinico del Instituto-— impartié en ese primer curso la materia
de inglés. En el mismo participaron como estudiantes también dos
puertorriquefios, Armando Sepiilveda y Julio Rodriguez de la Federacion
Libre de Trabajadores.?’

El 3 de mayo de 1952, el Diario de Puerto Rico publicaba con un titular
amplio y lamativo la siguiente noticia: Urgen se incluya curso de Historia
Obrera en el curriculo de la Escuela Americana.® La noticia en si, que fue una
entrevista a Héctor Burgos, Secretario General del Sindicato de Mineros
de El Salvador, no contenia nada del reclamo del titular. Sin embargo,
cuatro dias més tarde aparecia otro parte de prensa en el mismo periédico
que sefialaba —entre otras cosas— que uno de los cursos que habian
tomado en el Instituto los dirigentes obreros latinoamericanos habfa sido
el de Historia del Movimiento Obrero * La ceremonia de clausura del primer
curso de Educacién Obrera —agregaba la noticia— tendria lugar el

25 “Fyeuela Obrera funcionard en U.P.R. préximo enero”, Diario de Puerto Rico, 19 de
diciembre de 1951, p. 5, Véase ademds, El Mundo {San Juan, Puerto Rico), 3 de enero de
1952,

26 Ihid.
27 “Inician programa de capacitacién sindical”, Diario de Puerto Rice, 16 deenercde 1952, p. 5.

28 “Aluymnos latinoamericanos recibirdn certificados durante ceremonia en U.P.R.”, Diarin de
Puerto Rico, 5 de mayo de 1952, p. 5.

2 Digrio de Puerto Rico, 8 de mayo de 1952, p. 5.
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viernes 9 de mayo en el Colegio de Ciencias Sociales. A los sindicalistas que
participaron en esa primera promocion se les entregé certificados de
reconocimiento, Ellos fueron: Gonzalo Castillo (Confederacion Costarricen-
se de Trabajadores Rerum Novarum); Antonio Molano (Unidn de Trabajadores
de Colombia) Héctor Burgos (Sindicato de Empresa Mineva El Dorado, El
Saivador); Maurice André Pierre (U/nion Nationale des Ouvriers d’Haiti);
Deberge Edison Coleman (Unién General de Trabajadores de Hondwras
Britdnica); Francisco Sanchez (Union de Trabajadoves Ferrocarrileros de El
Salvador); Julio Rodriguez (Unidn de Trabajadores de la Industria Azucarera,
CGT-CIO), de Puerto Rico y Armando Sepiilveda; de la Unidn Niimero I de
Panaderos de San Juan, (FLT, AFL), también de Puerto Rico.

Con esta primera promocién de dirigentes obreros latinoamericanos,
elInstituto de Relaciones del Trabajo iniciaba su articulacién dentro del nuevo
proyecto politico que se avecinaba para Puerto Rico, tanto desde el punto
de vista interno (es decir Ia reformulacién del sistema colonial imperante)
asi como desde el externo {la nueva politica propulsada por los Estados
Unidos hacia la América Latina): el Programa del Punto Cuarto ®

En este sentido, el establecimiento delInstituto de Relaciones del Trabajo
se encuadré dentro del marco de las nuevas proyecciones hacia la América
Latina asignadas al gobierno de Puerto Rico por el presidente de los
Estados Unidos, Harry 8. Truman. De hecho, el 1™ de mayo de 1951 se
establecié en Puerto Rico una Oficina del Punto Cuarto como una unidad
federal *' Dice Santana Rabell: “Para junio de 1954, la Oficina del Punto
Cuarto habia dado adiestramiento y orientacién a 1,341 becarios o
visitantes de diferentes paises”, en su inmensa mayoria de América Latina
y el Caribe.?® Entre éstos se contaban los dirigentes obreros que para esta
fecha continuaban asistiendo al Programa de Educacién Obrera en
Instituto de Relaciones del Trabajo de la Universidad de Puerto Rico.

El Programa del Punto Cuarto “desde sus inicios” —afiade Santana
Rabell— “se convirtid en un centro de adiestramiento y de propaganda
para los estudiantes y visitantes de América Latina...”.*® Uno de esos
apoyos propagandisticos lo constituyé precisamente el Instituto de Rela-
ciones del Trabajo. Asi lo destaca él:

3 Laidea para este proyecto habia sido anunciada por el presidente Harry §. Truman en su
discurso inaugural del dia 20 de enere de 1949, El mismo consistiria de un programa de
asistencia técnica para dreas poce desarrolladas. Cof. L. Santana Rabell, Op. cit., p. 198.

3! En sus inicios, el Programa del Punto Cuarte funciond como parte del la Divisién de Finanzas
y Estudios Especiales de Ia Junta de Planificacion, /bid., p. 199.

32 Ibid., p. 201.

3 Ibid,
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El 1 de julio de 1954 el gobierno consideré que la Oficina del Punto
Cuarto deberia trasladarse al Departamento de Estado, ya que ésta es
realmentela “Agencia encargada de los asuntos de cardcter internacional
del ELA”. El escenario estaba preparado para que los programas de
“intercambio cultural” se ampharan y profundizaran y en la gestién de
promoverla “vitrina” también se unen el Departamento deInstruccion,
Ia Universidad de Puerto Rico, especialmente la Escuela de
Administracién Pablica y el Institute de Relaciones del Trabajo.™

Como puede verse, el establecimiento y posterior desarrollo del
Instituto de Relaciones del Trabajo estuvo encuadrado en sus afios
iniciales dentro de la estrategia de expansién politica de los Estados
Unidos hacia la América Latina. Hasta cierto punto ello no deja de ser
preocupante, ya que es obvia la intervencién y utilizacién por agencias de
inteligencia del gobierno estadounidense de la Universidad de Puerto
Rico.

Podria agregarse, que el entorno histérico del Instituto estuvo mati-
zado por un fuerte proceso de cambio en todo el continente latinoameri-
cano, proceso que a su vez provocd cambios (fundamentalmente cosméti-
cos) en las relaciones coloniales entre Puerto Rico y los Estados Unidos. No
puede bajo ninguna circunstancia obviarse el hecho de que —en primera
instancia— todo este proceso histérico comienza a generarse a partir de
la posguerra. Y que, en definitiva, para la década de 1940 —luego de
terminada la Gran Guerra— se inici6 la llamada Guerra Fria. Desde esta
perspectiva, no puede olvidarse que esos afios fueron los de la efervescencia
del populismo en América Latina: la instauracién del peronismo en
Argentina; el gobierno de Getulio Vargas, en Brasil; el triunfo de Jacobo
Arbenz en Guatemala; el cardenismo en México; y la Revolucién Bolivia-
na, entre otros. No cabe duda que toda esta situacién requirié una nueva
definicién de las relaciones politicas entre la Metrépoli y su colonia
caribefia: Puerto Rico. Y para ello, la Universidad de Puerto Rico consti-
tuyé una fuerza fundamental en el tablero de ajedrez criollo. Ya dentro de
la Universidad de Puerto Rico, el Instituto de Relaciones dei Trabajo fue
—a lavez—una piedra de toque esencial, pues hay que recordar que todos
esos gobiernos populistas-nacionalistas van a presentar un fuerte discurso
antimperialista y que van a apoyarse, sobre todo, en los nuevos actores
sociales que para esa época van a irrumpir con fuerza en el escenario
publico: obreros y campesinos.

34 fpid., p. 202.
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