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. Como conclusién puede sefialarse que el fortalecimiento maximo
- de todas las fuentes de inversién es indispensable para el mayor
crecimiento econémico y la elevacién continua de los niveles de vida
de nuestra poblacién. Nuestro gobierno, a través de sus distintos
programas de desarrollo econémico, estd logrando con éxito estimu.
lar la formacién interna de capital a la par que continfia atrayendo
la importacién de capital. Con ello se da cumplimiento a una de las
mds importantes promesas programiticas del Partido Popular De.
mocratico.

MODELO DE CRECIMIENTO ECONOMICO PARA LA
ECONOMIA DE PUERTO RICO

Por Migunel ECHENIQUE*

Los adelantos en el campo de la economia y la- computacién elec.-

tronica han permitido a la Junta de Planificacién, desarrollar un
Modelo Econémico que permite proyectar con suficiente confiabilidad
y en forma arménica, la evolucién futura de los sectores y vatiables
més importantes de la economia. ‘

Para ello se ha construido un Modelo Econémico, entendiéndose
como tal un conjunto de relaciones de naturaleza matematica que en
forma simplificada explican la realidad econémica puertorriquefia.
El Modelo Econémico se construyé utilizando como base una tabla
de insumo-producto elaborada también por la Junta para este pro-
pbsito. El Modelo en si viene a combinar la técnica de insumo-producto
con técnicas matematicoestadisticas que permiten obtener relaciones
econométricas que describen las funciones orgénicas del complejo
cuerpo econdmico. Algunas de las relaciones contenidas en el Modelo
dependen, pues, de técnicas de produccién, otras dependen del com-
portamiento humano. :

La tabla de insumo-producto a que se acaba de hacer referencia
se elaboré a base de solamente 11 sectores. Esta tabla todavia es
reducida. Precisamente en estos momentos la Junta de Planificacién’
estd trabajando en una tabla de insumo-producto mucho mas amplia,
segan recomendacién del profesor Wassily Leontief, de la Univer-
sidad de Harvard, quien fue invitado por la Junta de Planificacién
para asesorarla tanto en el aspecto del Modelo como de la tabla de
insumo-producto.

* Director, Negociado de Analisis Econémico y Social, Junta de Planificacién del
Gobierno de Puerto Rico.
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Aunque la tabla de insumo-producto es ha’preParado como un
elemento integrante del Modelo, resulta por si_misma sumamente
reveladora. Muestra, por ejemplo, el alto contemdg de importaciones
que tiene la industria manufacturera. En 1960, afio en que se basa
la tabla original de insumo-producto, por cada c-lo-lar de venta de la
industria manufacturera de base no agricola se 1rnport2.1b.a aproxima-
damente 40 centavos desde el exterior. Estg alto goeflcu?nte de im-
portaciones es una de las caracteristicas de la industria fabr{l de Puerto
Rico. El hecho de que las importaciones de productos intermedios
utilizados por las fébricas sean tan altas, potencia un  crecimiento
industrial futuro orientado hacia el mercado local, sustituyendo esas
importaciones. Precisamente una de las fazones por las que la ]unta
se propone ampliar esta tabla, es la obtencién _de un cuadro rn;s
claro sobre los tipos de productos, tanto de materias primas como de
productos intermedios, que se estdn importando actualmente en Puerto
Rico, con miras a una futura racionalizacién del esfuerzo progloaonal
para producir parte de esos productos al menos, en Puert oRico. .

. Si es alto el contenido de productos intermedios y de materias
primas importadas directamente por las fébrlcas de P.uertoleco, tam-
bién es elevado el contenido de importaciones que tiene el consumo
de las familias tanto de bienes duraderos como de bienes no dura-
deros. Muestra también la tabla de insumo-producto que por cada
dolar gastado por las familias de Puerto Rico en bienes duraderos se
importan bienes por valor de 44 centavos, sin mchur. los flet’es ni
seguros. Incluyéndolos el contenido real de importaciones seria ge
49 centavos. En el caso de los 'blenes no duraderos el contenido de
importacién es de 34 centavos, incluyendo los fletes. R

Hasta ahora en los analisis de insumo-producto se solia consi.
derar como dada la llamada “demanda final” integrada por el con.
sumo, la inversién y las exportaciones. Es decir, el uso que hasta
ahora se ha venido haciendo generalmente de las tablas de insumo-
producto ha sido cuantificar el impacto que so.bre las d1st,1ntas_, 1pdus.
trias de un pafs, por ejemplo, de Estados Unidos, tendria un incre-
mento dado del consumo, de los gastos gubernamentales, de la
iﬂ.ve!rsién, o también de las exportaciones. En el caso de Puerto Rico,
evidentemente, el analisis futuro del crecimien_to no puede hacerse
a base de suponer dada una cierta inversion o clerto consumo porque
el ‘motor primario de crecimiento degepde més de la den?anda.?x.
terna que de la variacién de los coeficientes de ahorro o inversién.
No obstante, es evidente que el ingreso futuro y el consumo fut_t}ro
de Puerto Rico dependerdn, de entre otros factg’res, de la produccién,
aunque también ésta a su vez dependerd también del consumo y de
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la propia inversién. Es esa compleja interrelacién existente en los
' sistemas econbmicos la que pretende cristalizar el Modelo. ;
El Modelo contiene 51 ecuaciones. Las I4 primeras expresan la
forma en que los sectores més importantes de Puerto Rico estan rela.
cionados entre si. Explican, por ejemplo, la cantidad de productos
que la industria agricola le vende a la industria manufacturera, a la
de servicios, y asi también las ventas para consumo, y al gobierno.
Esta ecuacién constituye la ecuacién de balance de la agricultura. Ta
ecuacién de balance de la manufactura expresaria el destino de las
ventas manufactureras. Explicaria, por ejemplo, cémo se distribuye
la produccién manufacturera entre los diferentes sectores que la usan:
cudnto se vende a la manufacturera misma: el caso de las venias
del azicar crudo vendido a las refinerias; cudnto se vende a la cons.
' truccién: por ejemplo, cemento; cudnto se vende a la agricultura; el
caso de los fertilizantes; cuinto se vende al comercio: caso de cajas
Para embalar; cudnto se vende a los sectores de servicios pablicos:
por ejemplo, aceite combustible; cudnto se vende a la inversién y asf
sucesivamente, .
Estos insumos o compras de elementos de produccién que hacen:
~los diversos sectores para llevar a cabo su proceso productivo, se.
traducen en un conjunto de parédmetros, llamados coeficientes técnicos
en la tabla de insumo.producto. Por ejemplo, lo que compra el sector
de servicios publicos a la industria manufacturera representa un de:,
terminado por ciento de su propia produccién bruta, Para 1975 se
espera que el sector de servicios piblicos compre un 4 port ciento del
equivalente de su produccién bruta en insumos de productos elabo:’
fados en las fabricas de Puerto Rico. Asimismo se espera que i
industria de la construccién por cada délar de ventas, compre 15
~ centavos de productos manufacturados por las fébricas locales; 0 que
la industria de transporte por cada délar de ventas compre cerca de
16 centavos de gasolina y otros productos elaborados por fabricas de
Puerto Rico... Y asi sucesivamente. Son estos coeficientes técnicos
~ que expresan las relaciones entre si de las distintas industrias, los que
 se utilizan en la confeccién de las I4 primeras ecuaciones.

Una variable muy importante es el total de importaciones, en.
cuya determinacién juegan un papel fundamental los coeficientes de
importaciones de cada una de las distintas industrias de Puerto Rico.
Como antes se menciond, aparte de las relaciones interindus.’
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el consumo de bienes duraderos r.epres'entaré aproxxrln;_ldamentge;zl u1é7S
por ciento del ingreso personag dlslpomblte, ngs ;s;acla E;grziocasopdel
el impuesto sobre la renta . _
Sgilﬁggngirbie11es io duraderos represc.en'taré el 48 F-or’ cellentZ dgi
ingreso personal disponible y el de servicios represen arta 22 gor
ciento, en comparacién con 16 por ciento, 52 por c1<;111 ?ut}; 32 por
ciento, respectivamente en 1965. Esta proyeccidn p;r; Juturo tiene
muy en cuenta el hecho ya COI.’lOCld(.)‘dC que a medi aeg) o e
los ingresos disponibles de 'la.s fam{lxas crece a 111na v d mayor
todavia el consumo de servicios, rmentras,que e consungg Dienes
no duraderos, como los alirnentc;s, crelcef r?asolzgt;gljrr;;e.s £ ées;epo 1Cpeste
ingreso personal en el futur r por est
Eiu;; Zii ieiz(r:ic’ix cu%’ll valzl ser el' consumo. En el Modelo estz 2:2??22
se expresa mediante una ecuaqén en la que el consumo 2 Sda e
funcién del ingreso personal disponible, el cual a su vez q
minado dentro del sistema completo. b i ersion
" Lo mismo que acontece con el consumo, ocurre con a;em e de.
Por ejemplo, en las ecuaciones que explican la inversin s epm e de
manifiesto hechos como el siguiente: que la inversion en thco
eléctricas, acueductos pablicos y otras empresas de serv;;x:;spt; asii
dependerd de la produccién real o es}perada de esos s§c adé.ﬂ e
mismo se ha seguido un método anilogo para. la es u? cion de
inversién en empresas eléctricas, acueductos pgl’)hcos,{r o r:s emga i
de servicio piblico, depc:nderéttl de la_ggoiiccr:;c;rgoaeog a;)élo go e I
asimismo se ha segut
:‘toiinici:f e:l;e Ta inversién en vivi’endas privadas, qge se supone sea
funcién del ingreso de la economia total.

La generacion de ingresos explicada en el modelo

i nues-
" Aparte de las 14 ecuaciones hasta ahora cornentfdas, ql;:{ r[esan
; - e
tran las relaciones intersectoriales, y de las 9 adicionales q presar
s] comportamient nsut ' - <
3 l(\:/Iodle se ha pretendido hacer un andlisis amplio de la genera
de ingresos en la economia de Puerto Rico. ’ | ctumen de il
No es suficiente conocer meramente cudl es el vo Cxlll en de in
res afluye a las personas. Conviene por mucha ones,
eteminar , itui la retribucién del trabajo, es
determinar los ingresos constituidos pot de erabajo,
leci 1d salarios, diferencidndolos de aque Pt
e B opicdad. t ue constituyen meras transferencias. Una
e PIOPuadal;iaryte0 325125 de orden de distribucién de ingresos,
de las razones, a

o de los gastos de consumo y de la inversion, en
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por las cuales es econémicamente aconsejable esta diferenciacién, es

" - por el hecho de que la propensién al gasto de cada uno de estos

tres tipos de ingresos puede no ser la misma. De hecho se supone efr
el Modelo que los sueldos y salarios y las transferencias personales
son bastante homogéneas en el sentido de que la porcién gastada:
puede considerarse aniloga en uno u otro de estos dos tipos de
Ingreso, pero que comportan un coeficiente de gasto mayor que en
¢l caso de los ingresos de la propiedad.

Ademids de esta diferenciacién que se hace en el Modelo entre
los tres tipos de ingrésos personales, incluyendo las transferencias,
se hace también un estudio minucioso de la generacién probable de.
ingresos fiscales en el futuro, De hecho hay 7 ecuaciones que se.
estin utilizando para prever los ingresos del gobierno. Se estudian-

los ingresos recaudados en concepto del impuesto sobre la renta, la

contribucién sobre ingresos de sociedades y corporaciones y de - la
propiedad, arbitrios, etc. Bl propésito principal de analizar este aspecto
con tanto detalle es medir el crecimiento ‘potencial de ingresos que.
entrafia el presente sistema fiscal. En otras palabras, se pretende
visualizar la evolucién futura de las rentas piblicas habida cuenta el
presente- sistema fiscal. ' _

Por tltimo, en el Modelo se estudia también otro aspecto que,
en el caso de la economia de Puerto Rico, tiene especial importancia.,
Es el de los ingresos originados. en Puerto Rico pero que afluyen
afuera, Estos ingresos son de dos tipos: por concepto de dividendos
de las inversiones directas del exterior en Puerto Rico vy por con-
cepto de los intereses netos pagados al exterior en concepto de cré. -
ditos, bonos y otras inversiones financieras forineas en Puerto Rico.

Estos ingresos originados en Puerto Rico pero que salen afuera
como rendimientos de capital externo v los correspondientes ingresos-
percibidos por residentes de Puerto Rico pero originados en el exterior’
constituyen las partidas que relacionan entre sf el concepto del Pro--
ducto Bruto Interno (o geogréfico) que es el originado en Puerto
Rico y el concepto de Producto Brufo a secas que por definicién es el
qQue- se percibe realmente por los residentes de Puerto Rico aunque
algo de €l se origine fuera. Estas relaciones estin expresadas en el
Modelo para pasar de un concepto a otro.

En resumen, cada una de las ecuaciones del Modelo describe el
comportamiento de una variable endégena, entendiéndose por endé-
gena aquel tipo de variable que es determinado por la interaccién de
las fuerzas econdmicas y sociales del sistema. A su vez se utilizaron
18 variables exdgenas, es decir, variables que son determinadas por
fuerzas externas o no controlables directamente por la economia puer:
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M P 4 S
torriquefia. Entre estas tltimas se encuentra la poblacion. Y hayrcc))trr:;_
que en realidad son metas o realizaciones que bajo algu&los Pb’ gno

’ ier
mas de gobierno se pretende lograr. Estos prog_rtamas 1e ﬁipulsos
‘ it desarrollo y constituyen los ,
forman parte de la politica de » ituyen pulsos
primariolz del desarrollo. Son, pues, sus metas las variables estratég

del Modelo.

Estiategia de desarrollo implicita en el Modelo

I)e tO:]CS es CODOC]ﬂO el hechc de CPJE e mot[ - fll]dame']tﬁl e]
{reciumiento lfldu.ytrlal de Iuefto RlCO ]:13. Sldo el 'IIlCICII)eﬂtO- de las
P L fa.b[ (o (;fa Pﬂrle de laS {abflcas ableltas Dalo el
1n
eXpO taciones 11 S. v
IIOg[ama de IIIduStflallZﬁClon Vefldell sus PrOd\lCtOS en el In.e[c»ado
de EStadOS UnldOS. Otta Patte menor tleilde gellelalﬂleﬂte a Produ‘cll
a‘:txcu“os :lue Preulaﬁleflte se IIIlFortabarl7 €s deCLI, a SuStltLUI nIlF Or
. , . . .
taciones D'e aqu ql.l [ € I\IOdCIO de C[CCIII)leIltO se lla COllSIdC-
. 1 (<) n 1.
era u Ob eth C P
Iad() como m t J o, la onsecucion de un VOIlJIIIeIl ICVIaInelltC
i aqao exl}() tacion la])“le y la consecucion de Clerta SuStltUClOﬂ
de IIIIPOItaCIOIleS el IVIOdC (O] C()[lSldeta como ()b etivo qlle Pafa
e J
X 3 . En. l L
1 Iﬂ expo taciones [ll(lllS“laleS (Ie l;\]ell() 1 1), xXcluidaa a de
b} S I .
¥ y sC ) 9
IOdU.CtOS B.gHCOlH.S (6] de base ag[lcO]-a a. 1endall a L’Pz 79 IIllllOIleS.
: STO Ie[)l senta un 11 mo e crecimi (0] q (] a en 1 con
)
E t T €S t t d 1 ent u est armonia O el
E (0] e Crecim ellt() qllC 1an registra O estas € ) aciones Ial r1le
L y qu T en 1()5 q q
N asados Iia e tene en Cuenta que uinquentos
anos P S d . ( I
PIeCe e ‘ 1tmo lue de IS.I; en I 53-“60 de I2.1 50 €en 1960-
(o]
6) ES Pof tallto un Ob]etl\O‘ de PrObable Ieallzaclofl S1 se II’lantleHC

como se postula, el impetu de desarrollo industrial que ha caracteri-

sado al desarrollo econoémico de Puerto Rico. El .s-up-ues‘todfunc.larrier;i
tal implicito en el Modelo es que habrd de seguir con so‘ o v;gct))dén’~
' i ializacié ue bajo el programa de prom ;
-ograma de industrializacion y qu € ma ¢
Ellgxglstrial se habra de atraer fabricas suficientes para lograr en 1975

el volumen de exportaciones antes mencionado.

i ica,
Pero el Programa de Desarrollo Industrial no meramente radica,

aunque sea el factor clave, en el crecimiento {r’ldustngl (i:xfélt;rcliooi
a ] tacion. Se basa también en una sustitucion gra ual ¢ p

NI Esta sustitucién es doblemente interesante, porque 'po(ri un
iazlione;) -izia ;1 crecimiento industrial general.y, por otro, .t1en e 2
;ro?ngvef especialmente el establecimiento de industrias nativas, qu

.. ) 5 -

u o 1T 1etcad0 es 1nremo }la mas I Oba.bllldad de set

€S ue C and el : ’ :
atendido POI 1ndust[iales ﬂatl VOS, POL el mero heChO d€ que les €S
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mis familiar el mercado local. A este respecto se postula en el plan
de desarrollo que para 1975 se logre sustituir en un 20% las impor-
taciones. Esto significa que asi como en 1960 por cada délar de pro-
duccién manufacturera no agricola se importaba en forma de materias
primas y articulos intermedios, bienes por valor de 43 centavos, se
planea que para-1975 no haya necesidad de importar mis de 34 cen-
tavos. Esta merma de importaciones sers inducida por el aumento
correspondiente de la produccién local fabril de productos intermedios
utilizados por las industrias de aqui. Bl efecto expansivo de esta sus.
titucién prevista de importaciones se pone de manifiesto por el hecho
de que asi como en 1960 el insumo de productos locales representaba
menos del 9% del valor de la produccién, para 1975 se postula que
por cada délar de produccién de la industria no agricola, consuma
‘productos locales valorados en 17 centavos.

Otro programa importante es el de desarrollo turistico. Implica
el Modelo que para 1975 se logre el objetivo de que los gastos turis-

" ticos sean de $304 millones en comparacién con $119 millones en 1965

¥ $58 millones en 196o. Este incremento de los gastos turisticos es un
objetivo asequible a la luz de las pasadas realizaciones del programa
turistico y a la luz del incremento general que el turismo habrd de
tener en el mundo.

Otro tercer sector de crecimiento también hasta cierto punto auté-
nomo es el de la agricultura. También a este sector se le puede fijar
metas de produccién independientes hasta cierto punto de la demanda
interna. La razén de considerar a la produccién agricola total como
variable exégena es que gran parte de la produccién agricola se ex-
porta, y otra parte, la que se orienta al mercado interno, también hasta
cierto punto es independiente del consumo interno, puesto que, atn
sin variar la demanda local, la produccién agricola podria aumentar
mucho sustituyendo meramente las importaciones. Quizés la \nica ex-
cepcion sea la produccién de leche que obviamente queda condicionada
por el consumo. El objetivo cuantitativo fijado a la agricultura im-
plica una produccién valorada en $408 millones, en comparacién con
$273 millones en 1965 y $238 millones en 196o0.

Aparte de estos tres sectores basicos que se consideran como dados
dentro del Modelo existen otras variables que igualmente se han pre.
visto de antemano por obedecer su evolucién a causas extraeconémicas,
por lo menos a causas fuera del control de Puerto Rico. Entre éstas la
mis importante son los gastos de defensa del Gobierno Federal.

¢En qué forma habrd de crecer el resto de la economia para que
Puerto Rico pueda lograr estos objetivos y ademés atender todas las
demandas internas que se habrdn de inducir? Concretamente, ;Cu4l
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serd la produccién total de la economia? ;Cudl serd la 11‘1}/'6{8{01] en
i anto’ 4 ingres bier impot-
vivienda? ;A cudnto ascenderdn los ingresos del gobierno, gs dp i
taciones totales? ;A cuénto ascenderd el consumo de bienes duraderos
y a cudnto el ingreso personal disponible? Todas estas variables, con
i e s A acién que previa-
la garantia de que entre si habran de guardar la relacxop ql 1\/%) e
mente se espera, son automaticamente determinadas ‘por eh ode ]l
. , - T o or la
Constituyen ellas las previsiones que para 1975 s€ han hecho p i
Junta con el fin de proporcionar un criterio de unidad tanto para lo
confeccionadores de los programas del Gobierno como para inversionis-
tas privados.

Mejoramiento Futuro del Modelo de Crecimiento Econdmico

Tenemos la conviccidn de que la planificacién econémica (%el fu-
turo ha de descansar cada vez mis en model'os .de esta clase_,.lmp:atr-
tiéndole mayor rigurosidad cientifica a las técnicas de plalmfxcaaoné
Al mismo tiempo debemos indicar que queda mucho por mcerc,1 qge
todavia hay que avanzar enormemente para conseguir Lr.r}liygé gm«ﬁ -
exactitud y amplitud. Hay dos factores que han contsibui cI)\.I grag fe-
mente a la posibilidad de aplicgr actualmente estas Fecm.c’as. toz Irs‘:icgl
rimos, en primer lugas, al creciente c,audal de mfom]alcmn es a1 i e
que se estd disponiendo de dia en dia y, en 'segundo ugar,ﬁa a dis-
ponibilidad de modernos computadores electronicos, c’ada vez mast Pf’(;
tentes, que permiten el célculo d? operaciones mat(ei{rxa.tlcis quz iga??s
era practicamente imposible realizar por los procedimientos n :

En el caso del Modelo de Puerto Rico se estd utll}zando una com-
putadora electrénica IBM 1620, que tiene la Autoridad de. Fuentes
Fluviales. Esta méquina nos permite resolver las 51 ecuaciones dsl
Modelo en aproximadamente 55 minutos. Pero ‘la capacidad fhle esh a
computadora es relativamente peq\}(?ﬁa. Da una }dea‘de ello I(_aI hec do
de que la computadora que estd utilizando lla Universidad cle1 z}fvard,
la IBM 7094, requiere unicamente tres minutos para la solucién de
81 ecuaciones. o .

Asi, pues, al constituirse el Modelo de Cre‘amlent? Elconomlcp
para Puerto Rico, un factor que tuvimos que con§1derar fue la capaci-
dad méxima de las computadoras que hay disponibles en Puerto R1ci']o.
Con una computadora que tenga una capacidad de memoria mucho

més alta es posible ir elaborando modelos méds completos que aunque

siempre seguirdn siendo una abstraccién de la compleja reahc:lad eco-
némica cabe que la representen con mayor grado de aprommaac(l)p.
Abrigamos la esperanza de que en un futuro cercano podremos dis-
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poner en Puerto Rico de una computadora electrénica de mas capa-
cidad. Serfa recomendable que fuese adquirida o por la Universidad
O por una empresa publica como la Autoridad de Fuentes Fluviales,
0 por el Centro de Méquinas Electrénicas del Gobierno, aunque no se
10s escapa que para la investigacién cientifica no todas las computa-
doras son adecuadas. Este es un criterio que deberia tenerse en con-
sideracién en futuras adquisiciones de maquinas electrénicas en Puerto
Rico. Con miquinas que tengan mayor capacidad de memoria y mayor
velocidad se pueden ampliar grandemente los modelos de este tipo,
pudiéndose utilizar también con toda probabilidad en otras investiga-
ciones cientificas. o

La futura ampliacién del Modelo debe hacerse en los siguientes
campos: En primer lugar, como antes se menciond, se debe ampliar la
tabla de insumo-producto, incluyéndose un ntmero de sectores mucho
mis numeroso. En segundo lugar, debe introducirse en el Modelo al-
gunas variables que expliquen la formacién de precios.

En el Modelo actual se han hecho todas las proyecciones en pre.
cios corrientes bajo el supuesto de que la evolucién de los precios en
la préxima década sea aniloga a la de la década pasada.

Esto no violenta mucho la utilizacién de una tabla de insumo.
producto tan englobada como la que se ha utilizado en el Modelo,
porque creemos que los coeficientes técnicos proyectados para 1975 en
precios corrientes no se deben diferenciar mucho de los que se esti-
maran en precios de 1960. El problema se habré de presentar cuando
se dispongan tablas de insumo-producto mucho m4s detalladas. Es evi.
dente que entonces al proyectarse los coeficientes técnicos se tendra
que considerar no sélo el efecto de los adelantos tecnoldgicos que se
introducirdn en las industrias sino también el efecto que en el uso
de insumos puede tener cualquier variacién desigual de los distintos
precios.

Otra drea de ampliacién y mejoramiento se abre en el anilisis
de los gastos de consumo y de los gastos del Gobierno. Hasta ahora
los gastos gubernamentales se han venido considerando en forma glo-
bal. Bn el futuro se planea distribuir los gastos piblicos en distintas
funciones: educacién, salud, etc., considerando cada uno como un sec.
tor econémico que tiene un producto y que hace los correspondientes
insumos de otras industrias. En cuanto a los gastos de los consumidores
es necesario también ampliar el detalle de la composicién del gasto.

Sobre todo, lo que tiene mayor interés es el anélisis de la distribucién

de los ingresos. Nos proponemos prestar atencién a la distribucién
cuantitativa de ingresos entre las familias de diferentes categorias
ocupacionales.
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REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Un ultimo aspecto que debe evidentemente profundizarse es el de
la demanda de recursos humanos. Un estudio de la demanda de em.
pleos inducida por el crecimiento econémico no ofrece tanta dificultad
en la actualidad, dada la abundancia de estadisticas que se tienen
ahora sobre ese aspecto. Asi, pues, el anélisis de la demanda de re-
cursos humanos en cada uno de los distintos sectores de la economia
es susceptible de hacerse siguiendo las mismas técnicas aplicadas en el
Modelo, es decir, mediante relaciones mateméticas o mediante el uso
de coeficientes técnicos que relacionen la produccién con el empleo de
personas de diferentes categorfas profesionales y de diferentes niveles
educativos.

UTILIDAD ACTUAL DE VIEJAS IDEAS

Por Isaac GANON*

El desarrollo, la planificacién, si bien se hallan ya en una fase
1 « disciplinaria y técnica avanzada, no han pasado ain, entre no-
sotros, a la préctica, a la accién. Diagndsticos mas o menos extensos y
profundos, programaciones sectoriales, timidos ensayos, aplicaciones in-
cipientes, debidas en buena parte a la poquedad de personal y escasez
de recursos, pero sobre todo la falta de una actitud positiva para el
desenvolvimiento, obligan todavia a recurrir a viejos expedientes para
atender necesidades puablicas convertidas, debido a la modernizacion,
en impostergables, mientras llega el momento de encararlas dentro de
una planificacién global.

De ahi que los asesores de organismos publicos, sobre todo de los
Gobiernos Departamentales (o Municipales) sean continuamente so-
licitados para buscar, en el repositorio de formas y docttinas adminis-
trativas, la idez o el instituto que permita realizar una obra piblica,
organizar un servicio, asumir actividades —por lo comin econdmi-
cas— en beneficio de los administrados, habitantes de una localidad,
un departamento, cuando no de una jurisdiccién mas amplia.

Sigue siendo acertado, no obstante, lo expresado por el director
L. F. Silva Recio:

“Las instituciones e instrumentos que sirvieron bien o mal para

_ otras épocas y otros propositos, dificilmente podrian facilitar el cambio

multifacético indispensable para efectuar las reformas radicales que se
intenta poner en practica. Frecuentemente encontramos en muchos pai-
ses, organismos de gobierno cuya extrema complejidad de estructura e

# Profesor titular de Sociologia en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de
Montevideo (Uruguay) y Abogado Asesor del Gobierno Departamental de dicha capital.



