LA AUTORIDAD DE CARRETERAS Y EL
SISTEMA VIAL DEL PAIS*

Por Ramén GARCIA SANTIAGO**

EN el curso de esta semana, representantes del Departamento de
Obras Ptblicas y de la Autoridad de Carreteras han participado
en actos como éste para explicar la programacién de estudio y cons-
truccién de vias urbanas, interurbanas y municipales del pais. Por ser
miembro de la Junta de Directores de la Autoridad de Carreteras se
me invité a unirme a ese grupo de buenos servidores pablicos en esta
simpatica encomienda, lo que hago con sumo placer, aun cuando se
supone que estoy ‘disfrutando” de unas semanas de vacaciones.

Por bastante tiempo, se sefialé, por directores y agencias de la
Rama Ejecutiva, la imperiosa necesidad de acelerar efectivamente la
construccién de carreteras. Tal paso parecia légico como parte del es-
fuerzo para inducir la instalacién de operaciones industriales en cual-
quier parte del pais. Estos esfuerzos culminaron y cobraron cuerpo
en la pasada sesién legislativa, gracias al esfuerzo colaborador de las
Ramas Ejecutiva y Legislativa, con la aprobacién de la Ley Nam. 74
que cre6 la Autoridad de Cartreteras.

La nueva agencia se ha iniciado bajo magnificos auspicios. Con
la designacién de su Director Ejecutivo, se han puesto en marcha una
organizacién y un programa de trabajo cuyos resultados practicos em-
pezaremos a ver en el cufso de este mismo aflo y a disfrutar de ellos,
un poco mas tarde, segln se terminen algunas de las obras iniciadas
0 a iniciarse,

Para el primer afio, que terminard el préximo 30 de junio, la
Junta de Gobierno ha aprobado obra a un costo de mais de $r1oo

* Discurso pronunciado el dia 24 de septiembre de 1965 ante la matricula del
Club Exchange de Sancturce. ) )
* %% Presidente de la Junta de Planificacién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.
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millones, que debe resultar en pagos efectivos en el afio por cerca de
$55 a $60 millones. Esos pagos esperados para el afio actual y que
Se proyectan para los siguientes nueve afios —serdn tres veces mas
que lo invertido en promedio en los pasados diez afios (Total gas-
tado de 1956 al 1965— $195.931,181).

Este es el indicio m4s contundente del muasculo econémico de la
nueva Autoridad de Carreteras, Mas el potencial de la agencia puede
ser bastante mayor, si las circunstancias asi lo requiriesen. El meca-
nismo para ello ya estd creado y sélo bastarfa unas leves modifica-
ciones para afiadir mds vigor econémico cuando el reclamo publico
asi lo exija.

El 4rea metropolitana de San Juan, tan agobiada por el desha-
lance notable entre el ntmero de vehiculos y la capacidad de las vias
existentes, recibird el impacto de las nuevas construcciones. Intenta-
remos lo que podriamos llamar un ataque en varios frentes o un
esfuerzo dirigido a abrir nuevas conexiones dentro del San Juan Me-
tropolitano.

. I. Se continuard la extensién de la Avenida Baldorioty de Cas-
tro (Expreso Loiza) hasta empalmarla con la 65 de Infanterfa. Bsta
via es bisica para servir una nueva 4rea en desarrollo en el pueblo
de Carolina.

2. Se iniciard la construccién de la Avenida Central desde la
Avenida Ponce de Ledn, en los terrenos cercanos al Auxilio Mutuo,
hasta la Avenida Barbosa y desde la Avenida Barbosa hasta la Ave-
nida Trujillo Alto.

3. Alli mismo, donde termina la Avenida Central con la Ave-
nida Trujillo Alto, se continuari esta Gltima hasta llevarla a la Calle
Principal de Diego (Antigua carretera de Carolina).

4. Se iniciard la construccién de dos tramos del Expreso Las
Américas con el fin de abrir un nuevo acceso a Santurce empezando
frente a las estructuras de Fuentes Fluviales en Monancillos y la
Urbanizacién San Ignacio en la Carretera de Caguas hasta llevar a
la Avenida Bolivia en Hato Rey.

5. A principios del afio entrante, podria continuarse la cons-
truccién de la Avenida Mufioz Rivera desde la Calle Concepcién en
Santurce hasta el puente de Martin Pefia en la Parada 26, si se re-
suelve el problema de realojo. A

6. Se construird el tramo de la Avenida Guaynabo que cruza la
Urbanizacién Summit Hills hasta la Avenida Central.

7- Se iniciard, a fines del afio fiscal, la construccién del Expreso
de Diego desde el Expreso Mufioz Rivera hasta la Carretera de Ca-
tafio a Bayamén (la Ntm. 167), con una conexién provisional que
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estd bajo estudio y que discurrirg ¢
1 al norte de Ba amén h
con la Carreterg Nim. 2. ! '8 empalmar

8. Se continuarj con el ensanche de 13 Carretera Ntm. 2 desde

el ’R1'o La Plata hasta Vega Baja ya que el primer tramo desde Baya-

cao-Las Piedras, sélo restard el tramo de Gurabo a Juncos

. Se iniciarin proyectos en otros pueblos Io que omitiré para no
acer el recuento cxcestvamente largo. Estoy impedido de informar

— as aparecid en
el cuadro by t ar ¥ 3
ro burocritico para poner misculo de verdad en la aceleracién

dellhprofglram_a de construccién de catreteras. ;Hay problemas en |g
fealizacon de este programa? Si, los hay, especialmente en el Areg
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Metropolitana de San Juan con el realojo de familias de escasos re-
cursos econdémicos, que estin ubicadas en las servidumbres de las vias
a construirse. Veamos algunos datos que dan una idea de la magnitud
de este problema.

Para tres de los proyectos que pueden empezarse antes de di-
ciembre de 1966 (Expreso Mufioz Rivera, desde la Calle Concepcion
a Martin Pefia, Parada 26, —Corredor De Diego, desde la servidumbre
de la Avenida Mufioz Rivera hasta el Cafio Martin Pefia y una cone-
xi6n provisional con la Avenida Las Américas; Expreso Barbosa, des-
de la Calle Francia, cruzando la Laguna San José hasta empalmar
con la Avenida Baldorioty), se requerir/an 1,430 unidades de vivienda.
La CRUV espera terminar para esa fecha dos proyectos de vivienda
puablica con 644 unidades. Asumiendo que esas viviendas se asignaran
totalmente a los desplazados, quedarian sin atender cerca de 800
familias.

En el area de la interseccién 23 del Expreso Mufioz Rivera, desde

Para complicar atn mas la situacion.

Ja misma servidumbre de Ja Mufioz Rivera hacia el sur a lo largo de
Ja servidumbre de la De Diego hasta el Cafio Martin Pefia, se nece-
sita relocalizar G6oo familias. Este proyecto podria iniciarse también
en el 1966 de contarse con las viviendas para realojo.

Un solo proyecto —el Expreso Martin Pefia, que uniria a la Bar-
bosa con la Avenida Ponce de Ledén— requiere relocalizar alrededor
de 1,900 familias de modo que su construccién pueda iniciarse en
julio de 1967.

Este es un problema serio que debe resolverse no sdlo con la
premura que requiere un programa acelerado de carreteras sino lo que
es mas importante atin —con una gran consideracién a los seres huma
nos que habrin de recibir el impacto del traslado.

No estamos cruzados de brazos. La CRUV, Obras Publicas y la
Junta tienen un grupo de hombres dedicados exclusivamente a la
brega con este problema de modo que se adelanten planes y accion
a tono con la urgencia de més carreteras y la consideracién mads sen-
sible a las familias afectadas.

¢Hacia dénde nos deben llevar estos esfuerzos en el curso de los
préximos diez afios? Es dificil predecirlo con exactitud en este mo-
mento; sobre todo, porque el nuevo estudio de transportacién de las
4reas metropolitanas de Mayagiiez, Ponce y San Juan nos estd indi-
cando nuevas vias de tipo expreso —cuyo costo por kilémetro de

longitud es muy alto— para mejorar el movimiento vehicular en esos
sectores del pais. Sin embargo, y sujeto a las variaciones propias de
esta planificacién, nos proponemos:
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1. Completar una carretera moderna de circunvalacién exterior
que una todas las ciudades principales del litoral, de tipo expreso
de alta capacidad vehicular, y de normas geométricas apropiadas para,
circular a velocidades altas con un grado razonable de seguridad.

2. Relocalizar la carretera de Caguas a Ponce.

3. Terminar relocalizacién de la carretera de Humacao a Caguas.
4. Reconstruir a normas de expreso o semiexpreso la carretera
Arecibo-Ponce.

5. Construir una ruta de Bayamén a Ponce.

6. Construir una ruta tipo semiexpreso de Mayagliez a Arecibo
via San Sebastiin. ’

7. Modernizar las vias secundarias mediante relocalizacién com-
pleta de algunas y la reconstruccién y .ampliacién de otras en su ac-
tual trayectoria.

8. Construir vias urbanas incluidas o a incluirse en los planos
reguladores de nuestras mis grandes ciudades. )

9. Dar un empuje sustancial a las vias municipales con el fin de
mejorar el servicio a nuestras ireas agricolas: tanto para facilitarle
el mercadeo de sus productos como para facilitarle llevar aquellos
que le permitan hacer sus cultivos con mayor eficiencia, asi como para
acercarle los servicios sociales al residente de nuestros campos que
tienen derecho a su disfrute como los que estamos en las zonas czlr-
banas.

{Resolveremos con este esfuerzo los problemas del sistema vial
que lo agudiza de dia en dfa el mayor uso del automévil? Este es un
planteamiento crucial en nuestra vida de pueblo que es necesario for-
mular y contestar con absoluta franqueza.

El uso cada dia creciente del automévil resulta de varios fac-
tores: la Rropia_ deficiencia funcional del sistema vial que no facilita
Ee%]iz;ijcéi? ef1c161}t§_ de un sistema de transportacion en masa; el

jor 0 econémico de nuestras familias que va en incremento
-de’ ano en afio; los desarrollos desparramados; la tendencia a hacernos
més urbanos, es decir, a concentrarnos més en los pueblos; los rela-
tivamente féciles métodos de financiamiento del automévil: y natu-
ra’lmente, la modernizacién general que tiende a incorpo-r’ar el ve-
hiculo como instrumento efectivo en las zonas agricolas.

Estos’ fgctores'seﬁalan que tendremos mas —o menos— vehiculos
en los proximos cinco a diez afios. Es légico pensar que habrd mis
ﬁieféinf;s 1?;);;1;2: gurggzsrese tccarr;:ms.: los’ expresos, los' pasos a des-

, etc. o el afdn de producir un balance
entre las carreteras y los automéviles, obliga a una revisién de pric-
ticas y enfoque en otras 4reas del vivir urbano.
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La experiencia de Estados como California, donde se ha reali-

zado un extraordinario esfuerzo por construir mds carreteras demues-

tra que eso sblo no basta.

Parece que la solucién sélo podria encontrarse en una accibn si-
multdnea y vigorosa que podria incluir, entre otros, los siguientes
puntos:

1. Mantener la insistencia en la separacién del vehiculo y del
peatén en forma mds intensa y con una conciencia clara de la impres-
cindibilidad del esfuerzo. Los nuevos desarrollos urbanos deben res-
ponder a esa orientacién basica. La visualizacién de la vida urbana
debe estructurarse igualmente para que responda a un esfuerzo cons-
ciente de desalentar el uso del vehiculo en la jurisdiccién del vecin-
dario y a estimular mas el movimiento peatonal. '

2. Parece igualmente necesario, no sblo insistir, sino crear los
medios para conseguir una densificacién, es decir, una concentracion
poblacional bastante més alta que la lograda hasta hoy. Esto conlleva
reducir a2 un minimo los desarrollos desparramados de baja densidad,
lo cual requiere cambios sustanciales a la prictica seguida hasta hoy
en Puerto Rico.

3. Para densificar hay que bregar con las preferencias de nuestra
gente por la vivienda unifamiliar.

4. Para densificar hay que bregar con el problema del financia-
miento de la vivienda de mayor densidad, lo cual podria incluir, des-
alentar o alterar el financiamiento de la vivienda unifamiliar.

5. Para densificar hay que romperle el espinazo al costo mayor
de una vivienda en edificios multipisos. Hasta hoy, la vivienda uni-
familiar se ofrece a un costo mucho més bajo que la provista en edi-
ficios multipisos.

6. Para densificar —o para que se mantenga la alta densidad
en los sitios en que existe— hay que proveer un sistema de trans-
portacién en masa, rapido y eficiente, que sea capaz de mover grandes
cantidades de la poblacién a un costo relativamente bajo.

7. Es necesario proveer estaciones terminales para el vehiculo,

adecuadamente localizadas, desde donde se pueda hacer uso del sis-

tema ripido de transportacién sin gran contratiempo.
8. Quizds se debe estudiar la posibilidad de introducir vias es-

peciales dedicadas exclusivamente para el uso de bicicletas y motoci- -

cletas para personas solas que deseen hacer gestiones personales o de
sus cargos, en vehiculos pequefios y sencillos.

Estos apuntes finales tienen el propésito de establecer las difi-
cultades extraordinarias en la solucién del problema que representa
nuestro sistema vial. Me parece conviene tenerlos presentes para que
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10 nos hagamos de ideas con poco fundamento sobre la solucidn re-
que}nda. Es necesario mis y mejores carreteras. Mas éstas no nos sal-
vardn del agobio del vehiculo. Tendremos que bregar con otros sec-
tores de la vida urbana. Al hacer esto debemos guiarnos por la con-
Slus1én de la convencién internacional celebrada en Viena. en 1963
Nuestr'as ciudftdes deben estar preparadas no para més veh’iculos sin(;
para mds pasajeros”.

Muchas gracias.



