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TECNICAS ADMINISTRATIVAS DE LA PLANIFICACION
BECONOMICA Y SOCIAL

Introduccién

BA Jjo los auspicios de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México y del
Instituto de Administracién Péblica, se llevé a cabo durante los meses
de octubre y noviembre del presente afio, el primer “Seminario de
Capacitacién de Funcionarios en las Técnicas Administrativas de la
Planificacién”. '

En dicho Seminario se exploraron temas de gran interés, tales
como: El significado y alcance de la planificacién econdmica en Méxi-
co; La elaboracién del plan; El érgano central de planificacion, y La
aprobacidn, ejecucion y control del plan.

Ante la imposibilidad de reproducir integramente la sintesis final
de los trabajos del Seminario, en vista de su extensién y de las limita-
ciones de tiempo, los organizadores del Seminario han creido 4til la
difusién de los principales temas tratados, asi como de las conclusiones
que se pueden desprender del anélisis de los trabajos que se presen-
taron, las cuales serdn ampliadas en el documento definitivo.

Centralizacién de la planificacién econémica en México

Propésito basico

Tanto entre los altos funcionarios gubernamentales como en la
opinién ptblica informada, existe la conviccién de que para acelerar
el desarrollo econémico y social del pafs, es necesatio acudir a las téc-
nicas de la planificacién econémica, no sélo mediante la elaboracién
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de un plan que oriente la politica gubernamental, sino creando un
sistema operativo de planificacién central dentro del actual aparato
de la administracién piblica mexicana.,

Conviene subrayar que no es suficiente con la decisién aislada en
diversos sectores gubernamentales, de intentar planificar los distintos
sectores que son de la competencia de las Secretarias y Departamentos
de Estado.*Para garantizar el éxito de la planificacién econdémica y
social en México, es necesario que ésta se lleve a cabo en forma cen-
tralizada, Tan importante como la elaboracién de un plan de desa-
rrollo a mediano o a largo plazo, es el disefio del conjunto de proce-
dimientos y sistemas administrativos que garanticen el éxito de la eje-
cucién de ese plan y la creacién de los organismos responsables de
coordinar las diversas tareas administrativas y tecnico-econdmicas que
la planificacién exige..

El consenso general que existe sobre la necesidad de intentar en
nuestro pais como forma de gobierno la planificacién econdémica y
social centralizada, se fundamenta, sin duda, en la conviccién de que
el pais ha alcanzado un grado de desarrollo econémico y una madurez
administrativa tales, que permiten suponer que la adopcién de un sis-
tema de planificacién central produciria resultados positivos.

En efecto, México cuenta con un aparato de administracién pa-
blica desarrollado; con cuadros de expertos y técnicos competentes;
con un sector ptblico dindmico cuya actividad influye decididamente
en el rumbo que sigue el sistema econémico; y con un sector privado
cuya actitud receptiva permite suponer que estaria dispuesto a cola-
borar con las autoridades gubernamentales dentro de un esquema de
planificacién central que no implique el abandono de la economia
de libre empresa.

Este trabajo intenta subrayar la necesidad de establecer un sistema
de planificacién central, superpuesto al actual aparato de la adminis
tracién ptblica, sefialar, a grandes rasgos, los problemas de operacién
de un sistema central de planificacién econémica y social y, por al-
timo, destacar los factores que permiten suponer que en México la
planificacién central puede ser llevada a cabo con eficacia y con éxito.

Significado de la planificacién central

La planificacién central es una forma de organizacién del Estado
moderno-para hacer frente a sus responsabilidades dentro de la colec-
tividad; es en realidad un modo de gobierno. En su concepcién més
amplia, puede entenderse como la intervencién del Estado en los pro-
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cesos econdémicos y sociales con el fin de adaptar la actividad econ-
mica, es decir, la produccién de bienes y servicios, a las necesidades
sociales.

Desde el’punto de vista estrictamente econbmico, la planificacién
central significa:

1. Que la significacién y distribucién de los diversos recursos
productivos dentro del sistema econémico,no se lleven a cabo exclu.
sivamente mediante el juego libre de las fuerzas del mercado, sinor
que el Estado interfiera ese mecanismo para conseguir una Gptima
asignacién de recursos. o

2. Que los recursos destinados a la inversién con los que cuenta:
el sistema econémico, se contemplen como un todo; es decir, que no
es suficiente sujetar los recursos de la inversin publica a un plan,

ysino que los recursos de inversién a disposicién del sector privado
queden comprendidos dentro del plan general; cuando menos en los
sectores claves del sistema.

3." Que esos recursos de inversién se sujeten a una tabla de prio-
ridades; con arreglo a criterios técnicos. '

4. Que las decisiones econémicas bésicas, tanto en el sector pi-
blico como en el privado, deban®coordinarse’entre si.

5. Que las decisiones econ(;)rnicas' se tomen dentro del marco
de una perspectiva a largo plazo, del desarrollo de los recursos pro-
ductivos de la economia.

Desde el dngulo administrativo, la planificacién central significa:

1! Establecer un denominador comtin que unifique criterios y

dé coherencia a las miltiples actividades de la administracion pa-
blica ,

2." Crear las bases para lograr una adecuada delegacién de auto-
ridad y funciones, dentro de la estructura del Poder Ejecutivo.' En
‘efecto, un sistema de planificacién central permite la formulacién
precisa de objetivos y metas a todos los niveles administrativos; asi-
mismo, facilita la formulacién de politicas y directrices generales:
que abarquen los diversos campos de atribuciones de la administra-
cién. Finalmente hace posible la vigilancia y el control de las activi-
dades de las diversas dependencias del sector publico.

3. Optimo rendimiento del esfuerzo de los cuadros técnicos que
integran el aparato de la administracién, pues mediante un sistema de-
gobierno por objetivos y control de resultados, se estimula la iniciativa
del personal calificado y se aprovechan al maximo sus conocimientos:
especializados.
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Alcance de la planificacion central

La nocién de planificacion central va mas alla de la simple el,a-
boracién de un plan de desarrollo econdmico y social para el pals.
Multiples experiencias extranjeras y la incipiente de nuestro propio
pais, ponen en relieve que la elaboracién de,ug plan de,de‘sarrollE),
aunque haya sido hecho con arreglo a las técnicas econbmicas mas
sofisticadas, no es garantia suficiente de que las actividades de los
diversos sectores productivos se sujetan a los presupuestos del plan.
En realidad, el factor clave del éxito de la planificacién central en
un pais de economia mixta como México, radica en lograr una amp'l}a
participacién de los diversos sectores pro-ductlvo_s en la elaboraciéon
de los esquemas del plan de desarrollo, que permita obtener un acuer-
do mutuo sobre las metas que deben alcanzarse y los instrumentos
para lograrlo.

La elaboracién de un plan de. desarrollo por un grupo de.ex-
pertos sin conexidén inmediata con los diversos sectores producpvos
de la sociedad, corre el riesgo de convertirse en un trabajo de gabinete
que no ejerza influencia decisiva sobre aquéllos que tienen en sus
manos las decisiones econdmicas basicas/Un sistema de planificacién
central debe necesariamente permitir y atn mds estimular la colabo-
racién de los diversos sectores productivos./ Cuando menos los sec-
tores que a continuacién se enumeran, deben intervenir activamente
en la elaboracién de los planes de desarrollo:

1. El sector gubernamental: administracion Rl’%blica central, em-
presas descentralizadas y organismos de participacién estatal.

2. Sector privado nacional.

3. Sector obrero.

4. Sector campesino.

5. Centro de investigacién y de ensefianza. /

Conviene subrayar aqui la importancia de la participacion del
sector privado nacional. El plan de desarrollo, por lo que hace a los
Programas de inversién del sector privado, no tiene fuerza 9b~hgator1a;
resulta indispensable, entonces, obtener el acuerdo previo de este
sector en la fase de preparacién de los programas. La experiencia c}e
otros paises demuestra que es posible lograrlo. El mecanismo mas
conveniente parece ser el de las comisiones Vert%cales por sector, mlte-
gradas por representantes de las oficinas sectoriales de planificacion,
de la iniciativa privada que forme parte de ese sector, de los tral?'a-
jadores del mismo y de las Secretarias de Estado y dependencias
gubernamentales que tengan contactos directos con el sector de que
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se trate. Resulta claro que la colaboracién amplia de estos diversos
sectores, facilita la puesta en marcha del plan de desatrollo.

Necesidad de un 6rgano central de planificacién

¥ Las tareas de la planificacién central, exigen la creacién de un

organismo que se haga responsable de la coordinacién de las activi-

dades multiples que requiere la planificacién y en especial de la ela-
boracién de los planes de desarrollox

Es verdad que el simple mejoramiento de la coordinacién entre

las diversas Secretarfas de Estado y otras dependencias publicas seria

suficiente para elevar la eficiencia de las operaciones de la administra-

‘cién piblica en forma considerable. Sin embargo, la operacién de un

sistema de planificacién central, requiere de la realizacién de un con-
junto de funciones que no pueden quedar localizadas de manera des-
articulada en diversas dependencias gubernamentales. La necesidad
imprescindible de crear un organismo o una oficina central de pla-
nificacién, se pone de relieve con el sefialamiento de las funciones
que a esa oficina le habrfan de corresponder. Las principales tareas
de un organismo central de planificacién, serfan:

1. Concentracién de informacién estadistica y su analisis. Una
tarea primordial de este organismo, es la unificacién de los criterios
para la obtencién y el manejo de las estadisticas que se elaboran em
las diversas dependencias gubernamentales y en el propio sector pri-
vado. Esta oficina habri de dirigir la creacién de una red organizada
de comunicacién al nivel nacional, con la finalidad de elaborar las
estadisticas a niveles sectoriales y regionales que complementen las
estadisticas nacionales, ya existentes, a nivel macroeconémico. Asi-
mismo, esta oficina deberd concentrar toda la informacién estadistica
que sus necesidades requieran y estard en posibilidad de pedir a la
Direccién General de Estadistica la preparacién de aquellas que en la
actualidad no se elaboran. -

2! Elaboracién de inventarios previos! Para estar en posibilidad
de elaborar un plan de desarrollo econémico, es necesario contar con
inventarios”de los recursos fisicos y humanos del pals, con el fin de
canalizarlos hacia las actividades mis productivas, Es necesario, asi-
mismo, [a preparacién de “Balances Fisicos o Materiales” que per-
mitan determinar las relaciones econémicas entre los diversos sectores
de la produccién” Este conjunto de balances debe estar integrado a um
sistema de cuentas nacionales.

3. Formulacién del diagndstico econémico y social. Es necesaria
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la existencia de un instrumento que cumpla estos propésitos: a) Ilus-
trar sobre el desarrollo econdmico del pais en los dltimos afios; b)
Examinar la situacién presente en cuanto a caracteristicas demogra-
ficas, recursos naturales, estructura juridica y administrativa, etc.; c)
Proyectar en forma automdtica, el desarrollo de la economia al ritmo
actual de crecimiento y; d) Sefialar los principales obstidculos al desa-
rrollo.

4. Formulacién de planes de desarrrollo econémico y social a
mediano y a largo plazo. Es esta la responsabilidad clave del érgano
central de planificacién y la que exige una méxima competencia téc-
nica. Posteriormente, mencionaremos las principales etapas en la for-
mulacién de un plan.

5.1 Coordinacién con los sectores productivos: La oficina central
de planificacién, deberd dirigir la coordinacién de las intervenciones
de los sectores productlvos ‘tanto en la fase de elaboracién del plan
como en la de su ejecucién,’ mediante mecanismos disefiados especial-
mente 3l efecto.

6. Asesoramiento en materia de organizacién administrativa. El
organismo central deberd estar en posibilidad de asesorar y formular
recomendaciones sobre las necesarias reformas al aparato de la admi-
nistracién pablica, con el fin de orientarlo a las nuevas tareas de la
'planificacién del desarrollo econémico.

7.1 Vigilancia, control y evaluacién.” El organismo central serd
responsa/ble de preparar directrices que faciliten la vigilancia y el con-
trol de la ejecucién del plan de desarrollo. Igualmente, serd respon-
sable de la evaluacién de los resultados que se obtengan conforme
el plan avance en su ejecucion.

‘Caracteristicas de un érgano central de planificacion

Es objeto de intensa controversia el problema de la estructura y
ubicacién de un 6rgano central de planificacién y su localizacién
dentro del aparato de la administracién publica. Sin embargo, es po-
sible sefialar un conjunto de caracteristicas que forman parte de la
naturaleza de un organismo de este tipo, cualquiera que sea su es-
tructura y ubicacién. Entre esas caracteristicas se destacan las siguien-
tes: ‘

1. 'Una oficina “staff”. No parece recomendable que el 6rgano
central de planificacién goce de autoridad ejecutiva’ Sus responsabi-
lidades no son de ejecucibén, sino de asesoramiento y coordinacibén a
los més altos niveles de la administracién ptblica; su activa partici-
pacién en las tareas de la planificacién, no debe dar lugar a que opere

TECNICAS ADMINISTRATIVAS DE LA PLANIFICACION. .. 85

directamente a través de la linea de mando. Su forma de trabajar
debe estar inspirada en un alto espiritu de conciliacién y convenci
miento. Sin embargo, el producto final, o sea el plan, deberd tener
un cardcter operativo.

2. jRespaldo del poder ejecutivo. Independientemente del lugar
que ocupe el organismo central de la administracién, es imprescin-
dible que goce del respaldo y apoyo de los més altos niveles guber-
namentales y-en especial del titular del poder ejecutivo. Si asi no
fuera, la oficina de planificacién careceria de la autoridad y jerar-
quia necesarias para obtener la indispensable coordinacién que la pla-
nificacién exige.

3.« Prestigio econémico. Como el principal centro de orientacién
de la politica econémica gubemamental la oficina de planificacién
debe gozar de un 'alto prest1g10 técnico’ Los complejos instrumentos
requeridos para la preparacién de un plan de desarrollo hace nece-
sario por igual, que esté integrado por los expertos mas calificados
con los que cuente el pais. Un alto nivel profesional y moral im-
pedird que la oficina central de planificacién anteponga intereses
politicos o particulares a los propdsitos generales que sustenta el plan
nacional.

4." Ubicacién y dimensiones. Debe subrayarse que un 6rgano cen-
tra] de planificacién que adopte la forma de una secretaria de Estado
tropezaria con serios obsticulos para desempefiar su tarea. Bn primer
término, se veria envuelto en el legitimo juego politico que a estos
funcionarios corresponde y, por lo mismo, dificultaria la coordina-
cién técnica entre las diversas secretarias de Estado con intereses en
el plan de desarrollo. En segundo lugar, le restaria flexibilidad a los
sistemas y procedimientos que estableciera. En tercer término, haria
suponer a los ojos de la opinién piblica, que la responsabilidad de la
ejecucién del plan corresponderia exclusivamente a la supuesta secre-
tarfa de planificacién. A pesar de lo anterior, es recomendable que el
6rgano de planificacién tenga acceso directo al titular del poder eje-
cutivo. No es este un requisito esencial, siempre que las tareas de
planificacién gocen de todo el apoyo politico del propio Jefe del
Poder- Ejecutivo. La escasez de personal técnico de la mds alta cali-
ficacién, impone una limitacién de las dimensiones del organismo de
plamﬁcaaon.

Etapas en la formulacion del plan

Las etapas bésicas en la preparacién de un plan de desarrollo
econdmico, son las siguientes:

v
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1. Seleccién de directrices basicas macroeconémicas! El plan de-
berd incluir dos directrices bésicas: a) En qué proporcién el ingreso.
nacional se dividird en consumo y acumulacién y; b) Cémo deberin:
distribuirse las inversiones en las diferentes ramas de la economia,
para lograr un mayor desarrollo equilibrado.

2. Determinacién de objetivos sectoriales. Determinadas las di-
rectrices macroeconémicas, se formulardn las proyecciones y estudios.
de los diferentes sectores que integran, tanto el sector ptblico como
el privado, a fin de determinar el ritmo y naturaleza del desenvolvi-
miento de cada uno de ellos y las inversiones requeridas para alcanzar
las metas previstas; para el clculo de la produccién por sectores, es
necesario hacer la estimacién de la demanda final futura de bienes y
servicios. Los objetivos sectoriales permitirfan la elaboracién de pro-
yectos concretos, lo que constituye la etapa final en la formulacién de
un plap. ’

3. Programacién del desarrollo regional. El plan econdémico na-
cional proporcionard el marco para la elaboracién de planes regiona-
les, los cuales serin preparados bajo la responsabilidad del érgano
central de planificacién, en colaboracién con las unidades regionales
interesadas.

El érgano central y el financiamiento del plan

En cuanto al financiamiento de los planes de desarrollo, el ér-
gano central deberd realizar las tareas bésicas siguientes:

1. Calculo de los recursos financieros necesarios, internos y ex-
ternos.

2. Determinacién de las fuentes de financiamiento.

3. Elaboracién del presupuesto anual de inversion.

~ El presupuesto anual es el instrumento mediante el cual se ponen
en ejecucién los planes de desarrollo; de hecho, es la herramienta eco-
némica mis eficaz a disposicién de la administracién publica para
cumplir con las metas preestablecidas en el plan. De ahi que resulte
de méxima importancia que el érgano central de planificacién inter-
venga en la preparacién del presupuesto de inversién y el de gastos
corrientes; es deseable que la formulacién de tales presupuestos se
realice en el seno del' 6rgano central de planificacion. El manejo del
presupuesto debe permanecer bajo la esfera de competencia de las
autoridades hacendarias.
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Coordinacién para la planificacion

¢ La planificacién central consiste, basicamente, en la coordinacién
de las decisiones econémicas tanto en el sector pablico como en el
privado. La coordinacién que més interesa obtener es, sin embargo,
la del mis alto nivel de la administracién publica! En nuestro pals,
la coordinacién de toda la politica gubernamental, no sélo la econé-
tmica, se concentra en manos del Presidente de la Repiblica. La ausen-
<ia de un gabinete al estilo de los gobiernos parlamentarios ocasiona,
a menudo, duplicacién de esfuerzos y falta de colaboracién. Es re-
comendable que, para efectos de planificacién econémica, se establezca
un mecanismo de coordinacién del que formen parte los titulares
de las llamadas secretarias “econémicas” de Estado, el Director del

. Banco Central y los directores de otras agencias financieras y de desa-

rrollo.

Al mismo tiempo, debe pensarse en el establecimiento de un
mecanismo de colaboracién, de asesoramiento y consejo que integre
a los representantes de todas las fuerzas productivas del pais, que
pueda ser consultado sobre las decisiones basicas implicitas en los
marcos generales del plan de desarrollo econémico y social.

'Ejem:z'én del plan

. »La puesta en marcha y ejecucién del plan, es la fase que aporta
los verdaderos frutos, asi como las més serias dificultades en la pla-
nificacién econémica y social." Multitud de intentos de planificacién
han fracasado en diversos paises por la incapacidad del aparato ad-
ministrativo al poner en ejecucién los planes. Es comprensible que
asi suceda porque si bien en la fase de elaboracién de los planes la
patticipacién puede restringirse y llevarse a cabo centralizadamente,
en la etapa de ejecucién interviene practicamente la totalidad de la
administracién pablica y el sector de empresas descentralizadas, asi
como organizaciones del sector privado y del sector péiblico, regional
o local.

El peso de la ejecucién del plan, por lo que toca al sector pu-
blico, descansara sobre las Secretarfas y Departamentos de Estado,
particularmente aquellas directamente involucradas en materias eco-
némicas, sobre la banca central y las agencias nacionales de financia-
miento y desarrollo, y sobre los grandes organismos descentralizados
y empresas de participacién estatal. Las Secretarfas y Departamentos
de Estado deben adoptar una triple actitud que favorezca la ejecucién
de los planes: a) Responsabilizarse directamente del cumplimiento de
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los propomtos del plan en la esfera de su competencia; b) Renovar su
organizacion administrativa con miras a elevar la eficacia de su fun-
cionamiento; ¢) Conceder prioridad a las tareas de planificacion.

La trascendencia de las actividades de las empresas pubhcas en
cuanto a la ejecucién del plan de desarrollo, paede medirse si se
recuerda que sus inversiones representaron en el afio de 1963, el
61% de la inversién publica total. Para a]ustar sus actividades y-
facilitar la ejecucién del plan en ese sector, serfa recomendable apli-
car las directivas siguientes: a) Revisar sus objetivos, su organizaciom
y su funcionamiento; b) Cuantificar sus beneficios y costos y, c)
Evitar su proliferacién innecesaria.

La ejecucién del plan a escala regional y local, exige mejorar la
coordinacién entre los diversos 6rganos de la administracién central
y las dependencias encargadas del desarrollo econémico en las enti-
dades federativas o las regiones administrativas que al efecto se es-
tablezcan. Lo anterior exige que las directivas centrales sean comu-
nicadas a los niveles regionales y locales y que se obtenga el apoyor
efectivo de la poblacién a los esfuerzos de desarrollo econémico. De-
berd recurrirse a la creacién, cuando esto sea indispensable, de orga-
nismos administrativos encargados de la ejecucién regional de los
planes. Debe pensarse en la posibilidad de sumarse al esfuerzo de
ejecucién de la planificacién, las actividades de los partidos politicos
nacionales con ramificaciones en las pequefias localidades.

El sector privado industrial y comercial, deberd hacerse responsa-
ble ante la opinién plblica por el cumplimiento de las metas y pro-
gramas que le corresponden de acuerdo con los presupuestos del plan.

A las organizaciones representativas de las diversas ramas del sector

privado, les corresponde el principal papel de difundir las politicas

y directrices del plan, asi como estimular permanentemente a sus

miembros para que ajusten sus actividades al mismo.

Factores criticos de la ejecucion del plan

1. La reforma administrativa. En realidad el éxito de la ejecu-
cién del plan depende en gran parte de que la administracién piblica
opere con la suficiente eficiencia y flexibilidad que le permita hacer
frente a las demandas del plantEn la situacién actual de la adminis-
tracién piblica mexicana y a pesar del nivel de competencia técnica al-
canzado, la planificacién central impone la necesidad de una reforma
adm1mstrat1va Los elementos prmapales de una reforma administra-
tiva en funcién de la planificacion, serfan:
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a. Modificaciones estructurales en el poder ejecutivo federal. Se
requiere la transformacién de la estructura de algunas de las secreta-
rias de Estado, con el fin de evitar duplicacién de actividades y para
dotarlas de la flexibilidad suficiente que les permita ajustar sus tareas
a las cambiantes necesidades del desarrollo econémico. Seria conve-
niente reconsiderar la organizacién del poder ejecutivo federal a su
mas alto nivel, mejorando la distribucién de atribuciones y definiendo
detalladamente responsabilidades y funciones. -

b. Modificaciones internas a las Secretarias y Departamentos de
Estado. Desde hace tiempo se siente la necesidad de mejorar la orga-
nizacién administrativa interna de las secretarias y departamentos de
Estado. La planificacién central hace esta tarea imprescindible. Es ne-

-cesario que las grandes dependencias gubernamentales se manejen con
" el auxilio de las modernas técnicas de administracién; entre esas téc-

nicas podemos mencionar algunas cuya adopcién es urgente:

1) Utilizacién de organismos de “Plana Mayor”.

2) Creacién de unidades de organizacién y métodos encargadas
de llevar a cabo el estudio de la simplificacién de los métodos y pro-
cedimientos de trabajo y la elaboracién de manuales de organizacién
a todos los niveles.

~3) Establecimiento de unidades de alto nivel, encargadas de la
administracién del personal cuyo propésito serfa la utilizacién de téc-
nicas modernas de seleccién, capacitacién y compensacién del personal.

4) Creacién de oficinas de adquisiciones y compras que operen
con criterios uniformes en todas las Secretarias de Estado.

5) Creacién de unidades de programacién cuya tarea seria la
preparacién de los programas internos, teniendo como base el plan
general y la recoleccién de los materiales necesarios para las activida-
des del 6rgano central de planificacién. Estas unidades estarian encat-
gadas de la coordinacién interna de los programas, del control de los
mismos y de las relaciones con la oficina central de planificacién.

* Comunicacién y relaciones pﬁblicas.( Para garantizar el éxito
en la ejecucién de los planes de desarrollo, es necesario que: (a) Los
planes y programas sean conocidos por todos aquellos que deben inter-
venir en su ejecucién, o que en alguna forma se verdn afectados por
su resultado y; (b) Que se logre despertar una actitud positiva y entu-
siasta ante la planificacién central por parte de los funcionarios, de
los ejecutivos privados, de los trabajadores y de la opinién piblica
general.

Los dos requisitos anteriores significan que el goblemo debe ele-
var a la mis alta jerarquia la funcién de comunicacién y relaciones
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ptblicas. Difundir los planes, ajustando la difusién a los diversos.
piblicos a. los que va dirigida; provocar el debate publico sobre el
plan de desarrollo en su fase de elaboracién y en la etapa de ejecu-
cién; difundir las metas y objetivos que se pretenden alcanzar; escla-
recer las nociones basicas sobre la planificacién; despertar el interés pa-
blico sobre los avances del plan; descubrir y eliminar “cuellos de bote-~
1la” que impidan la marcha rdpida de los programas; tales son algunas
de las tareas de comunicacién y relaciones piblicas que la planifica-
cién central requiere.

Es recomendable que la direccién general de la funcién de comu-
nicacién, esté a cargo del 6rgano central de planificacién.

Vigilancia y control de la ejecucidn de los planes

Con la etapa de vigilancia y control de la ejecucién del plan de
desarrollo, se cierra el ciclo de la planificacién y, al mismo tiempo,
se inicia uno nuevo. El sistema de planificacién resultaria incompleto
e ineficaz sin un proceso detallado de control que permita apreciar el
progreso en el camplimiento de las metas y objetivos establecidos con
el plan. Un mecanismo de control debe cumplir, cuando menos, los
siguientes propositos:

1. Ofrecer una visién de conjunto del cumplimiento de las metas
y las labores realizadas en funcién del plan a los diversos niveles de
ejecucion. ‘

2. Establecer la responsabilidad de las diversas dependencias en
el retraso, ineficiencia o incumplimiento de las metas. , '

3. Permitir la identificacién répida del estrangulamiento en la
ejecucion del plan. '

4. Ofrecer informaciones periédicas que permitan adoptar deci-
siones oportunas. ‘

Las directrices generales en cuanto a la vigilancia y al control
de la ejecucién del plan, le corresponden a la oficina central de plani-
ficacioén; sin embarge,’ el control debera ser piramidal,’ lo cual signifi-
ca que cada unidad ejecutora estd obligada a disefiar sus propios meca-
nismos de control internos que dependerdn del nivel jerirquico supe-
tior de ejecucién hasta llegar al 6rgano central de planificacién y al
titular mismo del poder ejecutivo federal, a quienes corresponde vigi-
lar el cumplimiento de los objetivos centrales del plan y de las metas
~ectoriales del mismo. Serd también responsabilidad de estos tltimos
organos, la vigilancia del comportamiento de la administracién pébli-
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ca, de su organizacién y de los procedimientos adoptados para la eje-
cucién del plan, desde el punto de vista macro-administrativo.

Evaluacién de resultados y revision del plan

Durante el periodo de ejecucién del plan, los organismos que
integran el sistema de planificacién deben someter los resultados que
se hayan obtenido a una evaluacién periédica que permita al gobierno
introducir cambios destinados a superar errores, modificar metas, si
esto se hace necesario, reasignar recursos o alterar la estructura de Ja

oganizacién administrativa conforme las circunstancias lo exijan.

La evaluacién de los resultados deberd efectuarse a un doble
nivel: por un lado la determinacién de la oportunidad y realismo de
la politica desarrollada por el gobierno, expresada en términos de los
objetivos centrales del plan; por otro lado la evaluacién requerida a la
eficiencia, en términos de ejecucién de cada una' de las tareas pre-
vistas en el programa de desarrollo.

Naturalmente, ambas formas de evaluar son interdependientes
pues, por ejemplo, una cierta tasa de crecimiento en un sector pudo
0 no obtenerse por razones que tienen que ver directamente con la
eficiencia de la ejecucién. La evaluacién de la politica gubernamental
toca al titular del poder ejecutivo y, en tdltima instancia, a los repre-
sentantes populares en el Congreso de la Unién. La determinacién de
los niveles de eficiencia en la ejecucién de los programas del plan
corresponden, en cambio, al érgano central de planificacion.

La revisién del plan, que es un proceso resultante de la evalua-
cién, es una decisién politica que queda en manos del Presidente de
la Republica, actuando a través del érgano central de planificacién.

CONCLUSIONES

1. La planificacién es un instrumento para fomentar y acelerar
el progreso de los paises en vias de desarrollo, independien-

. temente de su forma de gobierno y de su orden social.

2. La elaboracién de planes y programas no es suficiente para
orientar a un pais por las sendas del desarrollo, es necesaria
la existencia de un sistema, de un organismo y de las fun-
ciones especificas de la planificacién.

3. La planificacién efectiva depende del grado de eficiencia de

~ toda la maquinaria administrativa. En el proceso de la plani-
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ficacién deben intervenir, en una forma o en otra, todas las
dependencias del gobierno, el sector puablico descentralizado,
los organismos patronales, obreros y campesinos, y las insti-
tuciones de ensefianza superior e investigacién cientifica.

En un pais de estructura politica federal, la participacién
activa de los estados y municipios es indispensable para que
el plan de desarrollo econémico y social tenga un alcance
nacional.

México ha alcanzado un grado de desarrollo econémico y
una madurez administrativa, que le permiten adoptar un sis-
tema de planificacién central.

La planificacién central es una forma de organizacién del
Estado modetno para hacer frente a sus responsabilidades
dentro de la colectividad; es una nueva manera de gobernar.
La planificacién central va mis alld de la simple elaboracién
de un plan de desarrollo econémico y social, es la participa-
cion de los diversos sectores productivos del pais en la obten-
cién de las metas que deben alcanzarse.

Las tareas de la planificacién exigen la creacién de un orga-
nismo central, responsable de la coordinacién de las activi-
dades miltiples que requiere el desarrollo.

El 6rgano central de planificacién es una oficina de staff que
debe contar con el respaldo del ejecutivo federal, tener pres-
tigio técnico y estar colocado en un lugar dentro de la admi-
nistracién que tenga acceso. directo con el titular del poder
ejecutivo.

La formulacién del plan comprende: la seleccién de direc-
trices bdsicas macroecondémicas, la determinacién de objeti-
vos sectoriales y la programacion del desarrollo regional.
Para el financiamiento de los planes de desarrollo, es preciso
calcular los recursos internos y externos, determinar las fuen-
tes de financiamiento y elaborar el presupuesto anual de in-
versién, Este Gltimo, es la herramienta econémica més eficaz
para cumplir las metas del plan, de ahi que el 6rgano central
de planificacién debe intervenir en la preparacién del presu-
puesto de inversiones del sector piblico.

La coordinacién de Jas decisiones econémicas de los sectores
ptblico y privado, es bésica para la planificacién central. Es
recomendable un mecanismo de coordinacién de los titulares
de las “secretarias econdmicas”, el Banco Central y otras ins-
tituciones financieras y de desarrollo.
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13.

14.
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16.

La ejecucién del plan es la tarea mis dificil, en la que inter-
viene toda la administracién piblica y las organizaciones del
sector privado, el sector publico regional y local; por conse-
cuencia, debe dérsele la mayor atencién.

A pesar de la competencia técnica alcanzada por la adminis-
tracién pablica mexicana, es necesaria una reforma que in-
volucre la transformacién estructural de algunas Secretarias
de Estado, una mejor distribucién de atribuciones y una de-
finicién detallada de responsabilidades y funciones. Ademds,
la adopcién de técnicas modernas de administracién, comor
son: los organismos de szzff, mejores unidades de ac,lm'lms-
tracién de personal, compras y programacién; estas Ultimas
con la funcién de coordinacién y control interno de los pro-
gramas,

La funcién de comunicacién y relaciones publicas acerca del
plan, debe estar a cargo del 6rgano central, el que lo difun-
dird y tratard de provocar una actitud positiva de parte de
funcionarios, ejecutivos, trabajadores y de la opinién ptblica
general.

El sistema de planificacién resulta incompleto sin un proceso
de control que registre el progreso en el cumplimiento de las
metas y objetivos del plan. Las directrices generales, en cuanto
a vigilancia y control de la ejecucién del plan, Forrespogden
al 6rgano central, con la colaboracién de las unidades ejecu-
toras sectoriales.

México, D. F., 20 de diciembre de 1964.
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