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Fomento haga inversiones para ayudar industrias a modernizasse y a
hacerse més eficientes. En otras ocasiones la ayuda puede ser para
expandir mercados y ventas de forma que se logre utilizar la capacidad
producitva en una proporcién mayor. También puede Fomento exten-
der ayuda a una empresa para sobreponerse a una crisis temporera en
su funcionamiento.

Dado el hecho que son escasos los recursos monetarios disponibles
para dedicar a los diferentes proyectos industriales, hay que tener una
guia para lograr el mejor uso Pos1ble de los mismos. No se debe tratar
de justificar una decisién de inversién basada en un solo criterio. El
marco de referencia debe ser el més completo posible: la evaluacién
de los proyectos debe realizarse mediante un enfoque integrado de la
economia de Puerto Rico y dandole la debida importancia a la médula
del proceso de crecimiento econémico: la formacién de capital.

El Departamento de Industrias Puertorriquefias estd adoptando
un elemento de. juicio final, una vez evaluado un proyecto bajo los
criterios ya sefialados. Esta es la determinacién de la viabilidad econé-
mica y técnica del proyecto. Para realizar sus estudios, la Divisién de
Viabilidad tiene que investigar a fondo y en detalle todos los aspectos
de una empresa a promoverse: el mercado, el proceso de produccion,
los requisitos de capital, los costos de produccién, el resultado de ope-
raciones y el financiamiento. Al mismo tiempo, la Divisién debe estar
encontacto continuo con el cuadro general de la economia de Puerto
Rico y con todos los aspectos mas importantes de la misma para iden-
tificar nuevas oportunidades industriales que sirvan de base para la
continua ampliacién del Programa de Industrias Puertorriquefias..

SECCION INFORMATIVA

Ammblea Sociedad Puertorriquena de Admmz:tmczon Piblica
1965%*

El pasado 3 de agosto de 1965 se 1lev6 a cabo en el hotel Puerto.
Rico Sheraton de Santurce, la Asamblea Anual de la Sociedad Puer-
torriquefia de Administracién Pablica. Los trabajos de dicha convencién
resultaron muy lucidos e interesantes por el tema central discutido y
la otorgacién del galardén de la Sociedad al exgobernador de Puerto
Rico, honorable Luis Mufioz Marin.

El tema central —;debe ser la funcién primordial de la oficina
de Personal y del Negociado del Presupuesto, una de control o de
asesoramiento ?— fue discutido por el representante Severo E. Colberg
como ponente y comentado por los sefiores Manuel Salavarria en re-
presentacién del Negociado del Presupuesto; Guillermo E. Ufret,
subsecretario auxiliar del Departamento de Obras Publicas en repre-
sentacién de las agencias del gobierno y por el director de la Oficina
de Personal, Sr. Antonio Cuevas Viret.

Luego de terminada la ponencia y los comentarios, los miembros
de la sociedad someticron al panel una serie de preguntas con las
cuales se redonded la discusién del tema.

" En segundo término del programa se pasé a la sesi6n adminis-
trativé, en la que se dio lectura a los informes del presidente, del
secretario-tesorero, del Comité de Enmiendas al Reglamento, del Co-
mité de Laudos sobre el Certamen de Ensayos'y del Comité de No-
minaciones para la nueva directiva de 1966.

El primer premio del Certamen de Ensayos se declaré desierto
aunque, el Sr. Samuel de la Rosa, que presenté el trabajo “El sentido
dindmico de las relaciones piblicas en la democracia” que hubiese
merecido dicho premio, pero no pudo serle otorgado por ser el sefior
de la Rosa miembro de la Junta de Directores, hecho que le 1mpedla

* Véase, Boletin de Ge;encm Administrativa (Negociado del P1esupuesro Sz\r}
Juan, Puerto Rico), Vol. 14, nim. 157, octubre de 1965.
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conforme al Reglamento, la adjudicacién de dicho premio. No obstan:
te, el Comité de Laudos recomendd, en vista de lo interesante del
trabajo presentado por el Sr. de la Rosa, que se le diera publicidad
al mismo en esta Revista. El segundo premio se adjudicd al Sr. Félix
Desiderio Lozada por su trabajo “La importancia del factor coordina-
cién”, habiéndose declarado desierto el tercer premio del certamen.

Las enmiendas al Reglamento sugeridas por el Comité de En-
miendas al Reglamento fueron aprobadas por la asamblea. La mds
importante de ellas es la que separa los cargos de secretario y tesorero
para que se desempefien por dos directores de la Junta Directiva en
vez de eejrcerse por un solo director en forma consolidada como se
disponia en el Reglamento enmendado.

El Comité de Nominaciones, luego de celebrado el correspondien-
te escrutinio, rindié informe en cuanto a los nuevos directores electos,
recayendo la nueva directiva en los siguientes miembros de la sociedad:
Srita. Margarita Pont Flores, Lic. Aida Martinez Schettini, Dra. Maria
Socorro Lacot y los sefiores Félix Mejias, Orlando Gonzalez, Néstor
Rigual, Rafael A. Fournier, Luis Mejia Mattei y Elias Rivera Cidraz.

Los nuevos directores electos se reunieron posteriormente y eli-
gieron de su seno los siguientes funcionarios para dirigir la sociedad
durante el afio 1965-66: presidente, Sr. Félix Mejias; vicepresidente,
St. Orlando Gonzilez; secretaria, Srita. Margarita Pont Flores; teso-
rero, Sr. Néstor Rigual; vocales, Lic. Aida Martinez Schettini, Dra.
Maria Socorro Lacot, y los sefiores Rafael A. Fournier, Luis Mejia
Mattei y Elfas Rivera Cidraz; miembros ex-officio, Sr. Jorge Font
Saldafia, secretario del Departamento de Hacienda y el Dr. Luis F.
Silva Recio, director de la Escuela de Administracién Pablica de la
Universidad de Puerto Rico.
~ En el turno de asuntos generales se aprobd una resolucién para
que se gestione del Poder Ejecutivo y de la Asamblea Legislativa la
implementacién en el servicio pablico del funcionario de carrera y
distinga a éste-del empleado politico. Esta resolucién fue aprobada
por unanimidad por todos los miembros de la sociedad presentes.

Como ultima etapa del programa se llevé a cabo un coctel y un
banquete que culminaron con el otorgamiento al exgobernador de
Puerto Rico, honorable Luis Mufioz Marin, del galardén que anual-
mente se.adjudica por la sociedad al ciudgdano que més se haya dis-
tinguido en el campo de la Administracién Pablica. Hizo entrega de
dicho galardén el honorable gobernador de Puerto Rico, Roberto
Sanchez Vilella, luego de darse lectura a un caluroso mensaje dirigido
a la asamblea por el director del Negociado del Presupuesto, Sr. Gui-
llermo Irizarry y de breves, pero elocuentes discursos del honorable
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Emilio S. Belaval, presidente interino del Tribunal Supremo de Puerto
Rico; H. Arcilio Alvarado, presidente de Ja Cdmara de Representantes
y H. Samuel R. Quifiones, presidente del Senado de Puerto Rico.

Por lo nutrido de la concurrencia, la importancia de los temas
tratados y el homenaje concedido, esta asamblea de la Sociedad Puer-
torriquefia de Administracién Publica se considera como uno de los
actos de mayor significacién y éxito en la historia de esta agrupacién.
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DICIEMBRE 1964

HERNAN ORTEGA ARBELAEZ, Aspectos organizacionales de la planifi-
cacién econémico-Social al nivel nacional — Caso estuwdio: Co-
lombia.

Este estudio se ocupa, sobre todo, de los aspectos organizacionales
relativos a la formulacién de planes de desarrollo'y al éptimo funcio-
namiento de los organismos encargados de la programacion.

La “intensidad” de la planificacién varia, por supuesto, de pais
a pais, dependiendo en primer lugar de la estructura politica, institu-
cional y econdmica. Lo anterior sirve de trasfondo a la tesis, la que,
en sus inicios, intenta esquematizar algunos aspectos histéricos y con-
ceptuales de la planificacién para el desarrollo. En el segundo y tercer
capitulo se estudian los principales aspectos organizacionales que deben
regir la formulacion de los planes de desarrollo y el buen funciona-
miento de las entidades encargadas de la programacién. En el capitulo
cuarto se analiza la experiencia colombiana en el campo de la plani.
ticacién. Por ultimo, en el capitulo quinto, se formulan algunas reco-
mendaciones tendientes a incrementar la efectividad de la planificacién
colombiana.

CapiTuros: 1. La planificacién econdémica en paises en proceso
de desarrollo. II. Planes de desarrollo —aspectos organizacionales.
III. Las oficinas centrales de planificacion. IV. La planificacién en
‘Colombia. V.. Conclusiones y recomendaciones sobre la experiencia
colombiana en el campo de la planificacién.

Mobesto Ramos CRUZ, Estudio sobre el programa relacionado con los
objetivos expresados en el titulo V de la Ley de Tierras.

En el primer capitulo se presenta una visién general sobre las con-
-diciones que prevalecieron en Puerto Rico en relacién a la tenencia de



150 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

tierras a través de los afios, desde los indios hasta fines de la década
de 1930.

En el segundo capitulo se renen aquellos aspectos vitales que
caracterizaron la lucha del pueblo de Puerto Rico por la creacién de un
instrumento legal, que sentara las bases para empezar una verdadera
reforma agraria en el pals. Es aqui donde encontramos la Ley de Tie-
rras de Puerto Rico de la cual el Titulo V es parte integrante.

El tercer capitulo trata sobre la forma en que se han implementado
los objetivos trazados en el Titulo V, con el propésito de atacar el pro-
blema que aqui nos ocupa.

Finalmente estdn las conclusiones a que ha llegado el autor a tra-
vés de este estudio y algunas recomendaciones que tal vez puedan ser
ttiles a aquellas personas directa o indirectamente relacionadas con
este problema. '

CapiTuLos: I. Antecedentes a nuestra Ley de Tierras. II. Opinio-
nes en torno a la Ley de 500 Acres y su historial legislativo. III. La ad-
ministracién de programas sociales, su origen y funciones. IV. Conclu-
siones y recomendaciones.

RUBEN SCHVARTZMAN LECHTMAN, Comercio exterior de Colomibia.

En el primer capitulo de esta tesis se presentan algunas generali-
dades de la economia de nuestro pais, Colombia, en un intento por en-
marcar la situacién actual y sus grandes posibilidades de desarrollo eco-
némico y social. Incluye también este capitulo una parte dedicada a
analizar brevemente las reformas mas importantes que se estdn reali-
zando: la agraria, que debe traer por resultado un avance social y um
incremento en la productividad de nuestro factor econdmico més im-
portante: la tierra; la tributaria, que busca una distribucién méis equi-
tativa del ingreso y una utilizacién mas racional de los fondos publicos,
y la administrativa.

El capitulo segundo presenta la importancia que tiene el comercio
exterior para el desenvolvimiento del pafs, como motor de la maqui-
naria de la actividad econémica interna. Ademis, se explica en este
capitulo el porqué deben hacerse todos los esfuerzos posibles para
aumentar y diversificar las exportaciones. Las funciones que le corres-
ponden al Estado son analizadas en los capitulos tercero, cuarto y la
primera parte del quinto. Tratamos de dejar sentada la necesidad de
una participacién mayor y més activa por parte del Gobierno, y para
ello, hemos propuesto la aplicacién efectiva de controles con el fin de
canalizar més ventajosamente los recursos (en verdad escasos) con que
se cuenta. .
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“CapfTuLos: I. Aspectos de la economia colombiana. II. El papel
del comercio exterior. III. El gobierno y el comercio exterior. IV. Con-
troles gubernamentales. V. Conclusiones.

EpGARDO TORRES SAN CRISTOBAL, La untversidad y la administracion

pablica.

Los objetivos gubernamentales importan necesariamente innumera-
Dbles funciones que aumentan constantemente y se deben alcanzar con
‘un minimo de esfuerzos y gasto a través de una burocracia piblica efi-
-ciente. Como respuesta a esta urgencia la universidad debe preparar
‘profesional y técnicamente a los administradores publicos y des'arro.llar
los conocimientos de administracién ptblica a través de la investigacion.

La tesis se desarrolla en seis capitulos. En el primero nos referi-
'mos a las misiones de la universidad latinoamericana; en el segundo,
exponemos las razones porque la universidad debe preocuparse por el
estudio y la practica de administracién publica; en el tercero, se hace
hincapié en el primer aporte de la universidad a la funcién pitblica de
administrar a través de la preparacién del administrador ptblico; en el
cuarto, a la segunda funcién, que es el desarrollo e importancia de la
1nvestigacién en nuestra materia; en el quinto, anotamos la tercera
«contribucién que tienda al mejoramiento técnico de la administracién
puablica mediante la-asistencia técnica o asesorfa de la universidad; y
en el sexto, exponemos las conclusiones y recomendaciones.

CariTuLos: La universidad y sus misiones. II. La administracién
publica como objeto de estudio universitario. III. La preparacién del
administrador publico. IV. Investigacién en administracién péblica.
V. Asesoria de la universidad a la administracién piblica. VI. Con
«clusiones y recomendaciones.

MAYO, 1965

Eva ALVAREZ DE COLLAZOS, El presupuesto por programas y activida-
des en Colombia.

La presente investigacién estudia una de esas reformas presupues-
tarias: la realizada en Colombia en 1960, la que, ademés de introducir
€l presupuesto programatico, reestructur6 la administracién presupues-
taria. Con ello el Gobierno quizo dotar a la administracién ptblica de
‘Colombia de un método de presupuestacién mis eficiente, que refle-
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jara fielmente los objetivos fijados en el Plan General de Desarrollo
Econémico y Social, y en los planes cuatrienales de inversiones péblicas.

En este trabajo se sefialan las caracteristicas distintivas del Presu-
puesto por programas y actividades, se expone la forma como dicho
sistema se ha implantado en Colombia, y el desarrollo que tiene en
la actualidad. o

La tesis se inicia con una sintesis histérica de la legislacién pre-
supuestaria que 1igié en Colombia hasta 1950, afio en el cual se dicté
la ley orginica del sistema presupuestario colombiano, actualmente en
vigencia.

El capitulo II sefiala la relacién entre la planeacién presupuesta-
ria, y describe los organismos encargados de elaborar los planes. gene-
rales de desarrollo econémico y de inversiones piblicas.

En los capitulos III y IV se estudian las caracteristicas del presu-
puesto por programas y actividades, las ventajas que conlleva su im-
plantacién, sus limitaciones y los cambios que es necesario realizar en
la estructura administrativa y en los procedimientos, para introducir
el sistema. También se sefiala en forma destacada los cambios que se
introdujeron en Colombia mediante la reforma presupuestaria de 1960.

En el capitulo V se presenta como ejemplo del desglose de los ‘

programas que aparecen en el presupuesto, el que se hace en el presu-
puesto del Ministerio de Educacién Nacional de Colombia,

En el dltimo capitulo se ha hecho un resumen de los asuntos tra-
tados, y se presentan las conclusiones que el autor ha derivado de la
investigacion.

Capfruros: I. Evolucién histérica. II. Planeacién econémica y
programacién presupuestaria. III. El presupuesto programético. IV.
Significado y trascendencia de la reforma presupuestaria de 1960. V.
Presentacién y andlisis del presupuesto por programas del Ministerio
de Educacién Nacional. VI. Resumen y conclusiones.

Fevicrra CINTRON DE RODRIGUEZ, Manual de normas y procedimientos
de la seccidn de trabajo Social de clinica externa de adultos del
Programa de Salud Mental de Puerto Rico,

Este Manual persigue varios objetivos, entre éstos: que sirva de
guia para el funcionamiento de la Seccién de Trabajo Social en Clinica
Externa de Adultos, que facilite el adiestramiento del personal nuevo,
¥ que promueva la revisién. periédica de las normas. Este Manual per-
mite recopilar normas ya. existentes, evaluarlas y revisarlas a tono con
los cambios operados en la prestacién del servicio.
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CapiruLos: I. Sintesis histérica de los servicios psiquidtricos en
Puerto Rico. II. Clinica Externa de Adultos. III. Manual de normas
¥. procedimientos de la seccién de trabajo social de la Clinica. Externa
del Programa de Salud Mental. ' o

Epwin CoLLazos QUIJANO, El presupuesto nacional y su incidencia en
la vida econbmica — caso estudio: Colombia.

Dado lo abarcador del tema, se ha tratado de presentar una inves-

tigacién lo més balanceada posible, de tal manera que se cubran los
tres elementos principales de la politica fiscal: los impuestos, la deuda
publica y el gasto ptblico. ’ .
. El primer capitulo, de carécter introductorio, esboza el alcance de
la intervencién estatal en los asuntos econémicos de los paises de libre
empresa,-sefialando lo que es pertinente a Colombia. El capitulo com-
prende, ademds, un aparte dedicado a la “intervencién” en los paises
de tipo socialista, y otro que menciona otras formas de intervencion,
mo econbmicas.

En el capitulo II se trata de la politica fiscal-en conjunto. Se ana-
lizan algunos de los efectos econémicos de la politica.impositiva y de
los gastos publicos, estableciéndose una distincién entre los que tienen
lugar en los paises de menor crecimiento ecomémico relativo, -COMmo
‘Colombia. También se menciona en este capitulo la Deuda Pablica,
destacdndose su importancia como factor de desequilibrio en el Presu-
puesto, y la necesidad de una prudente administracién financiera de la
‘misma.

Los capitulos III, IV y V tratan, respectivamente, de los impues-
tos, la deuda piblica y el gasto del gobierno nacional de Colombia.
En ellos se reconoce el esfuerzo que el Gobierno de Colombia ha hecho
en los daltimos afios para promover el desarrollo econémico y social.
La situaci6n inflacionaria que vive el pais y la escasez de los recursos
disponibles han impedido, entre otras cosas, que los logros hubiesen
sido los que eran de esperarse. : :

En el tltimo capitulo se resumen las observaciones que el autor
ha hecho durante la investigacion, y se’sugieren algunas recomenda:
«ciones en materia de politica fiscal. :

CapiTuLos: I. La creciente intervencién estatal.- II. El presupues-
to y la politica fiscal. III. Estimacién y an4lisis de los-ingresos y ren:
tas del gobierno nacional. IV. La deuda pablica. V. Participacion del
presupuesto de gastos en la -economia nacional. VI. Resumen y con-
«clusiones.
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LuciLA DEL VALLE DE RODRIGUEZ, La Asociacién de Maestros de Puer--
to Rico: lo que las actas revelan.

Nos propusimos sefialar los hechos més destacados de cada afio-
de la vida institucional de la Asociacién de Maestros de Puerto Rico-
desde que emergi6 fusionada en 1911 hasta el presente. El ndcleo de-
estas ejecutorias fue la defensa de unos servidores publicos, !os.maes-
tros de Puerto Rico. No obstante, la trayectoria de la Asociacién de-
Maestros estd plena de hechos relacionados intimamente con dist}'ntaS'
dreas de nuestro haber politico y social como pueblo. En el devenir de-
su existencia muchos han sido sus éxitos en las Cédmaras Legislativas.
insulares, en las Cortes de Justicia del pais y de los Estados Unidos, en
el Congreso Nacional ante el Sub-Comité de Educacién y Trabajo de-
la Cdmara de Representantes, en sus relaciones con el Departamento.
de Instruccién Ptblica de Puerto Rico y con la Asociacién Educativa
Nacional (NEA). Asi, ha sido nuestro propdsito dcfstacar estos h?chos
en cuya realizacién ha tenido importante participacién la Asociacién de-
Maestros de Puerto Rico y a través de los cuales ha marcado pautas:
en la vida piblica.

Cartruros: 1. La Asociacion de Maestros de Puerto Rico: 1964.,
II. El surgimiento de la Asociacién. III. El periodo de' organizacidén:
1911-1919. IV. Las primeras luchas. V. Los primeros triunfos. VI. La
reforma. V. Conclusiones.

ARMANDO JARQUIN SEQUEIRA, Realizaciones de la planificacion eco~
némico-social en Nicaragua.

En el primer capitulo hemos tratado de presentar la sitliacic')n eco-
némica y social de Nicaragua y, para reafirmar una vez mis la nece-
sidad de planificar la accién. En el segundo, se trata de demc.)s.trar. ’13;
importancia que tiene para los paises como Nicaragua la plamflgaaon\
global y a largo plazo, lo que se ha hecho sobre el particular y el incon-
veniente de no encuadrar la accién dentro de esa clase de planes. EL
tercero trata de exponer y analizar la estructura del Organismo Central
de Planificacién, haciendo una breve comparacién con el de Puerto
Rico. En el cuarto se hace una breve resefia y anélisis de los “Linea-
mientos del Primer Plan Quinquenal para Nicaragua” preparado por
la Oficina de Planificacién del Consejo Nacional de Economia. En el
quinto se tratan aspectos importantes como la necesidad de una admi-
nistracién piblica racional para implementar un buen sistema de pla-
nificacién, el control de los planificadores, y la necesidad de que exista
un grado de aceptacién colectiva de los planes, que atn no lo hay en
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Nicaragua, y el sexto sefiala algunas medidas especialmente de tipo
administrativo, que consideramos fundamentales como requisitos sine
q#a non para que la planificacién econémico.social sea un sistema eficaz
en la prictica, en nuestra sociedad de economia mixta.

Carfruros: 1. La planificacién gubernamental en Nicaragua como
un medio para acelerar el proceso de desarrollo econdmico-social.
IL Concepto de la planificacién global. III. Estructura organica de la
planificacién. IV, Esquema del contenido del Plan Quinquenal 1965.
1969. V. Otros aspectos fundamentales para el desenvolvimiento de la
planificacién en Nicaragua. VI. Conclusiones y recomendaciones.

MYRTELINA MARTINEZ RODRIGUEZ, Andlisis de los factores que mo-
ttvaron la creacién y mas tarde la eliminacién del Tribunal de Con-
tribuciones de Puerto Rico.

Este estudio que hoy se presenta intenta dar a conocer los factores
que motivaron la creacién de dicho tribunal y mas tarde la extincién
del mismo. Hemos procurado enfocar este estudio, desde el punto de
vista del derecho administrativo, para asi brindar cierta orientacién so-
bre los litigios entre el ciudadano y el erario_ptblico. No ocultamos la
dificultad de esta tarea y al intentar llevarla a cabo, sélo aspiramos a
‘que cada lector obtenga informacién bésica y se plantee algunos pro-
blemas.

El plan de este estudio estd dividido en siete capitulos que com-
prende, ademis de la introduccién, un resumen del desarrollo histé-
rico de los impuestos y gastos publicos; precedentes histéricos, judicia-
lizacién y abolicién del Tribunal de Contribuciones de Puerto Rico;
organismo sustitutivo del antes mencionado tribunal. Al final estin
las conclusiones y recomendaciones.

CapituLos: 1. Introduccién. II. La misién fiscal del Estado y los
gastos ptiblicos. III. Concepto y resefia histérica del impuesto. IV. El
Tribunal de Contribuciones de Puerto Rico. V. Abolicién del Tribunal
de Contribuciones de Puerto Rico. VI. Organismo sustitutivo del Tri-
bunal de Contribuciones de Puerto Rico. VII. Conclusiones y reco-
mendaciones.

ULises PEREZ TRIGUEROS, L ley de servicio civil de El Salvador: fallas
en su implementacidn y recomendaciones para la creacidn de un
verdadero sistema de mérito en el pais.

Nos indujo a escribir esta tesis la circunstancia de que en El Sal-
vador la administracién de personal nunca ha merecido un tratamiento
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adecuado para mejorar la prestacién de los servicios pablicos. Creemos
que su contenido puede mover el interés del Gobierno en el sentido
de desarrollar un programa cuya finalidad sea el implantamiento efec-
tivo del sistema de mérito y la obtencién de la eficacia en las opera-
ciones administrativas.

En la redaccién hemos recurrido a las teoria que los estudiosos:
han expuesto sobre los diversos temas que hemos discutido. Sin embar-
g0, también hemos vertido nuestras propias opiniones, con base em
experiencias vividas dentro de la administracién piblica salvadorefia,
especialmente en el Tribunal de Servicio Civil, maximo organismo en-
cargado de administrar la vigeate Ley de Servicio Civil. Queremos
dejar constancia que la critica formulada en este trabajo estd funda-
mentada en hechos que consideramos estrictamente reales. Por otra
parte, al proceder asi no nos ha animado ningtn prejuicio. Al contra-
rio, nuestra intencién ha sido mostrar la realidad que se vive en El Sal-
vador respecto a la administracién de personal para inducir al Gobierno
a que procure superar la situacién actual.

"Bl capitulo primero estd discutido en tal forma que permite des-
cubrir las razones de interés piblico que justifican la existencia de un
estatuto que regule la administracién de personal del Gobierno. Ahora
bien, la exclusién’ del patronazgo politico la hemos tratado conforme
las circunstancias politicas de El Salvador. » ' o

El capitulo segundo contiene discusién especifica de la Ley de Ser
vicio Civil que fue puesta en vigencia el 1° de mayo de 1962. Sin em.
bargo, para que el trabajo estuviese mejor desarrollado, incluimos la
critica al proyecto de Ley de Personal que se pretendié implantar antes
de la mencionada fecha. Por otra parte, por creerlo de importancia
hemos descrito el ambiente politico existente al momento de aprobar
la Ley de Servicio Civil, asi como la actitud de las autoridades nomi-
nadoras respecto a dicha Ley.

En el tercer capitulo la discusion estd referida a los organismos
que la administran. La critica formulada creemos que es oportuna po:-
que a nuestro juicio dichos organismos estin en condicién de fomentar
la eficiencia del sistema de mérito. ‘

En los capitulos cuarto y quinto el enfoque de la discusién se cis-
cunscribe a aspectos relativos exclusivamente a la administracién de
personal. La Ley de Personal de Puerto Rico tiene dispuestas adecua-
damente las 4reas de la materia y por esa razdn la hemos utilizado
como punto de referencia para compararla con la Ley de Servicio
Civil de E] Salvados. :

Carituros: I. Consideraciones de interés piblico que justificam
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la Ley de Servicio Civil. II. La Ley de Servicio Civil de 196x. III. Ot-
ganismos encargados de administrar la Ley de Servicio Civil en El Sal-
vador. IV. Disposiciones relacionadas con los servicios exento, por opo-
sicién y sin oposicién. V. Disposiciones relacionadas con la distintas
areas de la administracién de personal. VI. Conclusiones y recomen-
daciones.

MARIO J. QUINTANILLA MORALES, Poderes tradicionales y administra-
cibn de justicia en Nicaragua. '

Esta tesis tiene cinco capitulos. Es una relacién sucinta de la “ad-
ministracién de la justicia en Nicaragua”, la organizacién y funciona-
miento del 6rgano que la aplica y un anilisis de la problemitica con
que se enfrenta el sistema. C
~ Comprende, ademds de la introduccién, una exposicién de su for-
ma de gobierno y el desglose funcional del mismo en los capitulos IIT
y IV; un andlisis mds pormenorizado del Poder Judicial en sus prin-
cipales fases administrativas, organizacién, programacién, etc., asi como
sus atribuciones, las bases que sostienen su estructura y los efectos que
se derivan de la dindmica de su operacién.

Capfruros: I. Introduccién. II. Poderes tradicionales. III. La
administracién de la justicia. IV. La Legislatura en funciones judicia-
les. V. Implicaciones.

ANDRES RIVERA DEL TORO, Organizacién administrativa del registro

de la propiedad de Puerto Rico.

El propésito que perseguimos en este estudio sobre organizacién
administrativa del Registro de la Propiedad de Puerto Rico es presen-
tar un cuadro realista y sistematico de la administracién y funciona-
miento del Registro de la Propiedad de Puerto Rico, y hacer algunas
conclusiones y recomendaciones para su mejoramiento. Lo que nos
motiva a hacer un estudio sobre el particular es divulgar conocimientos
en materia de reglamentacién administrativa del Registro de la Propie-
dad y contribuir al mejoramiento de la administracién del mismo. Este
trabajo de investigacion serviria de guia y utilidad tanto al sector pébli-
co como al privado en cuanto al conocimiento de la reglamentacién
administrativa del Registro de la Propiedad de Puerto Rico.

CarftuLos: 1. Base histérica del Registro de la Propiedad de
Puerto Rico. II. Oficina del Director Administrativo del Registro.
III. Organizacién del Registro de la Propiedad de Puerto Rico. IV. Per-
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sonal. V. Consideraciones generales. VI. Conclusiones y recomenda-
‘ciones.

ADpAH 1. TORRES ZAYAS, El problema del rezago®cultural como conse-
cuzencia de los procesos de industrializacién en Puerto Rico: El
caso de la Comunidad Hato de San Lovenzo.

Bl propésito principal en este trabajo es plantear algunos de los
problemas que se han creado como consecuencia directa o indirecta
de la industrializacién de Puerto Rico tomando en particular la situa-
<ién por la que atraviesan las comunidades aisladas. Se ha buscado
anotar los efectos y consecuencias de estos procesos sobre la orienta-
cién, actitudes y valores de los individuos en una comunidad, asi como
observar hasta qué punto se han afectado y en qué forma han respon-
dido las comunidades rurales que, como Hato, han permanecido al
margen del progreso econémico de la Isla sin recibir el impacto directo
del mismo. Paralelamente a la consideracién de estos problemas se ha
intentado un andlisis de las gestiones y programas de Gobierno para
ayudar al desarrollo y mejoramiento de esas comunidades de mayor
atraso relativo. '

CarfruLos: I. La comunidad de Hato: historia y desarrollo. II. La
politica del gobierno en relacién con las 4reas rurales, III. Participacién
real del gobierno en el desarrollo social-econémico de la comunidad
de Hato. IV. Conclusiones y recomendaciones.

BIBLIOTECA G®®RAL
ADMINISTR 4Dy Pﬁgsﬁqj
UNIVERSIDAD “DE P8R,

CARTA AL DIRECTOR

Sefior Director
Revista de Administracién Pablica
Universidad de Puerto Rico: _

En el nimero correspondiente al mes de junio del presente afio de:
la Revista que usted acertadamente dirige, se publica un articulo del
doctor Erwin Bard referente a un estudio sobre el Gobierno Local en
el Pert.

Comparto las opiniones del doctor Bard y me permito ampliar y
aclarar una parte de dicho estudio.

En la parte correspondiente a la pagina 147 de la Revista se men-
ciona una nueva forma de representacién local denominada “Concejos.
Departamentales” pero sin justificacién constitucional. Entiendo que la
referencia del doctor Bard en este asunto se relaciona con los Cabildos
Abiertos que puedan realizarse en las visitas que el Presidente de la
Repiblica efectia periédicamente a las distintas circunscripciones del
pais. Otra forma de hacer llegar al Gobierno Central las necesidades.
y peticiones de los pueblos, estd constituida por las reuniones Depar-
tamentales, que se efectiian cada semana en el Palacio de Gobierno.
para cada Departamento del pais, y en las cuales las autoriddes y voce-
ros de cada circunscripcién territorial exponen sus puntos de vista en:
relacién con los aspectos materia de cada convocatoria.

En el presente mes-han finalizado las reuniones Departamentales
dedicadas a estudiar los problemas de la Administracién Péblica en los.
Departamentos del pafs.

Lo saluda muy atentamente,

Renato Lertora Ginetti (fmdo.)
Director de Capacitacién
ONRAP

Lima, Pera
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