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grbernamentales en los Estados Unidos, de Frederick C. Mosher, lo
siguiente: '

- Las-cuestiones de finanza piblica tienen esencialmente naturaleza politica

. més que administrativa. En los Estados Unidos y otros paises la moda

- ha sido, por mucho tiempo, de atribuir a la direccién del gobierno toda

: ineficiencia, mala organizacién, burocraca en su sentido malévolo, corrup-

ivis . cibn y desperdicio. Esto ha-traido una.diseminada opinién de que los

costos del gobierno muy bien podrian reducirse sustancialmente mediante

.. reorganizacién, modernizacién del procedimiento y la reforma adminis-

trativa. Este es el grito de guerra de ambos partidos —particularmente

.. cuando estin fuera del poder— y ha dado tela para cortar a muchos

periédicos y. columnistas, gonviitiéndose en. la casi indispensable linea de

_ argumento a favor de todo cambio administrativo propuesto. Un continuo

... proyector de luz sobre la actividad puablica y la demanda de eficiencia de

parte de los funcionarios pablicos son, sin lugar a dudas, deseables y hasta

. . han logrado, en el presente asi como en el pasado, reducciones en el costo

* del gobierno. Pero la creencia de que en un momento dado pueden lograrse

cualesquiera grandes reducciones en el nivel de las finanzas puablicas

- mediante un “perfil aerodindmico” es mas casi un espejismo que una

» ef_ectiva posibilidad. La mayoria de las veces es un escape politico de las

duras realidades de la necesidad financiera.

Todo ciudadano, miembro de esta agrupacién civica que se llama
el: gobierno, estd- en la obligacion de compenetrarse de las variadas
situaciones que presenta el presupuesto del pais, de orientarse a si
mismo y de orientar a sus compaifieros y amigos. Hay obligacién ciu-
dadana de dedicar tiempo para ayudar a gobernar, para participar en
el didlogo con su gobierno con mayor frecuencia y devocién. Adn con
mds ahinco y con mayor devocién que la que dedicamos con regularidad
a las organizaciones civicas. La garantia de mejor gobierno y de mejor
economia estd en el desempefio con que el ciudadano ponga en préctica
el propdsito de ayudar a mejorar el gobierno y se una con el consejo
bueno y sencillo, pero de claridad y buen deseo, a indicarnos dénde y
cémo hacerlo mejor. ,
= Les exhorto a participar con mayor intensidad en las organiza.
ciones civicas gubernamentales, esas agencias del gobietno que todos
constituimos para quedar politicamente organizados. Pongan en su
esfuerzo la voluntad toda y la motivacién profunda que debe animar
a todo buen ciudadano que desee contribuir a una mejor sociedad y al
logro de nuestros comunes propdsitos. h

" Reitero mi personal aprecio a ustedes y les deseo éxito en sus
actividades y, en particular, a la tarea de confraternizacién ciudadana.

'CRITERIOS PARA LA INVERSION DE FONDOS POR
FOMENTO EN PROYECTOS DE INDUSTRIAS
PUERTORRIQUENAS

Eliezer CURET*
Alma 1. RODRIGUEZ **

A menudo en la discusién d
quedas hemos oido las preguntas:

¢Cudl es la contribucién de est
Rico?

¢Cudntos empleos crea?

Y ahi se detiene el interro
proyecto debe hacer una aportaci
Rico para que Fomento lo prom
la’existencia de esta agencia. E
crearse como la vinica aportaci4
un grave error de anlisis que
crecimiento econdémico.

e proyectos de industrias pueﬁo-rri-

€ proyecto a la economia de Puerto

gatorio. La preocupacién de que un
6n al desarrollo econdémico de Puerto.
ueva. es legitima y la base misma de
1 concebir el nimero de empleos -a;
0, 0 atn como la mis importante,v-cs‘:
impone severas limitaciones a nuestro

Bases del desarrollo econbmico

Si vemos la misién de Fomento principalmente como una a ‘encia
para estimular y acelerar el crecimiento econémico-de Puerto Rl(gCO -es
imprescindible conocer a fondo los factores determinantes del desa;f(y
llo econémico en un sistema de libre empresa. ’

The ox.ﬂy way to develop the economy of any country is through thé
formation of capital. There is no other way. It does not matter if the
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country is nominally communistic, socialistic, statist or entrepreneurial,
the process is the same. Only the means differ.!

La formacion de capital significa la acumulacion de tgaenes de
produccién. Otro distinguido economista ha deflmdo- el problema en
forma igualmente clara y concisa:

Industrialization as it relates to material changes means an increase }ndthe
kinds and quantities of real capital. As the country becc?mes morte in ;sd
trialized there is more real capital. The same change is f)ften reglar-e
from the point of view of the employmesr.lt of the 'wo.rkmg popttl aflon
is employed in industry as opposed to agncultu.re., fishing or Paz utén‘gi
But since the amount of real capital per worker is grez.iter in indus Flal
than in non industrial pursuits this comes to the same thmg:‘more capita
per head is employed in production. The greater real capxita‘l re-szur;e:
mean greater production and hence im.prol?red standards of living. As W
noted earlier in Chapter II the market dxfferer?ces between cog?;nes in
their per cdpifa national incomes are, in part, attributable to th.e di eren;z
in the amount of available real capital per head. Hc'ence. a conscious progr

to industrialize an area is essentially a plan to raise its per m[frl‘clr mco(;ni
therein by providing the inhabitants with more and better capital goods.

Si nos detenemos a considerar los programas de desarrollohecono-
mico de las llamadas é4reas subdesarrolladas, notaremos 1qu.e ay Pn
factor comtn en todos dichos programas: el estimulo i{ a xrg/;ris;fi?c;
Ello es asi ya que se reconoce el hecho de que el proceso d_e crrrflzismo o
econémico depende en gran medida de la naturaleza y dina
factor inversién. o

El gobierno como ente prg’motor del proceso de ciec.ulr::nézsssare-
ticipa en y estimula la inversion de fogdos '}?arz:i sefn ;1(1105 s bases e
e b covceridas con e progeama de desaiollo, la dedica

idades concernidas con e : 3 led!
::rignmednetaflcl)iZisspara la concesién d(? pré-sFe’xmos y l;amvemon publica.
Requiere, ademas, el estimulo a la inversidn privada.

La inversién privada extranjera
o . . . es.
Son tres las fuentes principales de capital d1§pombles para el d c]se
arrollo de un pais: la inversion puablica mtemagona_l, la inversién
capital privado extranjero y la inversion de capital interno.

el ; bia University Forum;
1 Bailey, Norman A. Nonsense and Foreign Aid.. Columbia

. 3L )
VOI.QI\%uE)Zh:r; lilégryn?ansa. International Investment -and Domestic Welfare, Henry

Holt & Co., New York, 1946, pp. 75-76.
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Puerto Rico no tiene acceso a la primera, por lo tanto no la consi--

deramos en este ensayo. Es bien conocido de todos el volumen de las

inversiones de capital privado de Estados Unidos en Puerto Rico y el
papel importante que las mismas han jugado en nuestro desarrollo

econémico. Tales inversiones han ocurrido en dos formas- 1) mediante
la emisién de bonos por parte del gobierno del Estado Libre Asociado
O sus instrumentalidades para financiar obras pliblicas y proyectos
bésicos de desarrollo de la infraestructura de la economia, tales como
medios de transporte y comunicacién, sistemas de produccién de ener-
gia y fuerza, sistemas de acueductos, edificios, medios de mercadeo,
etc; 2) la inversién directa de empresarios de afuera en proyectos
industriales y comerciales.

Es la segunda la que nos interesa en este andlisis, El responsable
principal de atraer estas cuantiosas inversiones 2 la isla ha sido Fomento
con sus programa de exen<ién contributiva, incentivos especiales, cam-
pafias activas de promocién continental, participando en la inversién

¥ la creacién de un clima industrial favorable a la inversién en Puerto
Rico.

En algunos casos especificos, el criterio principal para atraer tales

inversiones ha sido el interés de que se establezcan en la isla ciertas |

actividades manufactureras vitales para el ulterior desarrollo de nues:

tra economia. Sin embargo, en la mayor parte de los casos el criterip

bdsico ha sido la creacién de empleos.

Es natural que en la promocién de empresas continentales sea’ »

este el criterio prevaleciente. La gerencia y el control de la industria,
el disfrute de sus beneficios, el acceso al mercado de Estados Unidos, .

quedan en manos de empresarios no puertorriquefios. Dada esta situa-

cion, su aportacién a la economia de Puerto Rico en términos de los
empleos y salarios que crea para nuestra relativamente grande fuerza
obrera con su alta proporcién de desempleo adquiere mayor impor-"
tancia. Esta contribucién ha sido més necesaria atn debido a la reduc

cién en empleos que ha ocurrido en la agricultura y en las industrias -

tradicionales que existian en Puerto Rico.

La formacién interna de capital

De las tres fuentes de capital mencionadas anteriormente, la més
importante para el desarrollo econémico de un pais es la formacién’
interna de capital. Este es un hecho que en el caso de Puerto Rico no -
se habia visto tan claramente porque, debido a nuestra relacién particu-
lar con Estados Unidos, el caudal de inversién privada de dicho pais
en el nuestro ha sido proporcionalmente mucho mayor que en otros
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‘paises subdesarrollados. Sin embargo, histéricamente el proceso de
industrializacién de cualquier pais demuestra la importancia de la
inversién interna. Es, precisamente, la realizacién de este hecho lo que
ha motivado el extraordinario énfasis que se le ha dado en Fomento
en’los ltimos dos afios al Programa de Industrias Puertorriquefias.

Every developed country in the world today industrialized largely through
its own -efforts, whether under laissdzfaire capitalism, as in the United
States, England, France, Germany; under state capitalism, as in Japan;
or under communism, as in Russia... In a capitalist system, capital is
formed by the reinvestment of profits, interest and dividends. The part
of labor in the formation of capital is minimal, except in the most
primitive manufactures. High ‘productivity is he result of mechanization.
Mechanization is the result of the investment of capital . . . For the forma.
tion of this capital, three things are necessary: the proper atmosphere; a
spirit of capitalistic enterprise, and low wages. The first two are largely
lacking in the under developed areas. The third is present

- El hecho de que en Puerto Rico se haya alcanzado un alto grado
de industrializacién a la par que ha aumentado el nivel de jornales
no contradice- este supuesto. Este desarrollo en Puerto Rico ha sido
posible por la cuantia tan grande de las inversiones privadas norte-
americanas; por el hecho de que se han establecido industrias suma-
mente -adelantadas tecnolégicamente. y que producen en-gran escala
para un mercado vasto, lo cual permite una productividad elevada; y

que la inflacién ha mantenido el nivel real de los jornales dentro de

limites que han permitido una substancial formacién interna de capi-
tal. La desventaja que tiene este #ltimo aspecto es que induce la inver-
sién de los fondos disponibles en empresas no productivas, como la
especulacion en los terrenos. _ : o
_ Volviendo a nuestro tema, en Fomento hemos llegado a la conclu-
sién de que la formacion interna de capital es un instrumento del des-
arrollo econémico de Puerto Rico por lo menos tan importante como
la inversion privada extranjera. Al adoptar este camino, sin embargo,
Fomento tiene que establecer criterios para orientar su inversion de
fondos y esfuerzos en la promocién de proyectos industriales. Estos
criterios deben apuntar hacia un desarrollo integral de nuestra eco-
nomia y necesariamente han de ser diferentes de los criterios estable-
cidos para orientar la inversién privada de capital extranjero.
La creacién de empleos y salarios ba de continuar siendo un cri-
terio bésico, pero no puede ser el finico, ni aiin el mas importante. Hay

3 Bailey, Norman A. Op. cit., p. 32.
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otros criterios que debemos tomar en cuenta como base para invertir
en un proyecto industrial, o para asignar prioridades o importancia
relativa entre distintos proyectos. A continuacién discutiremos algunos
de estos criterios, analizando tanto los argumentos a favor como en
contra de los mismos.

Criterios para la mversién local

Intensidad de capital. Dada la situacién de escasez de capital y
.abundax}cia'de manc de obra en las 4reas subdesarfolladas, algunos
cconomistas sostienen el criterio de auspiciar inversiones que requieran
poco capital. No obstante, el hecho de que un proyecto de inversion
requiera poco capital no debe ser por si solo justificacién para apoyar-
19. Es decir, debe enjuiciarse la situacién en particular para determinar
si es recomendable o no. Entre los demés proyectos puede haber otro
que requiera mds capital, pero que pueda tener un impacto positivo y
mas deseable dentro del marco econdmico. Ademis, el hecho de que
ha’ya mano de obra abundante no asegura que la sustitucién del factor
mas escaso puede redundar en un “capital turnover” més rapido*

. Re[zm'o’n del producto final con el comercio exterior. Otro de los
»c.rfterlqs que'més se ha defendido en la seleccién de proyectos de inver-
sion es si el producto a elaborarse o el servicio tepresenta #n desplaza-
miento de importaciones o Si permite exportaciones adicionales. Fn
tém_nnos generales, este criterio se sostiene bdsicamente sobre la preocu-
pacién con los problemas de la balanza de pagos y las divisas extran-
jeras.® Este no es el caso de Puerto Rico.

. Six} embargo, en Fomento hemos adoptado como uno de los crite.
fios mas umportantes en la seleccidn de proyectos industriales la posi-
bilidad de substituir importaciones. Esto lo hemos hecho por otras
razones que son igualmente vélidas.

El criterio de substituir importaciones no se establece con el pro-
Résmo de alcanzar autosuficiencia. Estamos conscientes de que tal poli-
tica no es econbémica, aparte de que a Puerto Rico le es imposible. E/
objetivo es transferir para su realizacién en Puerto Rico el mayor valor
4_734414{1'{10 por la manufactura que sea factible econdémicamente. Esto
significa que hay que identificar aquellos articulos importados para
la produccién de los cuales podamos tener ventajas competitivas. En
estos casos se importarfa la materia prima o el articulo semimanufac-
turado para completar en Puerto Rico, parcial o totalmente, el proceso

4 Kahn, Alfred E. “Investment Criteria in Development Prograns” srtor]y
]0””;[111[:’{1 Economics, Vol. LXV, No. 1, February 1951{771>}:. 38.155:”!””‘ Quearterly
: id., p. 42. ’
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de manufactura. No se propone, pues, este criterio para §ustituir im-
portaciones cuya produccién en Puerto Rico no es economica.

Como corolario del objetivo sefialado en el parrafo anterior, surge
como otro tipo de proyectos a establecerse bajo el Programa de Indus-
trias Puertorriquefias aquellas industrias que desarrollen y elaboren
nuestras materias primas para el consumo local y, cuando sea factible,
para la exportacién también. _

Hay una justificacién adicional en la teoria econé-r‘r'xma para esta
politica de reducir las importaciones. Debido a lo excesivamente alto
de la propensién marginal a la importacién en Puerto Rico, gualquler
aumento en inversién o en las exportaciones, es diluye rdpidamente
en importaciones. Su efecto sobre la renta nacional s, pues, una ex-
pansién menor de la que se produciria si la propensién marginal a la
importacién fuese mdis baja.® _

Simultineamente, es nuestro interés desarrollar todos aquellos
proyectos que aumenten las exportaciones y que a la vez sean ecop}é—
micos. Entendemos que es en esta direccidn, debido a nuestra relacién
con el mercado de Estados Unidos, que se puede lograr el mayor
impatco en la renta nacional de Puerto Rico. ) _

Emipresas pequeiias. Otro de los elementos de juicio cominmente
presentados en los casos de paises subdesarrollados es el de que se
estimule el establecimiento de empresas pequefias. Se aduce que los
mismos, ademis de que requieren poco capital, permiten _el entrena-
miento de mis empresarios y pueden estar mas difundidoskn diferentes
sectores del pais. No obstante, el factor tamafio de la empresa Z)e'r se
no debe favorecerse si no se ha enjuiciado la situacién en particular.
Por ejemplo, el factor productividad no debe pasarse por alto por el
de una mayor difusién de la actividad. ' o

Riesgo. Se alega que el riesgo es uno de los criterios que deben
orientar la decisién de invertir entre proyectos alternos. Uno de los
elementos de juicio que se aducen en favor del establecirni.ento de
empresas pequefias es que los riesgos son menores en operaciones en
pequefia escala. Ademds, en este caso, es mds ficil notar las fallas y
hacer la modificaciones requeridas que en el caso de proyectos dg
inversiones grandes® Ahora bien, no puede negarse el hecho de qué
el riesgo es un factor importante y que debe tenerse en cuenta en toda
decisién de inversién, no importa la naturaleza de la econom’aque
se considere. '
—murkse, Ragnar. Domestic and International Equilibriwm (Ch. 21 of Harris,

Seymour E. The New Economics, New York, Knopf, 1948, pp. 264-292).
eym7 uf3uchana; and Ellis, Approaches to Economic Development, Wm. F. Fell Com-

pany, New York, 1955, p. 65.
8 Jbid., p. 65.
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Productividad marginal social. Alfred E. Kahn? presenta el criterio
de la productividad marginal social. Dicho criterio estd basado en el
concepto marginal en la utilizacién de recursos limitados cuya produc-
tividad sera importante, no desde el punto de vista del inversionista
«en particular, sino de la sociedad que habrd de derivar los beneficios
de dicha inversién.

Este concepto de productividad marginal social estd elaborado
«con més detalles por Hollis B. Chenery™ En su proposito de presentar
un método para la formulacién y ejecucién de programas de inversién
en dreas subdesarrolladas é| sugiere una férmula que en su opinién
representa una forma de aproximarse 2 la productividad marginal
social para aplicarse en comparaciones individuales entre proyectos de
inversién.?

Este criterio resulta muy teérico. Es cierto que en la evaluacidn
de un proyecto debemos tratar de estimar el efecto del mismo sobre el
ingreso nacional; sobre la distribucién de los ingresos, etc., pero no
es tan facil en la préactica vaciar en una férmula todos los factores que
entran en juego para determinar un indice de bienestar social.

Contribucién a la formacién de capital. Ya hemos comentado bas.
tante sobre este criterio, el cual consideramos el més importante desde
el punto de vista del desarrollo econémico del pais. Huelga abundar
mds sobre su adopcién como un criterio para la promocién de empresas.
Sin embargo, es conveniente traer aqui a colacién un comentario que
«con frecuencia hemos oido sobre algunos proyectos de industrias puer-
torriquefias. Algunas personas han comentado desfavorablemente sobre
un proyecto, aduciendo que el tnico propésito del mismo es ayudar
a algunos empresarios privados a hacerse m4s ricos.

Creemos que es conveniente para la economia de Puerto Rico’
«cualquier proyecto que facilite la inversién de capital que no estd ac-
tualmente en uso productivo. También favorecemos los proyectos que
faciliten lIa reinversién de capital acumulado de las utilidades de otras
‘empresas. Igualmente creemos que de los proyectos mis beneficiosos
Ppara nuestro desarrollo econdémico y 2 la par los mis estables, son
precisamente aquellos en que naturalmente se obtiene un rédito ele-
vado. Los beneficios que en esta forma se acumulan son una fuente
abundante de capital para reinversién.

Defensa del capital ya invertido. Finalmente, un criterio de im-
Portancia extraordinaria es ayudar a empresas ya existentes a mante-

nerse en funcionamiento. Para esto es necesario, en ocasiones, que

2 Kahn, Alfred E., Op. ciz., p. 50.

10 Hollis B. Chenery. “The Application of Investment Criteria”, The Quarterly
Journal of Ecomomics, Vol. LXVII, No. 1, February 1953, pp. 79-96.

1 Ibid., p. 80.
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Fomento haga inversiones para ayudar industrias a modernizasse y a
hacerse més eficientes. En otras ocasiones la ayuda puede ser para
expandir mercados y ventas de forma que se logre utilizar la capacidad
producitva en una proporcién mayor. También puede Fomento exten-
der ayuda a una empresa para sobreponerse a una crisis temporera en
su funcionamiento.

Dado el hecho que son escasos los recursos monetarios disponibles
para dedicar a los diferentes proyectos industriales, hay que tener una
guia para lograr el mejor uso Pos1ble de los mismos. No se debe tratar
de justificar una decisién de inversién basada en un solo criterio. El
marco de referencia debe ser el més completo posible: la evaluacién
de los proyectos debe realizarse mediante un enfoque integrado de la
economia de Puerto Rico y dandole la debida importancia a la médula
del proceso de crecimiento econémico: la formacién de capital.

El Departamento de Industrias Puertorriquefias estd adoptando
un elemento de. juicio final, una vez evaluado un proyecto bajo los
criterios ya sefialados. Esta es la determinacién de la viabilidad econé-
mica y técnica del proyecto. Para realizar sus estudios, la Divisién de
Viabilidad tiene que investigar a fondo y en detalle todos los aspectos
de una empresa a promoverse: el mercado, el proceso de produccion,
los requisitos de capital, los costos de produccién, el resultado de ope-
raciones y el financiamiento. Al mismo tiempo, la Divisién debe estar
encontacto continuo con el cuadro general de la economia de Puerto
Rico y con todos los aspectos mas importantes de la misma para iden-
tificar nuevas oportunidades industriales que sirvan de base para la
continua ampliacién del Programa de Industrias Puertorriquefias..

SECCION INFORMATIVA

Ammblea Sociedad Puertorriquena de Admmz:tmczon Piblica
1965%*

El pasado 3 de agosto de 1965 se 1lev6 a cabo en el hotel Puerto.
Rico Sheraton de Santurce, la Asamblea Anual de la Sociedad Puer-
torriquefia de Administracién Pablica. Los trabajos de dicha convencién
resultaron muy lucidos e interesantes por el tema central discutido y
la otorgacién del galardén de la Sociedad al exgobernador de Puerto
Rico, honorable Luis Mufioz Marin.

El tema central —;debe ser la funcién primordial de la oficina
de Personal y del Negociado del Presupuesto, una de control o de
asesoramiento ?— fue discutido por el representante Severo E. Colberg
como ponente y comentado por los sefiores Manuel Salavarria en re-
presentacién del Negociado del Presupuesto; Guillermo E. Ufret,
subsecretario auxiliar del Departamento de Obras Publicas en repre-
sentacién de las agencias del gobierno y por el director de la Oficina
de Personal, Sr. Antonio Cuevas Viret.

Luego de terminada la ponencia y los comentarios, los miembros
de la sociedad someticron al panel una serie de preguntas con las
cuales se redonded la discusién del tema.

" En segundo término del programa se pasé a la sesi6n adminis-
trativé, en la que se dio lectura a los informes del presidente, del
secretario-tesorero, del Comité de Enmiendas al Reglamento, del Co-
mité de Laudos sobre el Certamen de Ensayos'y del Comité de No-
minaciones para la nueva directiva de 1966.

El primer premio del Certamen de Ensayos se declaré desierto
aunque, el Sr. Samuel de la Rosa, que presenté el trabajo “El sentido
dindmico de las relaciones piblicas en la democracia” que hubiese
merecido dicho premio, pero no pudo serle otorgado por ser el sefior
de la Rosa miembro de la Junta de Directores, hecho que le 1mpedla

* Véase, Boletin de Ge;encm Administrativa (Negociado del P1esupuesro Sz\r}
Juan, Puerto Rico), Vol. 14, nim. 157, octubre de 1965.



