" LAS ACTIVIDADES CIUDADANAS Y
g SU RELACION CON EL PRESUPUESTO*

por Guillermo IRIZARRY **

El presupuesto constituye una experiencia por la cual todos pasa-
mos. Cada individuo la vive en forma mas o menos sistemAtica e inten-
sa, pues necesariamente todos atravesamos por el proceso de determinar
qué hacer con los recursos que podemos allegar, qué hacer con prefe.
rencia, sobre todo cuando los recursos disponibles no han de satisfacer
todos nuestros deseos. Ningtn individuo escapa de este dilema en el
uso de sus dineros. Esta situacién es comin, tan comin, que el gobier-
10, como cuerpo politico, tiene esta misma experiencia,

La tarea del gobierno, sin embargo, por su amplitud, es mas difi-
cil que la de cada individuo en la distribucién de sus recursos. Un
gobierno tiene una responsabilidad mayor que la de erogar fondos;
su responsabilidad es erogarlos para lograr propésitos de utilidad social
y econbémica —garantizar la existencia del orden publico, promover
la salud, proveer oportunidades educativas y de trabajo. Estos son
ejemplos de dreas de principal importancia para satisfacer necesidades
sociales y econémicas. Para administrar es, asimismo, necesario proveer
recursos con propositos claros: para la administracién fiscal, la admi-
nistracién de personal, los trabajos legislativos, o los trabajos judiciales.

El presupuesto de mis de $549 millones para el afio 1966 sélo
incluye las actividades relacionadas con el gobierno central. Significa
esto que no ha de referirse a las operaciones autosuficientes de las
corporaciones piblicas ni a otras actividades de gobierno como los
sistemas de retiro. Sin embargo, el uso de recursos cubre unas setenta
y cinco estructuras gubernamentales, de las cuales la Asamblea Legis-
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lativa es una, la Rama Judicial es otra y la oficina del gobernador de
Puerto Rico y sus nueve unidades asesoras, otro grupo. La mayor labor
ejecutiva queda a cargo de los nueve departamentos constitucionales,
de veinte y ocho agencias y de tres juntas o comisiones. Las veinte y
dos corporaciones piblicas, por su parte, proveen miltiples servicios
generales por encomienda del gobierno central. .

Una clasificacion de la labor de esas setenta y cinco estructuras
gubernamentales hace posible agrupar sus trabajos en tres dreas primor-
diales y constitucionales: Rama Legislativa, Rama Judicial y ‘Ramz}
Ejecutiva. La Rama Ejecutiva- incluye veinte funciopes de g_ob@rdn(()i.
(1) administracién general, (2) proteccién de personas y p_rop’lglla ,
(3) instruccién, (4) conservacién de la .salud, (5) bienestar -Pﬁ ico,
(6) desarrollo agricola, (7) dgsarrollo mdust.nal, (8) desan_o ) 1co-
mercial, (9) fomento cooperativo, (10) relaaone.s.obr'ciro‘ patronales,
(11) transportacién y comunicacién, (r2) ele:c’tnfxcaaon, (13) desj
arrollo de viviendas, (14) reserva y ut1hzgc10n d? terrenos, (15)-
desarrollo recreativo, (16) pensiones y segt}rldad social, (1.7) amorti-
zacion de la deuda péblica, (18) rehabilitacién de emergencia de zonas
damnificadas por desastre, (19) aportaciones para actividades muni-
cipales, y (20) servicios no clasificados. . '

~ Pero dentro de esas veinte y dos funciones basicas existen unas
ciento veinte y cuatro actividades mayores que los organismos efec-
than. Basta ilustrar una de éstas con las labores del Departamento de
Hacienda; otra, con los trabajos educativos de lla Universidad de Pue.r’to
Rico; y otra, con las obligaciones del Departamento de Instfuc’c%o.n
Pablica; para indicar la importancia de- tales actxvxdagles. UE1 analisis
méas detenido de las actividades de gobierno hace posible sefialar que
los organismos tienen a su cargo programas mayores que sobrepas%n
la cifra de cuatrocientos cincuenta. Incluidas en este nimero  estan
labores de mayor envergadura como la educacién primaria, la opera-
cién de hospitales, la educacién universitaria, los sistemas de bfacas y
las aportaciones a los municipios. Para compr'ender la importancia que
algunas de estas actividades tienen para el.cmdadano, .basta‘c1tar lals
aportaciones a una entidad privada: la Soa‘c?dad de Asistencia LFE':; .
Con esta aportacién se garantiza la proteccion de_l, derecho' del ciuda-
dano econdémicamente desamparado. Esta aportacién pasa mad’verndq
para la mayoria de los ciudadanos comunes; pasa madvernda atn PaLa.
quienes analizan y hacen comparaciones presupuestarias y abogan por
mayores recursos, a pesar de que la aportacion d? estos .dm.er.cés es
importante para proteger los derechos civiles de rml'es de 1n<’i1v1. uos.

No basta que el gobierno responda a las necemdades pablicas y
administrativas satisfaciendo obligaciones en el orden fiscal con asig-
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naciones de recursos. Bl gobierno tiene también la obligacién primor-
dial de hacer uso efectivo de sus recursos en la prestacién de los servi-
cios publicos. No es suficiente sefialar la necesidad de mayores recursos
para tal o cual obra, como argumento Gnico para girar contra los recur-
sos ptblicos. Es indispensable atestiguar con la garantia de una imple-
mentacion efectiva de los programas, con la prestacién efectiva de los
servicios.y con el desarrollo de una organizacién que salvaguarda los
bienes que el ciudadano pone bajo. la custodia gubernamental.

Resulta interesante observar que algunas personas adscriben tni-
camente a la asignacién de mayores recursos su habilidad para hacet
obra. La mera solicitud de fondos en abstraccién de las funciones, los
objetivos, el buen uso de los recursos, la eficiencia administrativa y la
imaginacién no puede constituir la justificacién suprema de mayores
asignaciones. Contrastan. estas personas con el nimero significativo
de jefes de agencia que ponen su mayor esfuerzo y empefio para rendir
el délar que se les asigna. v -

Los invito a observar cudn frecuentemente se hace evidente que
las personas que requieren mayores recursos para sus trabajos olvidan
la documentacién que atestigiie la mayor eficiencia en el uso de los
recursos a su disposicién. Este primer requerimiento a cumplir antes
de solicitar més recursos escapa alin a quienes sinceramente desean
presentar observaciones constructivas. .

Hace unas semanas un periédico del ‘pais sefialaba editorialmente
que el presupuesto del gobernador resulta un presupuesto sensato si
las personas a cargo de las distintas encomiendas las hacen con ima-
ginacién y eficiencia, para hacer “més con menos” —como indicd el
gobernador— y afiadia que todos los jefes de agencia saben que eso
es posible. Unas semanas més tarde hablaba -ese mismo periédico de
una economia mal entendida porque a un importante 0rganismo no se
le recomendaron todos los recursos que solicité. o

Otro periédico dijo editorialmente, bajo el titulo de “Necesidad
Suprema”, que ninguna asignacién estatia mais justificada que los $4
millones que se necesitan para hacer posible la reduccién de la jornada
de trabajo de los miembros de la policia a cuarenta horas semanales,
Cabe, sin embargo, preguntar si esos recursos para tal propésito deben
autorizarse, pues el mismo periédico dice en columna editorial que
“los aumentos- en sueldos para el personal universitario es cosa que
no-debe discutirse ...”; y en otra ocasién aboga porque se provean
més recursos para.atender el proceso de investigacién criminal. La
realidad es, que, tomada cada situacién por separado, muchas situacio-
nes pudieron comentarse -favorablemente. Pero al asi hacerlo caemos
en el proceso de olvidar el panorama de los servicios al pueblo para
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encasillarnos en el tema del momento o en el tema de particulares
intereses.

Es evidente el amplio 4mbito del presupuesto. Sus alcances y su
importancia explican por qué desde enero altimo, cuando el goberna-
~dor sometid el presupuesto para el afio 1966 a la {’xsambllea Leg}slatwa,
-se han publicado més de quince editoriales y mas de cien articulos o
‘resefias informativas sobre diversos aspectos del presupuesto. Antes
de finalizar la gestién informativa de! Ppresupuesto para 1966 han de
aparecer otros articulos sobre este particular.

La amplia variedad de situaciones que se exponen en un presu-
puesto requiere tratar sus asuntos con buena informacién y razonado
didlogo. El programa de trabajo que se enmarca en el presupuesto ,df.:l:{e
fundamentarse en propésitos bien estudiados, sujetos a bue,n andlisis
y sostenidos por adecuados datos. Si asi no fuera,.no serfa posible
enfrentarse a las numerosas solicitudes de informacién ni resistir las
numerosas incursiones contra el fisco que han de hacer var%a_dos inte.-
-reses. Una flojedad estructural en el programa y en su anélisis permi.
tirfa facil acceso a las fuentes de recursos, tenderia a debilitar las bases
.programiticas y retardaria el logro de los propésitos fundamentales
propuestos. '

La gran frecuencia con que se anota ptblicamente laﬂnecesuia_d
de mds recursos para una u otra actividad gubernamental sefiala preci-
samente esta condicién. Noten que tales peticiones, por necesidad del
interesado, reitero, siempre son de cardcter unilateral. En ellas se expo-
ne el caso del individuo que presenta el problema, haciendo asi abs-

“ traccién de las necesidades integrales de los ciudadanos en general.

Adn las personas de conciencia organizativa ?iende_n a ceder ante
las exposiciones fuertes y fogosas, de destaque periodistico, que exigen

recursos adicionales en campos de dificil anélisis o de necesidades reco-
nocidas. Tienden a ceder aun cuando en tales peticiones se omitan
sustanciales requerimientos operacionales de orden y buen uso de los
-tecursos. Pero mirar en una sola linea en este edificio tan amplio y de
tan maltiples planos que es el presupuesto, hace que muchos pierdan
la direccién y el concepto integral. Cuando una persona solicita mayo-
fes fecursos para su organismo, solicita que giremos contra determi-
nados ingresos gubernamentales queden menos atendidos, que se les
reduzcan aquellas cantidades adicionales que pretende el peticionario.

Es tan facil perder esta prespectiva y el concepto integral de servi-
cios sociales, que recientemente un articulo de plenéchco‘ de 'la Isla
describia como mito la politica de servicios mé.d1cohosP1tal’ar_1os del
.gobierno. Con tal descripcién se hace grave ornisx'n.l, de un bésico con-
cepto presupuestario; no se pone atencién a la funcién del presupuesto
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como elemento distributivo de bienes y servicios; se ignora una funda-
mental funcién del presupuesto como medio de reducir desigualdades
econdmicas. Recientemente, ese mismo periddico presentd un analisis
de los gastos del gobierno en sus programas culturales y de los gastos
del desarrollo econémico y concluyé lo que no podia concluir, porque
utilizé cifras incorrectas y omiti6 renglones. Baste sefialar que se exclu-
y6 del aspecto cultural todo el sistema educativo del pais. Evidente
Incorreccién pone al articulista a figurar en el campo de los que por
falta de datos equivocan el consejo y hace que su anélisis pierda valor
de orientacién.

La competencia por los recursos gubernamentales concierne a todo
director de organismo y debe interesar a todo ciudadano. Debe ser de
interés amplio, pero siempre cuidadoso. Los ciudadanos, aun aquellos
normalmente bien informados de la operacién de su gobierno, sélo
recuerdan de inmediato algunos de los miltiples servicios de su go-
bierno. Posiblemente recuerdan los que les son mis ttiles, de los cuales
estin més cerca, o quizds con los cuales han tenido mayores dificulta-
des. Pero escapan a su recuerdo cientos de las actividades que la socie-
dad se ha encomendado a si misma por medio de su gobierno.

A pesar de la sorpresa que puedan causar a los que estamos en la
tarea presupuestaria analisis y sefialamientos incompletos e inexactos,
todas las exposiciones son muy deseables. Estimulamos el anélisis de
presupuesto y el apunte de dreas de interés general o particular, pero
proponemos, sin embargo, que se hagan con més detenimiento y con
mayor ponderacién. Todos los ciudadanos y los grupos civicos en par-
ticular, deben estar atentos a un desarrollo de conciencia de gastos'y
administracién del gobierno, pero no deben endosar favorablemente
una medida haciendo completa omisién de las demés necesidades,

Contrapesar diversas actividades y diversos problemas y soluciones
es la dindmica dominante. Si los que escriben sobre esta materia aislan
cada dmbito o actividad y no investigan con cuidado, han de producir,
muy contrario a sus deseos, articulos que pudieran resultar desorien-
tadores. ‘

Por estas razones es funcién de la ciudadania recordar el amplio
campo de la actividad gubernamental al juzgar los escritos y antes de
formar opinién. La visién de conjunto sirve de contrapeso en el enjui-
ciamiento de las peticiones. Sobre todo, aconsejo enjuiciarlas recordando
que las peticiones de mayores gastos ptiblicos constituyen un requeri-
miento a cada ciudadano para que aporte més de sus recursos par-
ticulares.

Creo pertinente citar del libro Recientes tendencias en las finanzas
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vl

grbernamentales en los Estados Unidos, de Frederick C. Mosher, lo
siguiente: '

- Las-cuestiones de finanza piblica tienen esencialmente naturaleza politica

. més que administrativa. En los Estados Unidos y otros paises la moda

- ha sido, por mucho tiempo, de atribuir a la direccién del gobierno toda

: ineficiencia, mala organizacién, burocraca en su sentido malévolo, corrup-

ivis . cibn y desperdicio. Esto ha-traido una.diseminada opinién de que los

costos del gobierno muy bien podrian reducirse sustancialmente mediante

.. reorganizacién, modernizacién del procedimiento y la reforma adminis-

trativa. Este es el grito de guerra de ambos partidos —particularmente

.. cuando estin fuera del poder— y ha dado tela para cortar a muchos

periédicos y. columnistas, gonviitiéndose en. la casi indispensable linea de

_ argumento a favor de todo cambio administrativo propuesto. Un continuo

... proyector de luz sobre la actividad puablica y la demanda de eficiencia de

parte de los funcionarios pablicos son, sin lugar a dudas, deseables y hasta

. . han logrado, en el presente asi como en el pasado, reducciones en el costo

* del gobierno. Pero la creencia de que en un momento dado pueden lograrse

cualesquiera grandes reducciones en el nivel de las finanzas puablicas

- mediante un “perfil aerodindmico” es mas casi un espejismo que una

» ef_ectiva posibilidad. La mayoria de las veces es un escape politico de las

duras realidades de la necesidad financiera.

Todo ciudadano, miembro de esta agrupacién civica que se llama
el: gobierno, estd- en la obligacion de compenetrarse de las variadas
situaciones que presenta el presupuesto del pais, de orientarse a si
mismo y de orientar a sus compaifieros y amigos. Hay obligacién ciu-
dadana de dedicar tiempo para ayudar a gobernar, para participar en
el didlogo con su gobierno con mayor frecuencia y devocién. Adn con
mds ahinco y con mayor devocién que la que dedicamos con regularidad
a las organizaciones civicas. La garantia de mejor gobierno y de mejor
economia estd en el desempefio con que el ciudadano ponga en préctica
el propdsito de ayudar a mejorar el gobierno y se una con el consejo
bueno y sencillo, pero de claridad y buen deseo, a indicarnos dénde y
cémo hacerlo mejor. ,
= Les exhorto a participar con mayor intensidad en las organiza.
ciones civicas gubernamentales, esas agencias del gobietno que todos
constituimos para quedar politicamente organizados. Pongan en su
esfuerzo la voluntad toda y la motivacién profunda que debe animar
a todo buen ciudadano que desee contribuir a una mejor sociedad y al
logro de nuestros comunes propdsitos. h

" Reitero mi personal aprecio a ustedes y les deseo éxito en sus
actividades y, en particular, a la tarea de confraternizacién ciudadana.

'CRITERIOS PARA LA INVERSION DE FONDOS POR
FOMENTO EN PROYECTOS DE INDUSTRIAS
PUERTORRIQUENAS

Eliezer CURET*
Alma 1. RODRIGUEZ **

A menudo en la discusién d
quedas hemos oido las preguntas:

¢Cudl es la contribucién de est
Rico?

¢Cudntos empleos crea?

Y ahi se detiene el interro
proyecto debe hacer una aportaci
Rico para que Fomento lo prom
la’existencia de esta agencia. E
crearse como la vinica aportaci4
un grave error de anlisis que
crecimiento econdémico.

e proyectos de industrias pueﬁo-rri-

€ proyecto a la economia de Puerto

gatorio. La preocupacién de que un
6n al desarrollo econdémico de Puerto.
ueva. es legitima y la base misma de
1 concebir el nimero de empleos -a;
0, 0 atn como la mis importante,v-cs‘:
impone severas limitaciones a nuestro

Bases del desarrollo econbmico

Si vemos la misién de Fomento principalmente como una a ‘encia
para estimular y acelerar el crecimiento econémico-de Puerto Rl(gCO -es
imprescindible conocer a fondo los factores determinantes del desa;f(y
llo econémico en un sistema de libre empresa. ’

The ox.ﬂy way to develop the economy of any country is through thé
formation of capital. There is no other way. It does not matter if the

* Ayudante Especial del obernador i
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fustracion de Fomento Econémico del Estado Li

¥ Economista del Departamento de "Indu
tracién’ de Fomento Econémico del Estado Libre

para_Asuntos Econémicos:

ertorriquefias de la Admi. |
bre Asociado  de Puerto Rico. :

strias Puertorriquefias de la Adminis-

Asociado de Puerto Rico.



