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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL HON. LUIS MUNOZ.
MARIN' EN LA ASAMBLEA DE LA SOCIEDAD .
PUERTORRIQUENA DE ADMINISTRACION v.

3 de agosto de 1965*

Mis buenos amigos:

La regla que rige las palabras que se pronuncian en ocasién- em
que se recibe un reconocimiento tan digno como éste que ustedes ‘me
acaban de otorgar, me inducirfa a comenzar diciendo que ustedes son
Inuy generosos y que yo no merezco el galardén. De la honda gene-
rosidad de ustedes para conmigo no me cabe la menor duda. Pero
la verdad es que yo, en parte, me merezco este reconocimiento. La
verdad me obliga a decir més que eso, naturalmente: me obliga a
decir que a merecerlo, en la parte que sea, me han ayudado muchos,
y especialmente muchos de ustedes. Es innegable que en los afios
recientes, y no tan recientes, el servicio ptblico ha mejorado notable-
mente en Puerto Rico. Esto no debe hacer que nos consideremos tan
satisfechos  que nos descuidemos. El esfuerzo tiene que ser mejor y
mejor cada dfa, porque todavia dista de lo que nuestro pueblo tiene
derecho a aspirar que sea. _ _

Para apreciar esto vamos a recordar cuiles eran, desde antes del
Partido Popular, y en los primeros afios del Partido Popular, las cos-
tumbres de relacién entre lo que se llamaba la politica y el gobierno.
Politica es cosa de altura. Politica es tarea de imaginacibn, de creacién,
de bisqueda de, y respeto a, la voluntad de un pueblo. Politica es la
identificacién de sus necesidades plblicas y el servicio a ellas. Pero
politica también puede ser compadrazgo. Puede ser complacer al
amigo y al correligionario en formas que no coincidan con el interés
general. Politica puede ser que la organizacién de un partido politico

* En ocasién de recibir el galardén que anualmente adjudica la Sociedad Puer

torriquefia de Administracién Pablica al ciudadano que mis se haya distinguido en el
campo de la administracién ptblica.
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se considera a si misma, asi sea subconscientemente, como ur;aneesclziaz
de aristocracia que tiene mais derechos que los que no perte

esa organizacion. . ’
S?‘. M%lcho de esta actitud ltima la heredamos de l’o_s partldoz pqcl);
ticos anteriores. Y no me refiero solamente a los pohtxcgs que uex:ese
nuestros inmediatos antecesores en el ejercicio del poder,1 porqlgcmles
:malentender la politica no era culpa de personas ddedtalzsdz cuaes
partidos, sino de una tradicién eﬂu{vqcada.que vemei es | ’e; . za 2 moucho
tiempo, quizas casi desde sus principios mismos en la Po‘l"lolap rertorti
quefia o de su precedente en la .pohtxca prov1r‘1c1.a espafi h(;. sto no
es nada especialmente derogatorio a Buerto Rico, porque yaises 2
en Estados y ciudades de Estados Unidos y en r'e(:lglones y g ;On e
otras partes del mundo existen costu.mbres pazeq as ?liren ilznto. o e
mejores para el servicio del pueblo ni para el desenvolv ,

cracia. .

demoTales costumbres en Puerto Rico habfa que ’correglflas. Em}zregi
dimos esto bien temprano en nuestra administracion. R.e:’c1enter_rslerrrll :nte
gobernador Sdnchez cit6 del discurso que yo pronuncié preci '221 ente

““al fundarse la Escuela de Administracién Publica en la Umvers(i da i
Puerto Rico, el 29 de diciembre de 1945. En una parte clleblgse S;sr(it; 0
decia yo: “No se podra hacer la mejor afimxmstracxon }au_ ica i no se
procede a base de una idea clave dg c.uales. son ’las.re ac1o]§11es 0 una
democracia entre la politica y la administracion pubhcab.l. ] bgei terno
y el partido de la mayoria, siem.:l’o expresiones del pueblo, e&e tener
un objetivo comtn: la implantacién y desarrqllo del progrlzm?artido ion
ptiblica aprobado por el pueblo en las elecciones. Pero e pju d d}; -
tico y el gobierno tienen cosas distintas que hacgr corr;% f‘gtivl(j) e su
origen comin ez el pueblo, como instrumentos de su ;nér omin
para el pueblo. .. El partido politico se crea para PIOfPO'l‘d Z{es %21
mentar soluciones ante el pueblo y para organizar las facilida
ejercicio del sufragio”. .

! Decia yo en ftra patte dcj este discurso: .”No pod.eéno-‘sspr.waruz
nuestio pueblo. .. de los servicios de los mejores servi 1ore ..L.leqno
puedan desarrollarse o conieguusae. El _p:u(eiblot ;c;eer;el ;iserseei 3,?6; Sqde po
se le estorbe sino a que se le ayude en po er
mejores servidores y expertos que pue(li\Tan gzt(:lelrosse ;rlletz;l;sm 1(())55 eczsclj

ue esos servicios se necesiten. ... Nos .
s?da? politica desinteresadamente, tenemos un p%eblo dal ?glseciesg\;uiz

y se nos presentan amigos a los que complacer. dnbto 01 Los casos en
que entren en pugna uno y otro rf:clarno, 11(? ede cab e
ningn ciudadano responsable de cudl debe ser su ecisién: debe ser,
desde luego, recordar que hay un pueblo al que servir”.
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Las costumbres que heredamos tenfan practicas que ya muchos han
olvidado, porque fueron corregidas hace tiempo. Una habfa sido, pot
ejemplo, que los partidos politicos presentaban ternas para los notn-
bramientos de jueces, Y para los nombramientos de jefes de departa:
mento y subjefes de departamento, Se habia acostumbrado por muchos
afios, y a través de muchas situaciones politicas anteriores, a que
comisiones recorrieran la Isla cogiendo firmas de comités para que
se nombraran a tales o cuales personas en los puestos de la mas alta
responsabilidad administrativa y generalmente se otorgaban esas firmas
sin pensar en si esa persona era la mis id6nea para el puesto para
el cual se le buscaba y consegufa apoyo, sino a base de la simpatia
que pudiera inspirar o del deseo de unos amigos, que a lo mejor ni
conocian al candidato, de complacer a los que venian a comprometer
su respaldo. En aquella época se acostumbraba decir, al respaldar can-
didatos y al encontrar alguna dificultad en que se les designara: “Y
entonces, ipara qué somos gobierno?” Y eran muchos los que no
se daban cuenta que eran gobierno para algo mucho mis alto y de
mayor satisfaccién: para cumplir un programa, para llevar mas luz
a los hogares, para llevar mas oportunidad a Jas vidas, para llevar
mds educacién a la nifiez y 2 la juventud, para llevar més salud a los
cuerpos, para llevar més ingresos a las familias, para llevar m4s hondas
aspiraciones a la civilizacién puertorriquefia. ' '
Al principio del gobierno que desde aquellos afios ha existido en
Puerto Rico, nosotros también fuimos culpables de no rebelarnos inme.
diatamente y totalmente contra la tradicién. Recordardn muchos que
al hacerse la ley de presupuesto se acostumbraba llenar ese documento
con tirillas que eran “retratos” de personas a quienes se deseaba bene-
ticiar, sin consideracién alguna a normas de servicio piblico, sino por
razones personales, 0 a quienes se deseaba perjudicar por razones de
enemistad personal o de rivalidad politica. También se acostumbraba’
desde mucho antes del gobierno popular, desde muchos antes del de
nuestros antecesores coalicionistas, por costumbre vieja de la vida
politica puertorriquefia, imponerle cuotas a los empleados piblicos que
aunque fueran voluntarias eran en todos los casos impropias; porque
se consideraba que el empleado piblico lo era por pertenecer a un’
partido y no por estarle prestando servicios a todos sus conciudadanos.
El primero que entendi6 fue el elector mismo —el servidor pébli.
co. fundamental, al cumplir, sin venta de su voluntad, su deber de
votar.
Las comisiones para recomendar jefes de departamento han des-
aparecido: las ternas para jueces en todos los rangos de la judicatura’
n desaparecido, o por lo menos yo hace muchos afios que no veo
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una. La ley provee fondos para los partidos politicos llevar los gastos
legitimos de su campafia. Aunque esta ley quizds en algunos casos no
se haya cumplido en el espiritu tanto como en la letra, el progreso
que se ha hecho en este sentido, como en todos los demads, es grande
desde que yo pronuncié aquel discurso del 29 de diciembre de 1945.

En aquellas palabras mias decia yo, refiriéndome directamente
a los partidos politicos tanto como al gobierno: “Si por una parte la
confusién funcional entre el partido politico y la administracién pl-
blica tiende a impedir el buen funcionamiento de la dltima (de la
administracién pablica), la misma confusién funcional también tiende
a obstaculizar las motivaciones; vitales para la democracia, que corres-
ponden al partido politico. Un partido politico es una voluntad de
hombres y mujeres que se unen porque Creen en un programa para
su, pueblo. Esta es la motivacion grande, alta, que hace del partido
politico un componente esencial de la democracia. Si a esta motivacion
se le sobreimpone la de administrar por control remoto, se corre el
grave riesgo—y en Puerto Rico hasta ahora (decia yo) el riesgo
siempre se ha convertido en realidad— de que a los hombres que
hicieron el partido politico por motivaciones programdticas se les em-
piecen a olvidar sus motivaciones programaticas en el apasionante
deporte de ejercer influencias administrativas. Y asi el partido politico
puede perder su alta motivacién programética mediante el mismo pro-
cedimiento por el cual el gobierno puede perder su alta motivacién
administrativa (y de servicio pl’lblico)”. Y al hablar de servicio pu-
blico debemos no sélo pensar en el publico como abstraccién sino
en el interés genuino y la cortesia puertorriquefia que el servidor
ptiblico le debe a cada ciudadano que recurre a él.

" Debemos siempre tratar de seguir perfeccionando el servicio que
el gobierno de Puerto Rico le debe al pueblo de Puerto Rico.

.Creo que debemos preocuparnos por que en la esfera de gobierno
municipal, en la que también se ha avanzado, se ha avanzado menos,
y debemos intensificar el propésito de llevarlo al nivel del gobierno
estatal. El gobierno municipal, francamente, y en lineas generales, y
con sus debidas excepciones y en diferentes grados, no ha hecho el
mismo progreso, no ha tenido el desenvolvimiento, la comprensién
de la funcién politica y la funcién administrativa que ha tenido el
gobierno del Estado. Tampoco aqui es. cuestion de culpar a adminis-
tradores municipales. Son de gran devocién al servicio de sus conciu-
dadanos. Pero la costumbre que era impropia en el gobierno central
de Puerto Rico anteriormente era més intensamente impropia en los
gobiernos municipales, y tarda, por lo tanto, més en completar sus
correctivos. Y les pido a todos mis conciudadanos que cooperen a esta
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obra de seguir p i i
obra d ,alefuli perff:*caoneu}do el gobierno del Estado y los gobierno
puni .1;_ ¢ a mejor politica coincide con la mejor administracié i
e séjle S};Io 1t1c1a €s prestar servicio con eficacia, pensando siem re():‘
flue s ; ve al pueblo entero. El que le sirve al pueblo ente }tj d ;
Erza e la confianza del pueblo entero o
ste galardé -
dos gober%adof;n ET honrado, entre otros buenos puertorriquefios, a
: . mayor entendimiento qu g ’
llamamiento que ahora hago debe I e ah'Of.a D ores oo
cinales, g ol go debe :evar a que administradores muni-
\ o cercano, también reciban, con justicia, el honor
, ,

t g
t ) S g l C S " 1 Llft]il [:IES muni
Clp’ales que Sabeﬂ. II];CI.‘CCCIIO.

Oriengczin aqu;(llas palabras de diciembre de 1945
ora. Y con la cooperacié 60
acion y la d 5
1 per: y evocién
letg;'zn;{ parte de la renovacién ya lograda. EI ret.
'Y a travé ‘

i e;x;iz tje ese esfuerzo y de esas orientaciones hemos obrado

€s que observamos aqui. Con mejores orientaciones

y con m y r eXPerienCia y T Vl. n y a comprer 1S101}
ayo se dO'S PO a dl a i
N mica l i
Cada dla mas Cla[a de I]uestf() P‘ueblo, hemOS d i

namiento en servirle a los puertorriquefios.

traté de hacer labor
de muchos se logré
o ahora es: jlo que



El dia 3 de agosto de 1965 la Sociedad Puertorriquefia de Admi-
nistracién Puablica celebré su Asamblea Anual en el Hotel Puerto
Rico Sheraton de San Juan, Puerto Rico.

Una de las actividades de mayor relieve en dicha reunién fue
la lectura de las ponencias presentadas por los sefores Severo E. Col-
berg, representante a la Cimara, y Antonio Cuevas Viret, Director
de la Oficina de Personal del Gobierno de Puerto Rico, Esta Revista
se complace en publicar las siguientes dos exposiciones de los sefiores
mencionados porque presentan interesantes puntos de vista sobre una
cuestién siempre digna de estudio como lo es el grado de mayor o
menor centralizacién de las funciones de presupuesto y de personal.




